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Ban 4n sd: 50/2020/HC-PT
Ngay 27 thang 11 nam 2020

VIV khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thém phén - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Xuan Pién
Cdc Tham phan: (:)ng Tran Qudc Cudng
Ong Mai Xuan Thanh

- Thw ky phién toa: Ong Pham Minh Hoang, Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Pa Nang.

- Dai dién Vién kiém sdt nhén din cd'p cao tai Da Nﬁng tham gia phién toa:
Ong Pham Tan Anh, Kiém sat vién.

Ngay 27 thang 11 nim 2020, tai try s& Toa 4n nhan din cép cao tai Pa Ning
xét xtr phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 185/2020/TLPT-HC ngay
16 thang 6 nam 2020 vé vi¢c “Khicu ki¢n quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh vyc quan ly dat dai”, do Ban &an hanh chinh so tham so
03/2020/HC-ST ngay 27 thang 4 nam 2020 cua Toa an nhan dan tinh Pak Lak bi
khang cdo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phiic tham s6 168/2020/QD-PT ngay 02
thang 11 nam 2019, gitra cac duong su:

- Ngwoi khdi kién: Ba Nguyén Thi N; dia chi cu tra: Budén P, xa E, huyén B,
tinh Dak Lak (c6 mat).

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién:

1. Ba Lé Thi G, Luat su thudc Poan Luat su tinh Pak Lik (duoc Trung tam
Tro giup phap Iy Nha nudce tinh Dak Lak cur dé trg gitp phap 1y cho ba N; c¢6 mat);

2. Ong Phan Minh Th va 3. ba Lé Thi Trtc Q, déu 1a Luat su thuoc Poan Luat
su Thanh pho Ha Noi (ty nguyén bao vé quyén va loi ich hgp phap cho ba N,
khong thu phi; 6ng Th c6 mat, ba Q vang mat).

- Ngwoi bi kién:

1. Uy ban nhan dan huyén B, tinh Dik Lak.



2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, tinh Pak Lik.

Nguoi dai dién theo phdp ludt ciia nguoi bj kién: Ong Y, Quyén Chu tich Uy
ban nhan dan huyén B (c6 don xin xét xir vang mat).

- Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:

1. Ong Y1; dia chi cu tra: Buén E1, xd E, huyén B, tinh Pak Lik (ving mat);

Nguwoi dai dién theo iy quyén ciia ong Y1: Ba H1; dia chi cu tra: Bu6n E1, xa
E, huyén B, tinh bak Lak (van ban uy quyén ngay 24/9/2019; c¢6 don xin xét xur
vang mat).

2. Ba H1; dia chi cu tra: Budn E1, x4 E, huyén B, tinh Dak Lik (c6 don xin
xét Xir vang mat);

3. Tong Cong ty phat dién 3 - CTCP (EVNGENCO3)

’ Dia chi: 60-66 Nguyén Co Thach, khu dé thi S, phuong A, Quan Y, Thanh
pho HO Chi Minh.

Nguoi dai dién theo phap ludt cua Téng Céng ty phat dién 3 - CTCP: Ong
Pinh Quoc L - Chiric vu: Tong giam doc (vang mat).

Nguoi dai dién theo iy quyén cia Tong Céng ty phat dién 3- CTCP (theo
Gidy uy quyén s6 3858/UQ-GENCO03 ngay 11/12/2019): 1. Ong Tran Vian K1, Pho
giam dbc Cong ty Thuy dién B1; 2. Ong Chu Vian L1, Truong phong Hanh chinh
va Lao dong Cong ty Thuy dién B1 tryc thudc Tong Cong ty Phat dién 3 (c6 don
Xin xét xir vang mit).

- Ngwoi lam chirng:

1. Ba Nguyén Thi Ng (ving mit);

2. Ba Nguyén Thi Th (vang mat);

Cung dia chi: Thén H2, xa E, huyén B, tinh Pak Lik.

- Ngwoi khdng cdo: Ba Nguyén Thi N (1a nguoi khoi kién vu an).

NOI DUNG VU AN:

1. Theo don khoi ki¢n ngay 23/7/2019 va qua trinh 16 tung tai Toa dn, nguoi
khoi kién la ba Nguyén Thi N va nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ba N
trinh bay:

Nam 2002, ba N c6 nhém,chuyén nhugng tir 6ng Y1 mot thira dat nong nghiép
c6 dién tich khoang 1,5 ha (két qua do dac cua S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh
D?lk Lak co di@n tich 1a 15.732 mz) tai di,a chi thon TP, xa E, huyén B, tinh DBak
Lak. Khi chuyén nhuong, hai bén cé viet giay tay, khong cé cong chirng hoac
ching thuc; thira dat ¢6 tu can:

- Phia Déng giap dat ray cua 6ng Y2;

- Phia T4y giap khe subi C1;

- Phia Nam giap duong di;



- Phia Bic giap dat ong Y3;

Sau khi nhan chuyén nhuong, gia dinh ba N da canh tac str dung on dinh lién
tuc nhiéu ndm, khong c6 tranh chap, khong bi co quan c6 thim quyén xt 1y hanh
chinh vé vi pham dét dai. Bén nam 2005, do phai vé qué chiam soc nguoi bénh nén
ba N c6 giao lai dit cho hai ngudi em 1a Nguyén Thi Ng va Nguyén Thi Th trong
coi, str dung tir nam 2005 dén nam 2007. Nam 2007, gia dinh ba N trg vé B rdi tiép
tuc st dung dén nam 2009.

Niam 2010, toan bo dién tich dat cia ba N bi ngdp do cong trinh thuy dién S3,
khong thé canh tac duoc, nhung Uy ban nhan dan (UBND) huyén B khong ban
hanh quyét dinh thu hoi dat va lap phuong an boi thuong, hd tro theo quy dinh cua
phap luat; trong khi do, nhiing ho dan c6 dat lién ké bi ngap da dugc UBND huyén
B thu hoi, boi thuong, hd tro tir rat 1au. Ba N dd nhiéu 1an khiéu nai ¢én UBND
huyén B yéu cau 1ap phuong an bdi thuong, hd trg ddi véi dién tich dat coa gia
dinh ba thi ngay 31/10/2016 Chu tich UBND huyén B ban hanh Quyét dinh s
3900/QD UBND vé viée giai quyet khleu nai (lan dau), chap nhan boi ‘thuong
15.732 m* dét va cay trong trén dat gom 1,1 ha cay sa, 4.732 m” rau mudng cho
gia dinh ba (sau day viét tat 1a: Quyét dinh s6 3900/QD-UBND). Tuy nhién, tir khi
ban hanh Quyét dinh sé6 3900/QD-UBND dén nay, UBND huyén B khong tién
hanh céc thu tuc dé thuc hién viéc boi thuong, hd tro cho gia dinh ba theo quy
dinh, mic du gia dinh ba di nhiéu 1an yéu ciu co quan c6 thim quyén giai quyét.

Khong nhiing khong thuc hién viéc bdi thuong dat va tai san trén dat cho gia
dinh ba ma ngay 09/11/2018 Chu tich UBND huyén B lai ban hanh Quyét dinh s
3896/QD-UBND vé viéc huy bo Quyét dinh s6 3900/QD-UBND néu trén. Khi
nhan duoc Quyét dinh s 3896/Qb-UBND, ba N v6 cung buc xtc nén da nhiéu 1an
khiéu nai. Trong qua trinh tiép nhan don khiéu nai va lam viéc voi ba N, cac can
bd di nhiéu 1an htra hen sé& giai quyét dat diém, dong thoi hudng dan ba rat khiéu
nai vao budi lam viéc ngay 11/4/2019. Vi khong am hiéu phap luat, tin tuéng vao
nhing 161 hira hen ctia cac can bd va khong mudn vu viée kéo dai nén ba N da ky
vao don xin rat khiéu nai. Ngoai ra, twong tu truong hop ctia ba c¢6 ho ong Mong
Hoai Thirc 12 dat BCS nhung van duoc bdi thudng.

Vi vay, ba N khoi kién yéu cau Toa an giai quyét:

- Budc UBND huyén B khic phuc hau qua hanh vi hanh chinh, phai ban hanh
Quyét dinh thu hoi dat va 1ap phuong 4n boi thudng, hd tro cho gia dinh ba do bi
ngap trong 1ong ho thuy dién S3 theo quy dinh cta phap luat;

- Hily bo Quyét dinh s6 3896/QD-UBND ngay 09/11/2018 ciia Chu tich

UBND huyén B vé viéc huy bo Quyet dinh s6 3900/QD-UBND ngay 31/10/2016
vé viée giai quyét khiéu nai (1an dau).

2. Y kién cua nguoi bi kién (UBND huyén B va Chu tich UBND huyén B):
~ Ngay 31/3/2015, ba Nguyén Thi N giri don kién nghi (ndi dung 1a khiéu nai)
dén Chu tich UBND huyén B v6i n6i dung khi€u nai v€ viéc UBND huyén B thu
ho6i 15.732 m* dat nong nghiép cua gia dinh ba dé xay dung khu vuc long ho cong
trinh thuy dién Sérépdk 3 nhung khong boi thuong, ho tro.
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Ngay 18/11/2015, UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 4974/QD-UBND vé
viéc x4c minh ndi dung khiéu nai cua ba Nguyen Thi N. Ngay 07/7/2016, Boan
xac minh ban hanh bao céo sé 40/BC-DXM vé két qua kiém tra, xc minh noi
dung don ctia ba Nguyén Thi N. Ngay 31/10/2016, Chu tich UBND huyén B ban
hanh Quyét dinh sé 3900/QD-UBND v&i ndi dung chdp nhian mot phan ndi dung
khiéu nai ctia ba N. Cy thé: Chip nhén bdi thuong cho ba Nguyén Thi N 15.732 m?
d4t va cay trong trén dat gdm 1,1 ha cay sa, 4.732 m? rau mudng; khong chip nhan
bdi thudng, hd trg dbi véi cdy lau nam trén dit.

Ngay 28/12/2016, Cong ty Co phan thuy di¢n B1 (sau day viét tit 1a Cong ty
Thuy dién B1) ban hanh Cong vén s6 3139/TDBK-KT vé viéc kién nghi xem xét
lai Quyét dinh s6 3900/QD-UBND.

Ngay 03/4/2017, phong Tai nguyén va Mdi truong (TNMT) va Doan thanh
tra s0 4974 ky To trinh s6 01/TTr-LN veé viéc d€ nghi tam dinh chi thi hanh Quyét
dinh s6 3900/Qb-UBND.

Ngay 06/3/2018, Phong An ninh kinh té Cong an tinh Pak Lak ban hanh
Cong van s6 233/ANKT-D5 vé viéc trao doi mot s6 van dé lién quan dén cong tac
dén bu giai phong miat bang tai cong trinh thuy dién Srépdk 3, gui Cong ty Thuy
dién B1 ra soat, ph6i hop véi cac bén co lién quan giai quyét don ciia ba Nguyén
Thi N theo quy dinh.

Ngay 07/3/2018, Cong ty Thuy dién B1 co Cong van s0 468/TPDBK-KT vé y
kién cia Phong An ninh kinh té Cong an tinh Pak Lak vé két qua xac minh ho so
bdi thuong hd tro ctia ho ba N, giri phong TNMT nghién ctru va tham muu cho
UBND huyén xem xét, giai quyét vu Viéc.

Ngay 12/7/2018, UBND tinh Dak Lak ban hanh Cong van s6 5726/UBND-
TNMT veé vige d€ nghi Chu tich UBND huyén B xem xét huy Quyét dinh so
3900/QD-UBND.

Ngay 09/11/2018, Chi tich UBND huyén B ban hanh Quyét dinh so
3896/QD-UBND vé viée thu hoi, huy bo Quyét dinh s6 3900/Qb-UBND voi ly
do: Noi dung giai quyet tai Quyet dinh so 3900/QD-UBND khong dung ban chat
vu viéc va khong ddm bao theo quy dinh.

~ Ngay 20/12/2018, ba N lam don khiéu nai dé nghi Chi tich UBND huyén thu
ho1, huy bo Quyét dinh s6 3896/QD-UBND ngay 09/11/2018 cia UBND huyén B.

~ Ngay 15/02/2019, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh s6 575/QD- UBND
VeE Vié’C giao nhi¢ém vu xac minh ndi dung }(hiéu nai cua ba Nguyén Tl}i N va Thé{lg
bao s6 20/TB-UBND ngay 15/02/2019 vé vi¢c thy ly giai quyet khiéu nai lan dau
voi ba N. Ngay 18/4/2019, UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 1046/Qb-UBND
vé viéc dinh chi gidi quyét khiéu nai véi 1y do ba N c6 don xin rat khi€u nai.

~Ngay 10/7/2019, UBND huyén 6 chire doi thoai lién quan dén ndi dung don

khi€u nai cia ba Nguyén Thi N.

Viéc UBND huyén B t6 chirc kiém tra, xac minh va ban hanh cac quyét dinh
lién quan dén don khiéu nai cua ba Nguyén Thi N 1a ddm bao trinh tu, tha tuc theo



quy dinh ctia phap luat; dé nghi Toa an xem xét giai quyét.
3. Y kién cia nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:
3.1. Ong Y1, ba H1 trinh bay:

Nam 1990, vo chong ong ba khai hoang dat (khong nhd rd dién tich khoang
bao nhiéu) tai buén E1, xa E, huyén B, tinh Pik Lik, chua duoc cép giéy chiing
nhan quyén st dung dit. Nam 2002, vo chdng éng ba co chuyén nhuong cho ba
Nguyén Thi N dién tich dat khoang hon 01 ha (khéng nhé chinh xac) véi gia
19.000.000 dong, c6 vi tri: Phia Dong giap dat cua ong Y2 (em trai); phia Tay giap
dat o ong Y3 (b6 chong); phia Nam giap dat o 6ng Y4; phia Bic giap dat ba H1. Viéc
chuyén nhuong duogc lap gidy tay do ba N viét va giit, 6ng ba khong gilr ban nao
va ciing khong thong qua chinh quyén dia phuong. Luc chuyén nhuong d4t cho ba
N thi trén dat c6 trong bap, sau khi nhan chuyen nhuong ba N ¢6 trong cay diéu,
bép, dau xanh, sa; sau d6, ba N vé qué dé dat hoang khong canh tac cho dén khi ba
N nghe tin phém dién tich dat cua ba N nam trong khu vuc dat thu hdi dé 1am thuy
dién Srépok 3 dugc boi thuong, thi ba N quay vé dé nhén tién boi thuong.

Niam 2005, khi Nha nudc dén kiém ké ngudn gbc dat, hoa mau trén dat thi
6ng Y1 co dung ra kiém ké dat thudc dién tich str dung cia gia dinh 6ng Y1, cling
nhu kiém ké ddi v6i dién tich dat dd ban cho ba N vi thoi diém nay ba N vé qué
khong c6 mat tai dia phuong. Tuy nhién, 6ng Y1 chi nhan 50.000.000 dong tién
boi thuong dbi voi dién tich dat cua gia dinh 6ng Y1 (nhan 02 dot, dot dau tién
30.000.000 ddng, dot thir hai nhan 20.000.000 dong), khong nhan tién bodi thuong
doi v6i dién tich dat cta ba N,

Nay ba N khai kién vu 4n, ong ba khong c6 v kién gi va dé nghi Toa an giai
quyét theo quy dinh cua phap lut.

3.2. Pai dién theo uy quyén cua Tong Cong ty phat dién 3 - CTCP trinh bay:

Trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh, Ban quan ly dy an (QLDA)
Thuy dién 5 da phoi hop v6i Hoi dong dén bu giai phong mat bang (GPMB) dy an
thuy dién S3 do UBND huyén B thanh 1ap va cac don vi chirc nang lién quan xtc
tién cong tac dén bu va GPMB cac khu vuc d3 dugc quy hoach dé thi cong xay
dung cong trinh. Trong d6, khu vuc 1ong hd dot 1 d3 duge thu hoéi dat vao thang
4/2006, tién hanh dén bu va GPMB xong trudc thang 9/2006, phuc vu cho viée
ngin song dot 1 dé thi cong dap chinh vao thang 02/2007.

Trong khu vuc 10ng hd dot 1 ¢o thira dat sb 172 véi dién tich 15.732 m® thudc
to ban do sb 3 (Ban dd thu hoi dat khu vuc long hd cong trinh thuy dién S3) da
duoc kiém ké hién trang vao ngay 11/8/2005 va da dugc thu hoi tai Quyét dinh s6
274/QD-UBND ngay 03/4/2006 voi ngudi st dung dat 1a 6ng Y1. Tai Bién ban
kiém ké hién trang ngay 11/8/2005 da ghi nhan thira dat 172 da néu 1a dat BCS (ky
hiéu ddi voi dat bang chua sir dung, tirc 1a khéng c6 hoa mau trong trén d6). Theo
d6, phuong an boi thudong hd trg (BTHT) cho ong Y1 va cac ho dan co dat trong
khu vuc 1ong ho dot 1 da dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 979/QD-UBND ngay
28/7/2006 cia UBND huyén B.



Pén thang 11/2011, UBND huyén B nhan duoc don kién ngh1 cua ba Nguyen
Thi N v6i ndi dung: G1a dinh ba ¢ dién tich khoang 15.000 m® dit va cdy trong
trén dat nam trong dién giai toa dé xay dung cong trinh thuy dién S3 (khu vuc long
hd) nhung chua duoc xem xét dén bu theo quy dinh ctia Nha nuéc. Theo do,
UBND huyén B da giao cho UBND xa E chu tr, ph01 hop v6i Phong TNMT
huyén tién hanh kiém tra hién trang, xac minh rd ngudn goc dat va cdy trong trén
dat dé tham muu UBND  huyén giai quyét vu viéc. Sau khi xdc minh, UBND x4 E
d3 co van ban Bao céo s6 225/BC-UBND ngay 28/11/2011, trong d6 xéac dinh thira
dat ma ba N néu 14 thira s6 172 thudc ban d6 s 03, trén ban d6 thé hién thira dat so
172 1a dat bang chua st dung (BCS), hi¢n vao th0’1 diém xac minh thi da ngap
trong long hd, nén khong du co so xac dinh loai dat theo hién trang. V& ngudn gdc
dat, Bao cao d3 néu 1a ba N nhan chuyén nhuong cia 6ng Y1 vao nim 2002 co
giéy viét tay cho nhau.

Ngay 18/11/2015, UBND huyén B da ban hanh Quyét dinh sb 4974/QD-
UBND vé viéc xac minh ndi dung khiéu nai, trong d6 da thanh 1ap Poan Thanh tra
lién nganh dé xac minh Pon khiéu nai ctia ba Nguyén Thi N. Sau khi kiém tra xac
minh, Poan thanh tra s6 4974 c6 Bao céo s 40/BC-DTTr ngay 07/7/2016. Qua
xem xét Bao céo sd 40/BC-DTTr cia Poan thanh tra sé 4974, UBND huyén B da
ban hanh Quyét dinh s6 3900/QD-UBND, trong d6 di chap nhan boi thuong dat,
cdy trong trén dat va giao cho Phong TNMT huyén tham muu vé thu tuc thu hoi
dat va xay dung phuong an bdi thudng, hd trg cho ba N.

Qua ra soat hd so phuc vu du thdo phuong an boi thuong, hd trg cho ba N,
Cong ty Thuy dién B1 nhén thay con nhiéu van dé chua phu hop véi thuc té nén da
c6 van ban sb 3139/TPBK-KT ngay 28/12/2016 kién nghi xem xét lai Quyét dinh
$6 3900/QD-UBND. Do vay, UBND huyén B di tam dimng xem xét phwong an boi
thuong, hd trg dé td chirc ra soat toan bd ho so vu viéc.

Ngay 11/8/2017, UBND huyén B da c6 vin ban sé6 603/UBND-VP gui Cong
an huyén B vé viéc diéu tra, xac minh hd so sang nhugng quyén sir dung dat. ngay
07/10/2017, Co quan Canh sat Diéu tra huyén B da c6 van ban sd 174/CV-CSPT
vé viéc tra 10i Cong vin s6 603/UBND-VP ngay 11/8/2017 ctia UBND huyén. Tuy
nhién, Cong ty Thuy dién B1 nhan thay két qua xac minh nguén gbc dat con chira
dung mot sd thong tin chua chinh xac, vi vay Cong ty Thay dién B1 da c6 van ban
s6 2916/TPBK-KT ngay 20/11/2017 giri Cong an tinh Pak Lak dé dé nghi hd trg
x4c minh b sung.

Ngay 06/3/2018, Phong An ninh kinh t& - Cong an tinh Pak Lik di c6 van
ban s6 233/ANKT-D5 giri Cong ty, trong d6 di xac dinh: “Gidy sang nhuong dat
rady” ma ba N cung cip cho cac co quan chirc ning c6 nhiéu ndi dung khoéng dung
su that (gidy khong phai dugc 1ap vao ngay 20/02/2002, phan x4c nhan ciia nguoi
lam chung 1a do con gai ba N ty viét vao...), khéng dung theo trinh tu tha tuc sang
nhuong dat, do d6 “Gidy sang nhugng day rdy” néu trén 1a khong co gia tri phap
ly. Theo do, Cong ty dé c6 van ban s6 468/ TDBK-KT ngay 07/3/2018 dé chuyén y
kién ciia Phong An ninh kinh té - Cong an tinh Pak Lik cho Phong TNMT huyén
biét dé tham muu cho UBND huyén giai quyét vu viéc.



Ngay 12/7/2018, UBND tinh c¢6 Van ban 5O 5726/UBND-NNMT gui Chu
tich UBND huyén B dé nghi xem xét huy Quyét dinh s6 3900/Qb-UBND.

Ngay 09/11/2018, UBND huyén B da ban hanh Quyét dinh s6 3896/Qb-
UBND v¢ vi¢c thu hoéi, huy bo Quyét dinh gidi quyét khi€u nai.

Thira dat s6 172 c6 dién tich 15.732 m? thé hién trén t& ban d6 s6 03 thudc
khu vuc long hd thuy dién S3 trén dia ban xa E, huyén B thudc quyén st dung cua
ong Y1, da duoc kiém ké hién trang vao ngay 11/8/2005 (c6 chit ky xac nhan cua
ong Y1 va cac thanh vién Hoi dong dén bu GPMB du 4n thiy dién S3 huyén B),
dugc UBND huyén B thu hoi tai Quyét dinh s6 274/QD-UBND ngay 03/01/2006.
Quyen str dung dét d6i voi thira sd 172 to ban d6 s6 03 da dugc xac nhén la thuge
vé 6ng Y1 nhu tai Gidy xac nhan nguon gbc sir dung dat s6 01/GXN-UB ngay
12/5/2006 cia UBND x3 E. Phuong 4n boi thuong, hd tro vé dat va tai san trén dat
ctia ong Y1 di dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 979/QD-UBND ngay 28/7/2006
cia UBND huyén B; hd 6ng Y1 da nhan tién boi thuong, hd trg vao ngay
16/8/2006.

Trong Don khoi kién, ba Nguyén Thi N khai réng d3 nhan chuyén nhuong tu’
thira dét trén tir 6ng Y1 vao nam 2002. Ba cung cap “Gidy sang nhuong dat ray”
lap ngay 20/02/2002 dé lam bang chtng cho viéc nhan chuyén nhuong thira dat
néu trén. Tuy nhién, két qua diéu tra xac minh ctiia Cong an tinh Pak Lak (thé hién
tai Van ban sd 233/ANKT-D5 ngay 06/3/2018 ciia Phong An ninh kinh té - Cong
an tinh Pak Lak va Bién ban lam viéc ngay 18/4/2018 giita Phong An ninh kinh té
voi dai dién Cong ty Thuy dién B1 va Phong TNMT huyén B) da khang dinh: Ca
ba N va ba H1 (vo 6ng Y1) déu thira nhan thoi diém lap Gidy sang nhuong la vao
khoang nam 2007 (sau thoi diém UBND huyén B ban hanh quyet dinh thu hoi dat
va boi thuong, hd trg cho ho ong 'Y1); con dong chir © Nguyen Thi Tam” ky dudi
vai tro “Nguoi 1am chimg” thuc té 14 do con géi ba N Vlet thém vao. Tu do, Cong
an tinh Pik Lik xac dinh: “Giay sang nhuong dat rdy” c6 nhiéu ndi dung khong
dung su that, nén khong co6 gia tri phap 1y. Viéc ba N hay nguoi than cua ba N sau
nim 2007 ¢ canh tac trén dién tich dat di dugc Nha nudc thu hoi, dén bu va giai
phéng mat béng xong 1a viéc nguodi dan tranh tha tan dung co hdi khi dét chua bi
ngap dé co thém thu nhap, nhung cac loai cdy trong d6 déu khéng duoc boi
thuong, hd tro nita khi tich nude ho chira.

Do chua ra soat hd so bdi thudong, hd trg nam 2006 d6i voi khu long ho dot 1
thuy dién S3, Poan Thanh tra 4974 va cac don vi lién quan dua vao “Giéy sang
nhuong dét rdy” do ba N cung cap, roi tién hanh x4c minh thong qua d6i thoai véi
ba N va cac nguoi dan co lién quan dén loi ich ctia ba N nén két qua x4c minh tai
Béo céo sb 225/BC-UBND ngay 28/11/2011 cia UBND xi E va Bao cdo sd
40/BC-DTTr ngay 07/7/2016 ctia Poan Thanh tra sb 4974 1a chua chinh xé4c. Piéu
d6 dan dén viéc ban hanh Quyét dinh s6 3900/QD-UBND la chua dung ban chat
vu viéc, gay thi¢t hai dén loi ich cua Nha nuéc. Vi vay, UBND huyén B ban hanh
Quyét dinh s0 3896/QD-UBND ngay 09/11/2018 vé viéc thu hoi, hily bo Quyét
dinh giai quyet khiéu nai trudc day la ding quy dinh phap luat. Pé nghi Toa an
khong chap nhan yéu cau khéi kién cta ba N.



4. Tai Ban an hanh chinh SO,thém s 03/2020/HC-ST ngay 27 thang 4 nam
2020, Toa an nhdn dan tinh Pak Lak da quyét dinh:

Cin ct khoan 1 Piéu 30, khoan 4 Diéu 32, Piéu 116, Piéu 158, diém a khoan
2 DPiéu 193, Diéu 194, Diéu 348, Diéu 350 Luat TH tung hanh chinh niam 2015;
Piéu 30, Pidu 31 Luat Pat dai nam 1993; Piéu 42, Piéu 43 Luat Dt dai nim
2003; Piéu 7 va Piéu 8 Nghi dinh sé 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2014 cia
Chinh phu; khoan 3 Diéu 5 va cac Piéu 17, 18, 27, 28, 29, 30, 31, 34 Luat Khiéu
nai ndm 2011. Tuyén xu:

Khong chap nhan yéu cau khoi kién ctiia ba Nguyén Thi N vé yéu cau:

- Bugc UBND huyén B khic phuc hau qua hanh vi hanh chinh, phai ban hanh
Quyét dinh thu hoi dat va 1ap phuong an boi thuong, ho tro cho gia dinh ba N bi
ngdp trong long ho thuy dién S3 theo quy dinh cua phép luat;

- Hily bo Quyét dinh s6 3896/QD-UBND ngay 09/11/2018 ciia Chu tich
UBND huyén B vé viéc huy bo Quyét dinh s6 3900/QD-UBND ngay 31/10/2016
vé viéc giai quyét khiéu nai.

Ngoai ra, Toa an cap so tham con quyét dinh vé nghia vu chiu chi phi t6 tung;
an phi hanh chinh so tham va pho bién quyén khang cdo cho cac duong sy theo
quy dinh cua phép luét.

5. Khang cdo: Ngay 08/5/2020, nguoi khoi kién 1a ba Nguyén Thi N ¢6 don
khang cao doi voi toan by Ban an so tham vdi Iy do: Ban an chua xem x¢ét, danh
gia khach quan, toan dién ching ctr. B nghi Toa an cap phuc thdm chap nhan toan
bo yéu cau khai kién cua ba.

6. Tai phién toa phiic tham:

~ Nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cia ba Nguyén Thi N phat biéu y
kién dé nghi Hoi dong xét xur xem xét:

Thira dat ctia ba N bi thu hdi ¢6 ngudn gbe cua vo chong dng Y1 khai hoang,
str dung tir naim 1991 dé trong cdy va chuyén nhuong lai cho ba N vao nam 2002
dé tiép tuc str dung trong cAy nong nghiép, khong co tranh chap da co du cin ct dé
chtng minh 1a sy that. Thira dat nay di duoc xac dinh 1a dat san xuat nong nghiép
tai t& ban do vé quy hoach quyén str dung dat xa E giai doan 2005 - 2010, t& ban
d6 hién trang dat nam 2005 do Chi nhanh san xuat ban do Thanh phd H6 chi Minh
1ap, nghiém thu ngay 30/4/2005 c6 xac nhan cua Chu tich UBND xa E. Déi véi to
ban do s6 03 do Hoi dong giai phong mit bang xac dinh thira dat s 172 ctia ba N
1a dat bang chua st dung 13 khong phu hop, khong ¢o cin cir boi to ban do nay
dugc phé duyét sau khi da co quyét dinh thu hoi dat. Cin clr vao cac quy dinh cua
phap luat vé dat dai thi truong hop sur dung dat cua ba N mic du khong c6 gidy to
vé quyén sir dung dat, nhung dat da duoc sir dung trudce ngay 15/10/1993 vao muyc
dich san xuat nong nghiép, khong c6 tranh chap nén co du diéu kién dugc boi
thuong vé dat va tai san trén dat khi nha nudc thu hdi dat. Do dé, tai Quyét dinh sd
3900/QD-UBND cua UBND huyén B di chap nhan noi dung khiéu nai yéu cau boi
thuong vé dat va tai san trén dat ctia ba N 13 ¢6 can ctr, dung phap luat. Tuy nhién



sau d6, Chu tich UBND huyén B lai ban hanh Quyét dinh s6 3896/QD-UBND
ngay 09/11/2018 dua trén két qua, bdo cdo xac minh thiéu khach quan, toan dién,
khong ding quy dinh cua phap luat cua cac co quan duge giao nhiém vy xac minh
giai quyét khiéu nai dé huy bo Quyet dinh s6 3900/QD-UBND 1a trai phap luat,
anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cta ba N. Khi xét xu so
tham vu an, Toa 4n cip so thim ciing chua xem xét, danh gia khach quan, toan
dién céc tai li€u, chimg ctr va cac tinh tiét ctia vu an dan dén viéc ap dung khong
chinh xé&c cac quy dinh ctia phéap luat, bac toan by yéu cu khoi kién cta ba N 1a
khong dtng phap luat.

Vi céac 1y do néu trén, dé nghi Hoi dong xét xir cin clr vao khoan 2 Piéu 77,
khodn 3 va khoan 4 Diéu 114 cua Luat Dat dai 2013; khoan 1 Diéu 13 va cac Diéu
18, 20, 22, 23, 25, 27, 28 Nghi dinh sb6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014; khoan 1
Piéu 13 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctiia Chinh pha dé sira ban
an so tham, chép nhan toan bd yéu cau khai kién cta ba N: Huy bo Quyét dinh s6
3896/QD-UBND ngay 09/11/2018 ctia Chu tich UBND huyén B; kién nghi voi
UBND huyén B ban hanh vin ban sira doi Quyét dinh s6 274/QD-UBND ngay
03/4/2006 va Quyét dinh s 979/QD-UBND ngay 28/7/2006 cia UBND huyén B
vé viéc thu hoi dat, bdi thuong dbi véi dat bi thu hoi ciia ong Y1; dong thoi phai
khac phuc hau qua hanh vi hanh chinh, ban hanh Quyét dinh thu héi dat va lap
phuong 4an boi thuong, hd tro cho gia dinh ba N bi ngap trong long hd thuy dién S3
theo diing quy dinh ctia phap luat trén co so Quyét dinh s6 3900/QD-UBND ciia
UBND huyén B.

Kiém st vién tham gia phién toa phat biéu y kién cta Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai Pa Ning:

V& viéc tudn theo phap ludt trong qua trinh giai quyét vu an theo tha tuc phic
tham: Tham phan Chu toa phién toa va cic thanh vién Hoi dong xét xu, thu ky
phién toa da thuc hi¢n déy du, ding cac quy dinh cua Luat T6 tung hanh chinh;
nhiing ngudi tham gia t6 tung di thuc hién day du cac quyén, nghia vu theo quy
dinh cua phap luat; nhitng nguoi tham gia to tung vang mat tai phién toa déu cd
don xin xét xu vang mit, trong d6 c6 mot sd nguoi co van ban trinh bay y kién vé
viéc giai quyét vu an. Do d6, Hoi dong xét xtr tién hanh xét xr vang mat nhiing
nguoi ndy 1a ding quy dinh tai Piéu 225 cua Luat T6 tung Hanh chinh.

Vé ndi dung: Cian ct vao 10i trinh bay ctia cac duong su, cac tai liéu, chimg
ctr do cac duong su giao ndp va Toa an thu thap trong qua trinh t tung da c6 du co
s0 xac dinh viéc Chu tich UBND huyén B ban hanh Quyét dinh s6 3896/QDb-
UBND ngay 09/11/2018 vé viéc _huy bo Quyet dinh s6 3900/QD-UBND ngay
31/10/2016 ctia UBND huyén B vé viée giai quyet khiéu nai ctia ba Nguyén Thi N
1a ¢ can cir, ding phap lut. Téa an cip so tham da thu 1y vu an; thuc hién day du
cac trinh tu, thu tuc; thu thap day du cac tai lidu, chimg ctr; mo phién toa xet xur vu
an dung cac quy dinh cua Luét Té tung hanh chinh va da quyét dinh bac toan b
yéu cau khoi kién cua ba Nguyen Thi N 1a co6 can cu, dung phap lut. Ba N khang
c40 yéu cau sira ban an so tham nhung khong cung cap duoc tai liéu, ching ctr ndo
moi; ¥ kién cta nhiing ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia ba N phat bicu



tai phién toa déu khong c6 can cir va khong phu hop voi quy dinh cua phap luat.
Do do, dé nghi Ho1 dong xét xur c~€1n cu khoan 1 Diéu 241 cua Luat T@ tung hanh
chinh, bac khang cdo ctia ba Nguyén Thi N va gilt nguyén Ban an so tham.

Trén co s& cac chung cu, tai liéu co trong hd so vu an duoc thAm dinh tai
phién toa; ¥ kién ctia cac duong sy, ciia ngudi dai dién hop phap cua cac duong su,
cua ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac duong su; ¥ kién cua Kiém sat
vién phat biéu tai phién toa,

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé nguon goc, thoi diém bit diu sir dung dit va thoi gian chuyén
nhwong quyén sir dung dat:

[1.1] Cac duong su trong vu 4n déu xac dinh thira d4t ma ba Nguyén Thi N ¢
khiéu kién 13 thira dat c6 ky hiéu s6 172/EN3, dién tich 15.732 m® thudc t& ban dd
s6 03 (Ban d6 thu hoi dat khu vuc 1ong hd cong trinh thiy dién S3, tai xa E, huyén
B) do Trung tim K¥ thuit dia chinh thudoc S& TNMT Pik Lik do v& vao ngay
22/5/2009 (sau day viét tat 13 thira dat s6 172).

[1.2] Tai “Bién ban x&c dinh hién trang” 1ap ngay 11/8/2005 (c6 chit ky xac
nhan ciia 6ng Y1 va cac thanh vién Hoi dong dén bu GPMB du an thay dién S3
huyén B) thé hién: HO ong Y1 stir dung 04 thura dat, trong do6 c6 thira dat co ky hi¢u
sb 172/EN3, dién tich 15.732 m?, ¢6 cha thich chung cho danh sach 04 thura dat tai
muc cac ho so gidy to khac lién quan vé dat la: “Khai hoang nam 19917 (but luc
166 - 169).

[1.3] Trong qua trinh giai quyét khiéu nai ciia ba Nguyén Thi N, ba N va vo
chdng 6ng Y1, ba H1 déu xac dinh ngudn gdc thira dat s6 172 hién ba N c6 khiéu
kién 1a ctia vo chong 6ng Y1 khai hoang sir dung dé trong cdy tir nim 1990, dén
nam 2002 thi chuyén nhuong cho ba N. Sau khi nhan quyén sir dung dat, tir ndm
2002 den nam 2004 gia dinh ba N tiép tuc trong diéu, bap, dau xanh, sa; nim 2005
ba N vé qué cham soc nguoi bénh nén co6 giao dat cho hai nguoi em la ba Ng va ba
Th quan ly, st dung; dén nam 2007 ba N tré vé tlep tuc st dung dat va dén nam
2010 khi thira dat bi ngap nude thi ba N méi biét dat da bi Nha nude thu hoi nhung
gia dinh ba chua dugc boi thudng, hd tro. Ba H1 con trinh bay, nim 2005 khi Nha
nudc to chirc viée kiém ké dat dai va tai san trén dat thi 6ng Y1 c6 dtng ra kiém ké
dat cua gia dinh, vi thoi diém nay ba N vé qué khong c6 mat tai dia phuong nén
ong Y1 ké khai nham thira dat da chuyén nhuong cho ba N 1a dét cia gia dinh ong.
Tuy nhién, 6ng Y1 chi nhan tién bdi thuong dbi véi dién tich dat cua gia dinh 6ng,
khong nhan tién bdi thuong dbi voi dién tich dat ciia ba N.

[1.4] Su viéc vo chong ong Y1 va ba H1 khai hoang, str dung dit va sau do
chuyén nhuong lai cho ba N tiép tuc dugc 6ng Y1, ba H1 khing dinh trong qué
trinh t6 tung tai Toa an nhu sau:

- Tai “Giéy cam két” c6 xac nhan cua Cong an x& E ngay 20/9/2019, 6ng Y1
va ba H1 cam két c¢6 ban cho ba N “mot dam dat ray khoang 15 ngan mét vuong
da khai hoang nam 1990... moi quyén loi ddt va cdy trén dat téi khéng tranh chdp
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ciing nhw chira tirng nhdn tién boi thuong dam dat ma téi da ban cho ba N (bt
luc 89a).

- Tai phién toa so thim ngay 19/02/2020 va ngay 27/4/2020, ba H1 trinh bay:
Nam 2002, gia dinh ba c6 chuyén nhuong cho ba N dién tich dat khoang hon 01 ha
tai budn E1, xa E voi gia 19.000.000 dong Viéc chuyen nhuong duogc lap glay tay
do ba N viét va gitr. Khi chuyén nhuong dat co giao dat ngay cho ba N, trén dat c6
mot sb cay diéu trong xung quanh; khi can bo kiém ké thi 6ng Y1 dang say ruou va
cling noi 1a dat ciia ba N r6i (but luc 277, 350, 352).

- Tai Pon dé nghi xét xtr vang mit dé ngay 15/9/2020, ba H1 (1a vo 6ng Y1)
tiép tuc khang dinh: “Thira ddt gia dinh t6i chuyén nhwong cho ba N tir nam 2002,
tién téi da nhan du, dat da ban giao tir nam 2002... Viéc ba N khiéu nai va khoi
kién vu dn lién quan dén thira ddt néi trén la thudéc quyén cua ba N, khong lién
quan dén gia dinh t6i nita vi dat da chuyén nhirong cho ba N va ba N sit dung én
dinh trén thira dat dé tir ldu réi va chiing t6i khéng ¢ tranh chdp gi. Thira dat khi
gia dinh toi chuyen nhwrong cho ba N la dat mau cé mot it cdy dleu xung quanh (16
khong nhé may cay). Sau khi ba N nhan lai dat lai tiép tuc trong mau, trong cdy
diéu xung quanh bo 16, cdy cari...”

[1.5] Tai Bién ban lam viéc ngéy 15/11/2011 gitta UBND xa E v6i cac ho dan
c6 lién quan, 6ng Y Cok Nié (1a ho lién ké thira dat ba N) trinh bay: “T6i thdy ba N
co tro”‘ng bi, sa, diéu trén 16 dat ciia ba N, nam 2006 ba N khong lam, Iy do gi toi
khéng biét” (but luc 202).

[1.6] Tai Bién ban lam viéc véi Poan Thanh tra s6 4974 cing ngay
21/01/2016, ba Nguyén Thi Ng va ba Nguyén Thi Th déu trinh bay: Trong thoi
gian khoang nam 2007 - 2008 ba N vé qué cham soc bd me, ba N ¢ cho cac ba str
dung thira dat cia ba N dé canh tc, trbng hoa mau. Pén khoang thang 6, 7 nim
2010 thi cac ba phat hién dt va cay trong trén dat bi ngap hoan toan, trén dién tich
bi ngap co6 1,1 ha sa, 04 sao rau mudng, 500 cdy dura va cac cay diéu, cari, ming

cau cta ba N... Sau khi bi ngap nudc, cac ba khong co viét don hay khiéu nai gi ma
chi bao cho ba N biét (but luc 215-218).

[1.7] Tai Bién ban lam viéc ngay 06/12/2013 gitra dai dién cua Phong TNMT
huyén B, UBND xa E, Ban quan ly Dy an thuy dién 5 va ho ba N, 6ng Thuc, ong
Nguyén Chi Linh (can bd dia chinh xa E) da xac dinh: “Thita dat ba N nhdn
chuyén nhwong tir 6ng Y1 la c6 that” (but luc 205, 206).

[1.8] B6i voi chimg ctr 1a “Gidy sang nhuong dat rdy” ma ba N giao nop dé
chirng minh cho yéu cau khoi kién da duge xac dinh tai van ban sd 233/ANKT-D5
ngay 06/3/2018 ciia Phong An ninh kinh té - Cong an tinh Pak Lak 1a c6 nhiéu noi
dung khong dang su that, gidy khong phai duoc 14p vao ngay 20/02/2002, phan xac
nhan clia nguoi lam ching 13 do con géi ba N tur viét vao, khong dung theo trinh ty
thu tuc chuyén nhuong quyén st dung dit, do d6 “Gidy sang nhuong dat riy” nay
khong cé gia tri phap 1y. Hoi dong xét xir nhan thay: Sy viéc nay da dugc ba N
thira nhan tai Ban tuong trinh ngay 27/12/2017 khi lam viéc v&i Phong an ninh
kinh té&: “Vdo nam 2002 téi ¢é mua ciia éng Y1 mét 16 dat rdy khodng 1,5 ha gid
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19 triéu ddng. Toi da dat cot 10 triéu d&ng, 2 bén chi viét gidy dat cot tién nhung
hién nay da mat. Vao nam 2007 t6i dén trong tién tiép cho Y1 lic dé cé nhiéu
nguoi & dé chimg kién... Pdc biét c6 ¢é Tam ciing & dé t6i c6 nho ¢é Tam lam
chitng, nhung Tam chi chitng gidm théi chir khéng ky vao don, lic vé nha kiém tra
lai thdy thiéu chit ky nguwoi lam chimg t6i bdo con téi ky dai chir khéng quan
trong...” (but luc 191); tai phién toa so tham, ba H1 ciing xac dinh sy viéc nhu
trén, con ba N tiép tuc khang dinh do gidy chuyén nhuong dat viét vao nim 2002
bi mét nén nim 2007 hai bén xéc 1ap lai. Nhu vay, ¢6 du can cu xac dinh “Giéy
sang nhuong dat rdy” ma ba N giao ndp 1a duoc 1ap vao nam 2007, khong phai vao
ngay 20/02/2002 va ciing khong dung quy dinh cua phap luat vé viéc chuyén
nhuong quyén st dung dat nén khoéng duoc coi 1a mot trong nhimg gidy to vé
quyén st dung dat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 50 ctia Luat D4t dai ndm 2003,
khoan 1 Diéu 100 ctia Luat Dat dai ndm 2013. Tuy nhién, trén co s 101 trinh bay
ctia vo chong 6ng Y1, ba H1 trong qua trinh giai quyét khiéu nai va trong qua trinh
t6 tung tai Toa an thi “Gidy sang nhuong dat rAy” néu trén can dugc xac dinh 1a
mot trong nhitng ching cu thé hién su viéc vo chéng ong Y1, ba H1 da chuyén
nhuong thira dat cho ba N dugc toan quyén quan 1y, st dung tir nam 2002 va tir
thoi diém d6 dén nay cac bén khong co tranh chap.

[1.9] Trén co s& cac ching ctr, tai liéu va 101 trinh bay cua cac duong su,
ngudi 1am ching néu trén, co du can cir xac dinh: Loi trinh bay cua vo chong ong
Y1, ba H1 va ba Nguyén Thi N vé ngudn gdc thira dat hién ba N c6 khiéu kién 1a
ciia vo chong ong Y1 khai hoang, st dung tir ndim 1990 dé trong cdy; dén nam
2002 thi vo chdng 6ng Y1 chuyén nhuong cho ba N, sau khi nhan chuyén nhuong
ba N ¢6 tiép tuc trong cay diéu, bap, ddu xanh, sa; giira vo chong 6ng Y1, ba N va
cac ho 1an can khong co tranh chap 1a hoan toan c6 cin ct.

[2] Vé viée xac dinh loai dit khi thu hdi:

[2.1] Theo cac tai liéu, chimg c&t do phia ngudi bi kién cung cip thi ngay
11/8/2005 To cong tac cua Hoi dong dén bu giai phong mit bang du an thily dién
Sré POk 3 huyén B da tién hanh 1ap “Bién ban xac dinh hién trang” d6i voi dat dai,
tai san, vat kién trc, cay trong trén dat ctia ho 6ng Y1. Tai Bién ban nay thé hién
thé hién: Ho ong Y1 sir dung 04 thira dat, trong d6 co thira dat c6 ky hiéu 172/EN3,
dién tich 15.732 m?, hién trang dang st dung la “BCS”, c6 chu thich chung cho
danh sach 04 thira dat trén tai muc cac ho so gidy to khac lién quan vé dat la: “Khai
hoang nam 19917; tai muc IV Bién ban nay thé hién c6 27 loai cdy nhung khong
thé hién trén thtra dt nao (but luc 166 - 169).

[2.2] Tai Quyét dinh s6 274/QD-UBND ngay 03/4/2006 cia UBND huyén B
“V/v thu héi dat xay dung long ho thuy dién dot 1 va Mo dat A Cong trinh thuy
dién S3 tai 2 x4 Tan Hoa - E” va ban Danh sach thu hdi dat kém theo thé hién
UBND huyén B di thu hoi caa ong Y1 04 thtra dat, trong d6 c6 thira dat co ky hiéu
s6 172, t ban d6 EN03, dién tich 15.732 m?, loai dit “BCS” (but luc 170 - 172).
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[2.3] Tai “Gidy xac nhan ngudn gdc st dung dat” sé 01/GXN-UB ngay
12/5/2006 cua UBND x@ E va danh sach kem theo ciing thé hién 6ng Y1 co 04
thira dat, trong d6 c¢o thira dat ¢o ky hiéu so 172, to ban d6 ENO03, dién tich 15.732
m?, loai dat “BCS” (but luc 173 - 175).

[2.4] Kiém tra va dbi chiéu cac tai liéu, ching cir ¢6 trong hd so vu 4n thi thy:

- Tai To bép dé} hién trang sur dung dat nam 2005 x3 E, do Chi nhanh san xuit
ban d6 thanh ph6 H6 Chi Minh lap va nghiém thu ngay 30/5/2005, c6 xac nhén cua
Chu ti,ch UBND x& EaNudl thi dién tich dat ma ba N c6 khi€u kién nam trong khu
vuc dat san xuat nong nghiép (but luc 309);

- Tai To ban do s6 01 xd EaNudl, dugc UBND xa EaNudl xac nhin ngay
19/12/2005 va da dugc S& TNMT Piak Lik phé duyét, tai khoanh 1 thira s6 08 thé
hién 1a dat “SXN” (but luc 307);

- Tai to ban d6 s6 03 x3 E (ban d6 dia chinh khu vuc cong trinh chinh - Thiy
dién Srépdk 3) do Trung tdm K¥ thuat dia chinh thuoc S6& TNMT do vé vao ngay
22/5/2009 nhung chua duoc phé duyét (bat luc 306) va T ban dd s6 03 (ban do
thu hoi dat khu vuc long hd cong trinh thay dién Srépok 3, tai xa E) do Phong
TNMT huyén B ky va duoc UBND huyén B ky ngay 07/10/2011 (bt luc 308) déu
thé hién thira 172, dién tich 15.732 m? ky hiéu la “BCS” (DAt bang chua st dung).
Tai cac TO ban d6 nay cling thé hién céac thira dat lién ké thira 172 goém cac thira
151, 513, 173, 257, 171 deu co ky hi¢u la “NHK” va thtra 292 ¢6 ky hiéu la “LNC”
(NHK Dt nhuong ray trong ciy hang nam khac; LNC: Dét trong ciy cong nghiép
1au niam - déu thuéc nhom dat nong nghiép).

[2.5] Sau khi ba Nguyén Thi N <6 khiéu nai (ngay 02/11/201 1) tai Bao cao sO
225/BC-UBND ngay 28/11/2011 vé viéc xac minh, kiém tra ngudn goc st dung
dat cua ho gia dinh ba Nguyén Thi N (but luc 23), UBND x4 E cung cip ndi dung
nhu sau:

“1. Vi tri va ddc diém thia dat:

* Thira dat s6: 172

* To ban d6 so: 03 (Bdan do do Trung tam do dac dia chinh tinh Pk Lak do
vé phuc vu cong tac GPMB céng trinh thiy dién Sérépok 3)

* Di¢n tich: 15732 m’

* Muc dich si dung dit: Dit bang chuwa siv dung (BCS). (Theo hién trang
bdn do).

2. Nguon goc sir dung dat: Nhdn chuyén nhwong tir 6ng Y1 nam 2002...

3. Hién trang tranh chdp vé ddt: Khéng.

Trong qua trinh xdac minh, kiém tra, chung toi nhan thdy thira dat s6 172, To
ban doi 50 03 hién tai da ngdp trong long ho chinh, vi‘vdy viéc xac dinh tai Sén co
trén ddt khong thuc hién duwoc. Hién tai trén tir ban do so 03 xdc dinh loai dat cua
thira dat so 172 la dat bang chwa sw dung (BCS), nén UBND khéng di co 5o xdc
dinh logi dit theo hién trang”.
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Tuy nhién sau do, tai Bao cdo sO 03/BC-UBND ngay 19/01/2015 cua UBND
xd E gui HDBTHT-GPMB v¢ két qua kiém tra, xac minh nguén goc str dung dat
doi véi ho gia dinh ba Nguyén Thi N (but luc 120) da xac dinh:

“- Thira ddt sir dung trude day: 172, to ban ’dé S‘OA, 03 (Ban dé thu héi CT thiy
dién Sérépok 3); dién tich: 15732 m”; logi dat: dét trong cdy hing ném...

- Nguon géc sir dung ddat: Nhdn chuyén nhwong nam 2002, tir h gia dinh éng
Y1..

- Hién trang sir dung dat: Ngdp tai long ho thiy dién Sérépok 3 nam 2010.
- Tinh trang tranh chdp, khiéu nai tir nam 2002 cho t6i nay: Khéng” .

[2.6] Trong qua trinh giai quyét khiéu nai ctia ba N, ngay 06/12/2013 dai dién
Phong TNMT, UBND xa E, Ban quan 1y du an thay dién 5 da tién hanh lam viéc
v6i dai dién cac ho dan co don kién nghi (gém ba N va éng Thirc). Khi xem xét
truong hop ho ba N, 6ng Bang Van Lam (dai dién Ban quéan 1y du an thuy dién 5)
c6 y kién: “Thiva dét hé gia dinh cé don kién nghi la thira 172, to bin do sé 03
dwoc nghiém thu nam 2009, dién tich 15.732 m®; ky hién la dat BCS. Thiy dién
da chira tich nuoc ngay 05/10/2010, xdc dinh don thw ho gia dinh gui sau khi tich
nwGe hé chira, hién tai thira dat trén da bi ngdp trong nuwde nén khong thé kiém tra
hién trang. Cdc thira lién ké trén bdan do thu hoi déu la dat néng nghiép”’; ong
Nguyen Chi Linh (la Can b¢ dia chinh xa) ciing ¢6 y kién: “Thita ddt ba N nhdn
chuyén nhwong tir 6ng Y1 la ¢é thdt. Thoi diém hé gia dinh c¢é don kién ‘nghi tur
nam 2011 thi thuy dién da tich nudc nén viéc xac dinh hién trang trén dat khong
thuc hién dwgc. Pé nghi HDBT-UBND huyén xem xét hé tro boi thuong vé ddt cho
hé dan Vi toan bg khu vuc lan can déu la dat nong nghié¢p” (Bién ban lam viéc
ngay 06/12/2013 - bat luc 18). Tai Bién ban lam viéc ngay 26/11/2014 (gdm céc
thanh phan nhu trén va dai dién Hoi déng BTHT GPMB Cong trinh thuy dién
Sérépok 3), ong Nguyen Chi Linh tiép tuc coy kién: “Qua kiém tra cac hé lién ké
thoi diém thu héi dat cac hé c6 canh tdc trong tia trén ddt va dwoc boi thuwong theo
dat néng nghiép” (bat luc 15).

[2.7] Tai muc 2 phan II Bdo cdo s6 40/BC-DTTr ngay 07/7/2016 ctua Poan
Thanh tra s6 4974 thé hién: “Bién ban lam viéc ngay 26/6/2015 giita Phong Tai
nguyén & Méi trwong huyén véi ba N xdc dinh: Do thoi diém kiém ké ba N khong
co mdt tgi dja phwong, trén ban do giai thira la dit bang chwa siv dung (ki hi¢u
BCS) nén té kiem ké ciia Hpi dong boi thuwong khong thuc hién kiém ké. Pén
thoi diém thang 5/2010 do tich nude long hé thiy dién nén dién tich dat va tai san
trén ddt cua hé gia dinh ba N bi ngdp hoan todn trong nudc nhung chua dwoc xdy
dung phirong dn boi thuong, ho tro theo quy dinh...” (but luc 222).

[2.8] Trén co so xem xét cac tai liéu, ching ctr tai cac muc tir [2.1] dén [2.7]
néu trén, c6 du can cu xac dinh:

Trude thoi diém 1ap “Bién ban xac dinh hién trang” ngay 11/8/2005 thi thira
d4t ciia ba N nhan chuyén nhugng cua vg chéng ong Y1 duoc thé hién trén T ban
dd hién trang st dung dat nam 2005 xa E (do Chi nhénh san xuét ban d6 thanh phé
HO Chi Minh 1ap va nghiém thu ngay 30/5/2005, c6 x4ac nhan cia Cha tich UBND
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x4 E) va trén To ban do s6 01 xa E (dugc UBND x4 E xac nhin ngay 19/12/2005
va da du’gc S& TNMT bak Lak phé duyét) la m@t phan dién tich dat thuoc khoanh
1, thira s6 08, 1a dat “SXN” (khu vuc dat san xuat nong nghiép).

Viéc xac dinh thira dat s6 172 1a dat bang chua sir dung “BCS” thi phia ngudi
bi kién déu cho réng can cur vao “Bién ban x4c dinh hién trang” ngay 11/8/2005 va
T& ban d6 sb 03 (1a ban d6 thu hoi dat khu vuc long hd cong trinh thuy dién
Srépok 3 néu trén). Tuy nhién, chinh dai dién cia Phong TNMT huyén B (la mot
trong cac thanh vién 1ap Bién ban nay) tai Bién ban lam vi€c ngay 26/6/2015 da
xéac dinh: “Do thoi diém kiém ké ba N khong cé mdt tai dia phwong, trén bin do
gidi thiva la dit bang chwa sir dung (ki hiéu BCS) nén t6 kiém ké ciia Hi dong
béi thuwong khéng thuwe hién kiem ké”; dong thoi, cac To ban dd s6 03 néu trén
cling da dugc dai di¢n Ban quan 1y du an thuy di¢n 5 xac dinh dugc do vé vao
nam 2009 (muyc [2.6]), UBND huyén B ky ngay 07/10/2011, tirc 1a déu duoc do v&
va nghiém thu sau ngay T cong tac cua Hoi dong dén bu giai phong mit bang du
an thuy dién Sré Pok 3 huyén B lap “Bién ban xac dinh hién trang” ngiy
11/8/2005.

Nhu vay, c6 du can cir xac dinh: Thira dat s6 172 ma ba N c¢6 khiéu kién duoc
vo chong 6ng Y1 khai hoang, bat dau sir dung tir nim 1990 dé trong cdy; nim
2002 vo chong 6ng Y1 chuyén nhuong thira dat nay cho ba N, ba N tiép tuc st
dung dé trong cay ndng nghiép va thira dat nay da duoc xac dinh 1a mot phan dién
tich dat thuoc khoanh 1 thira s6 08, 1a dat “SXN” (khu vuc dat san xuat nong
ngh1ep) tai cac To ban d6 hién trang str dung dat nam 2005 xa E da duoc cép co
tham quyén phé duyét. Do tai thoi diém 1ap “Bién ban xac dinh hién trang” ngay
11/8/2005 trung v6i thoi diém gia dinh ba N trg vé qué, phai tam dimg viéc su
dung dat; dong thoi, thira dat nay cting khong dugc T6 kiém ké cia HPBT kiém ké
trén thuc t& nén tai TO ban dd s0 03, “Bién ban xac dinh hién trang” ngay
11/8/2005, “Gidy xac nhan ngudn goc st dung dat” s6 01/GXN-UB ngay
12/5/2006 cua UBND x4 E, Quyét dinh sd 274/QD-UBND ngay 03/4/2006 cua
UBND huyén B ciing nhu tai mot s6 van ban, quyét dinh c6 lién quan sau ndy xéac
dinh thira dat s6 172 1a loai dat “BCS” 1a khong dung véi thuc té sir dung thira dat
va ¢ mau thuan vdi viéc xac dinh loai dat tai 02 T ban db hién trang su dung dat
nim 2005 x3 E di dugc cip co thim quyén phé duyét trude do 1a thudc khu vuc
dat san xuat nong nghiép.

[3] Xét cac yéu cAu khéi kién ciia ba Nguyén Thi N thi thiy:

Mic du ba N chi khoi kién yéu cau hiy Quyét dinh sé 3896/QD-UBND ngay
09/11/2018 ctia Cha tich UBND huyén B va yéu ciu UBND huyén B khic phuc
hau qua hanh vi hanh chinh, ban hanh Quyét dinh thu hdi dét va lap phuwong an boi
thuong, hd trg dbi voi thira dat bi thu hdi cho gia dinh ba. Tuy nhién, qua trinh giai
quyét vu an thi cac duong sy da xac dinh thira dit ma ba N c6 khiéu kién tai quyét
dinh hanh chinh néu trén ¢ lién quan dén cac quyét dinh thu hdi dat, quyét dinh
phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd trg khi thu hoi dat ciaa UBND huyén B va
quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia Cha tich UBND huyén B. Cin cit vao quy dinh
tai khoan 1 Diéu 6, khoan 1 Diéu 193 cua Luat T tung hanh chinh, Ho1 déng xet
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XU tién hanh xem xét cic quyét dinh hanh chinh va quyét dinh giai quyét khiéu nai
co lién quan thi thay:

[3.1] Poi v6i Quyét dinh s6 274/OD-UBND ngay 03/A12006 ciia UBND
huyén B “V/v thu hoi dat xdy dung long ho thiy dién dot 1 va Mo dat A Cong trinh
thuy dién S3 tai 2 xa Tan Hoa - E” (sau dady viet tat la Quyét dinh so 274/QD-
UBND):

Tai Quyét dinh s6 274/QD-UBND va ban Danh sach thu hdi dit kém theo thé
hién UBND huyén B di thu hoi cia ong Y1 04 thtra dat; trong d6 co thira dét co ky
hiéu s6 172, to ban d6 ENO03, dién tich 15.732 m?, loai dat “BCS” (but luc 170 -
172). Quyét dinh nay dugc UBND huyén B ban hanh vao ngay 03/4/2006, tuy
nhién can cr dé ban hanh Quyét dinh thi ngoai cic vin ban quy pham phap luat tai
thoi diém ban hanh, UBND huyén B di cin c&t vao Quyét dinh s6 565/QD-EVN-
HPQT ngay 07/10/2006 va cac vin ban dé nghi cta cic co quan chuyén moén khac
ngay 20/4/2006, ngay 23/4/2006 va ngay 01/6/2006; mat khac, theo 101 trinh bay
ctia phia nguoi bi kién thi viée xac dinh thira dat s6 172, t& ban d6 ENO3, loai dat
“BCS” tai ban Danh sach thu hoi dat kém theo Quyét dinh ndy ciing cin ctr vao
“Gidy xac nhan nguon goc s dung dat” s6 01/GXN-UN ngay 12/5/2006 cia
UBND xa E. C6 nghia 13, toan bg cac van ban lam can ctr dé UBND huyén B ban
hanh Quyét dinh s6 274/QD-UBND néu trén déu duoc ban hanh sau ngay ky
Quyét dinh nay. Do d6, c6 du cin ct xac dinh viéc UBND huyén B ban hanh
Quyét dinh s6 274/QD-UBND la khong dung céc trinh tu, thu tuc thu hdi dat theo
quy dinh cua phép luat; dong thoi, theo két qua phan tich tai myc [2.8] néu trén thi
viéc xac dinh loai dat “BCS” tai Quyét dinh nay 1a khong dung voi thuc té sir dung
dat, c6 mau thuin véi viéc xac dinh loai dét tai 02 T ban d6 hién trang s dung
dat ndm 2005 xi E di duoc cdp co thim quyén phé duyét, dan dén viéc quyét dinh
thu hoi thira dat s6 172 tai To ban d6 s6 03 (chua dugc tham dinh, phé duyét) dbi
v6i ho ong Y1 1a khong ding ddi twong va xac dinh loai dat 1a “BCS” ciing khong
ding quy dinh cua phap luat.

[3.2] Doi v6i Quyét dinh so 979/0D-UBND ngdy 28/7/2006 ciia UBND
huyén B “V/v phé duyét phuwong dan boi thuong, ho tror giai phéng mat bang...”
(sau ddy viet tat la Quyéet dinh so 979/0P-UBND):

Theo Bang tong hop mirc kinh phi boi thudong, hd trg kém theo Quyét dinh
nay thé hién ho 6ng Y1 duoc nhan s tién 48.537.200 dong va theo nodi dung Bién
ban giao tra tién boi thuong, hd tro thi ho éng Y1 chi duge bdi thuong ddi véi 03
thira dat; riéng thira “DAt bang chwa sir dung”, dién tich 15732 m? thi tai vin ban
nay thé hién c6 gia tri 1a 0 déng (but luc 177-180). Theo 15i trinh bay cta vo chong
ong Y1, ba H1 va cac chimg ct, tai liéu c6 trong hd so vu an thi thiy: Sau khi
UBND huyén B ban hanh Quyét dinh s6 979/QD-UBND, vo¢ chong 6ng Y1 da
duoc nhan tién boi thuong, hd tro d6i véi 03 thira dit va tai san khac trén dét cua
gia dinh 6ng ma khong c6 khiéu nai gi ddi véi thira dat s6 172 1a do vo chong ong
Y1 d3 chuyén nhuong thira dat nay cho ba N vao nam 2002. Do dé, y kién ctia phia
nguoi bi kién cho rang thira dat s6 172 da dugc thu hoi tai Quyét dinh s6 274/QD-
UBND va d thyc hién viéc boi thuong, hd tro cho ho 6ng Y1 tai Quyét dinh s6
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979/Qb-UBND la khong c6 co sé.

[3.3] Béi véi Quyét dinh s6 3900/0P-UBND ngay 31/10/2016 ciia Chii tich
UBND huyén B “V/v giai quyet don khiéu nai cua ba Nguyen Thi N... (lan dau)”
(sau day viet tat la Quyét dinh so 3900/QP-UBND):

[3.3.1] Sau khi thira dt s6 172 bi ngap nudc, ba Nguyén Thi N c6 don kién
nghi (ndi dung 1a khiéu nai) dén Chu tich UBND huyén B khiéu nai vé viéc UBND
huyén B thu hdi 15.732 m* dit nong nghiép cua gia dinh ba dé xay dung khu vuc
1ong hd cong trinh thuy dién Sérépok 3 nhung khong bdi thuong, hd tro. Ngay
18/11/2015, UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 4974/QD-UBND vé viéc xac
minh ndi dung khiéu nai ctia ba Nguyén Thi N. Ngay 07/7/2016, Poan xac minh
ban hanh bao cdo s6 40/BC-DXM vé két qua kiém tra, xac minh ndi dung don cia
ba N. Ngay 31/10/2016, Chu tich UBND huyén B ban hanh Quyét dinh sb
3900/QD-UBND véi ndi dung chap nhan mét phan ndi dung khiéu nai ciia ba N.
Cu thé: Chip nhén bdi thuong cho ba Nguyén Thi N 15.732 m* dit va cay trong
trén dat gdm |,| ha cay sa, 4.732 m? rau mudng; khong chip nhan bdi thuong, ho
tro d6i v6i cdy 1au nam trén dat.

[3.3.2] Hoi dong xét xtr xét thady: Theo két qua phan tich tai muc [3.1] néu
trén thi thira dat s6 172 ma ba N c¢6 khiéu kién d3 bi thu hoi tai Quyét dinh sb
274/QD-UBND ngay 03/4/2006 cia UBND huyén B. Khi ba N ¢6 khiéu nai thi co
quan giai quyét khiéu nai chinh thtrc thyc hién viéc giai quyét khiéu nai tir ngay
18/11/2015. Do d6, dé xem xét tinh hop phap ctia quyét dinh thu hoi dat va quyét
dinh giai quyét khiéu nai thi can phai cin cir vao cac quy dinh cia phap luét tai cac
thoi diém ban hanh cac quyét dinh trén. Cu thé:

Tai thoi diém UBND huyén B ban hanh quyét dinh thu hdi dat, quyét dinh
phé duyét phuong an bdi thuong, ho trg khi Nha nudc thu hoi dit (ndm 2000),
phap luat vé dat dai co6 quy dinh vé viéc bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi
dat nhu sau:

- Tai khoan 1 Diéu 42 ctia Luat DAt dai nim 2003 quy dinh vé boi thuong, tai
dinh cu cho nguoi c¢6 dat bi thu hoi nhu sau: “Nha nude thu hoéi dat ciia nguoi sir
dung ddt ma nguoi bi thu hoi dat co gidy chimg nhan quyen sir dung dat hodc di
diéu kién dé dwoc cap gidy chimg nhdan quyén sir dung dat theo quy dinh tai Diéu
50 ciia Ludt nay thi nguwoi bi thu hoi dat dwoc boi thuwong, trir cde truong hop quy
dinh tai cac khoan 2,3, 4,5,6,7,8,9, 10, 11 va 12 Diéu 38 va cdc diém b, ¢, d, d
va g khodn 1 Piéu 43 ciia Ludt nay”.

- Tai khoan 4 Piéu 50 ctua Luat Dat dai nam 2003 quy dinh: “Ho gia dinh, ca
nhdn dang siur dung ddt khong co cac logi gidy to quy dinh tai khoan 1 Piéu ndy
nhung dat da dwoc siv dung on dinh tir trudc ngay 15 thang 10 nam 1993, nay
duoc Uy ban nhan dan xd, phuong, thi trdn xdc nhén la dat khéng cé tranh chdp,
phit hop voi quy hoach sir dung dat da dwoc xét duyet déi véi noi da c6 quy hoach
su dung dat thi dwoc cap gidy chimg nhdn quyén sir dung dat va khéng phdi ngp
tién sir dung dat”.

- Tai Piéu 8 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh phu
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quy dinh vé diéu kién dé dugc boi thuong dat:

“Nguoi bi Nha nuoc thu hoi ddt, c6 mot trong cdc diéu kién sau dady thi dwoc
boi thuong:
6. Ho gia dinh, cd nhan dang sir dung ddt khong co cac logi gidy to quy dinh tai

khoan 1, 2, 3 Diéu nay, nhung dat da dwoc st dung o on dinh tir trude ngay 15 thang
10 nam 1993, nay dwoc UBND cdp xd xdc nhén la dat d6 khéng c6 tranh chép”.

Mic du khoan 6 Diéu 8 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP cta Chinh phu néu
trén di bi bai bo theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 67 Nghi dinh so
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh phi. Tuy nhién, tai Nghi dinh s6
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 ctia Chinh phu cé quy dinh nhu sau:

“Diéu 44. Boi thwong, hé tro vé dat khi Nha medc thu hoi dat doi véi dat s
dung trudc ngay 15 thang 10 nam 1993 ma khong co giay to vé quyén su dung dat

1. Truong hop thu héi doi véi dat sir dung trude ngay 15 thang 10 nam 1993
nhung khong co Gidy chimg nhdn hodc mét trong cdac logi gidy to quy dinh tai
khodan 1 Piéu 50 cia Ludt Pdt dai va dwoec UBND cap xd xdc nhdn dat dé khong
c6 tranh chdp thi viéc béi thirong, hé tro vé dat thuc hién theo quy dinh sau:

. ¢) Truong hop dat dang sir dung vao muyc dich nong nghiép ma nguoi dang
St dung dat la ho gia dinh, cd nhdn truc tlep san xudt néng nghiép thi dwoc boi
thuong, hé tro doi véi dién tich dat thuc té dang s dung nhung dién tich dwoc boi
thuwong, hé tro khéng viegt qud han mike giao dat néng nghiép quy dinh tai Piéu 70
ciia Ludt DPat dai va khodn 1 Diéu 69 Nghi dinh so 181/2004/ND-CP; .

Ve viée xéac dinh “Dét st dung On dinh” quy dinh tai khodn 4 Piéu 50 Luat
bat dai nam 2003 dugc quy dinh tai khoan 1 Bi¢u 3 Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP
ngay 25/5/2007 cua Chinh phu nhu sau:

“1. Dat sir dung on dinh quy dinh tai khoan 4 Piéu 50 ciia Ludt Pat dai la dat
dap wng mot trong cac tiéu chi sau day:

a) Dat dd dwoc siv dung lién tuc cho mot muc dich chinh nhat dinh ké tir thoi
diém bat dau sir dung dat vao muyc dich do dén thoi diém dwoc cdp Gidy ching
nhdn hodc dén thoi diém co quyet dinh thu hoi ddt ciia co quan nha nwée cé tham
quyén doi véi triueong hop chwa cdp Gidy chimg nhdn;

b) Truwong hop dat da dwoc su dung lien tuc quy dinh tqi diém a khodn nay
ma co su thay doi ve nguot su dung dat va suw thay doi do khéng phat sinh tranh
chdp vé quyén sir dung dat”.

Trong qua trinh giai quyét khiéu nai cta ba N thi Luat Pat dai nam 2013 va
cac vin ban huéng dan thi hanh Luat Pat dai nam 2013 d3 c6 hiéu luc thi hanh. Tai
khoan 2 Diéu 77, khoan 2 Diéu 101 cua Luat Dt dai nim 2013; khoan 5 Diéu 20,
Piéu 21 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 va khoan 1 Piéu 13 Nghi
dinh sd 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu ciing c6 quy dinh tuwong tu
nhu cac quy dinh ctia phap luat da dugc vién dan néu trén.
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Péi chiéu véi truong hop sir dung dat ctia ba Nguyén Thi N thi thay:

Theo két qua phan tich tai myc [1.9] va [2.8] néu trén da xac dinh thura dat sd
172 ma ba N hién khiéu kién c6 ngudn gdc cua vo chdong 6ng Y1 khai hoang tir
nam 1990 dé trong hoa mau (str dung trude ngay 15/10/1993) va chuyén nhuong
lai cho ba N vao nim 2002 dé tlep tuc trong cdy nong nghiép. Tu nam 2005 dén
nam 2007, vi nhiéu Iy do dn dén gia dinh ba N phai tré vé qué Nghé An, khong co
diéu kién canh tac sir dung dat nén giai doan nay trén dat hau nhu khong co ciy
cdi, tai san gi. Do d6, khi 6ng Y1 dung ra ké khai thira dt nay thi Hoi dong dén bu
GPMB va UBND x4 E cin ctt vao To ban do s6 03 thé hién la dat “BCS” dé xac
dinh 13 dat bang chua st dung “BCS” 1a thiéu chinh x4c. Trén co s& d6, UBND
huyén B d3 ban hanh Quyét dinh s6 274/QD-UBND ngay 03/4/2006 thu hdi ctia ho
ong Y1 thira dat s6 172/ENO3 nhung khong bdi thuong, hd tro cho ho éng Y1 dbi
v6i thita dat nay.

Tai Pon xin x4c nhan cua ba N ngay 20/12/2016, dugc UBND xa E xac nhan
thé hién ho ba N ¢6 05 nhan khau truc tiép san xuat néng nghiép nhung khéng co
dién tich dat san xuit nong nghiép ndo tai dia phuong (but luc 78). Piéu d6 cho
thay tir nam 2002 dén khi bi thu hoi dét, gia dinh ba N chi c6 duy nhat 01 thira dat
do nhan chuyén nhuong cta vo chong 6ng Y1 dé sir dung trong cdy nong nghiép
lam ngudn soéng chinh cia gia dinh.

Nhu véy, can ctr vao quy dinh cua phap luat tai thoi diém thu hoi dat va tai
thoi diém giai quyet khiéu nai 1an ddu nhu di néu & trén thi truong hop st dung dat
ctia ba N 1a: “ddt sir dung trude ngay 15/1011993 ma khéng cé gidy to vé quyén sir
dung dat”; “dat dang sir dung vao myc dich nong nghiép”; “nguoi dang sw dung
dat la hé gia dinh, cd nhan tryc tiép san xudt nong nghiép”; “dwgc UBND xa xdac
nhdn khéng cé tranh chdp”; “co su thay doi vé nguoi su dung ddt va su thay doi
dé khéng phat sinh tranh chdp vé quyén sir dung dat” va thudc trudng hop thu hdi
dat quy dinh tai khoan 1 Piéu 38 ma khong thudc mdt trong cac trudng hop quy
dinh tir khoan 2 dén khoan 12 Piéu 38 va cac diém b, ¢, d, d, g khoan 1 Diéu 43
ciia Luat Dat dai nim 2003, khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP cua
Chinh pha. Khi ba N ¢6 khiéu nai, Cha tich UBND huyén B di thanh 14p Poan
thanh tra gbm cac co quan chuyén mon dé tién hanh viéc kiém tra, xac minh; tién
hanh viéc dbi thoai va ban hanh Quyét dinh s6 3900/QD-UBND ngay 31/10/2016
vé viée gial quyet don khiéu nai cta ba Nguyen Thi N (Ian dau) 1a dung trinh tu,
thi tuc, tham quyén theo quy dinh tai Bleu 204 cta Luat Dat dai nam 2013 va céac
quy dinh cta Luat Khiéu nai nam 2011, vé noi dung, da chap nhan mat phan noi
dung don khiéu nai cua ba N vé viéc b01 thuong 15.732 m® dit va cy trong trén
dat 1a phu hop véi thuc trang st dung dat, dung cac quy dinh ctia phap luat da duoc
vién dan néu trén.

[3.4] Déi véi Quyet dinh sé 3896/0D-UBND ngay 09/11/2018 cuia Chu tich
UBND huyén B Ve viéc thu héi, hiiy bo Quyét dinh gidi quyét khiéu nai” (sau day
viét tat la Quyét dinh sé 3896/0D-UBND):

Tai Quyét dinh s6 3896/QD-UBND, Chu tich UBND huyén B can cir vao
Cong van s0 147/STNMT-TTr ngay 04/7/2018 cia S6 TNMT tinh Bak Lak, Bao
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c4o s0 76/BC-TNMT ngay 08/8/2018 cua Phong TNMT huyén B dé quyét dinh
thu héi, huy bé Quyét dinh s6 3900/QD-UBND véi 1y do: “Noi dung giai quyét tai
Quyét dinh s6 3900/QD-UBND khéng dang ban chit su viéc va khong dam bao
theo quy dinh”; déng thot, “Giao Thanh tra huyén td chuire kiém tra, xac minh lai
ndi dung vu viéc, tham muu cho Chu tich UBND huyén giai quyét khiéu nai cta ba
Nguyén Thi N theo ding quy dinh ctia phap luat”.

Xem xét cac cin ctr, Iy do ban hanh Quyét dinh sé 3896/QD-UBND thi thiy:
Trong qua trinh t6 tung tai Toa an cdp so tham, phia ngudi bi kién ¢ cung cap cho
Toa an Cong van sd 1457/STNMT-TTr ngay 04/7/2018 ciia S& TNMT tinh Pak
Lak c6 noi dung: “So TNMT dé nghi UBND tinh giao cho Chu tich UBND huyén B
kiém tra, xem xét lai Quyet dinh s6 3900/0P-UBND... Truong hop Quyét dinh trén
la khong dung ban chdt vu viéc, gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nude thi xem xét,
bdi b va gidi quyét lai ndi dung khiéu nai ciia ba Nguyén Thi N theo quy dinh cia
Ludt Khiéu ngi” (bt luc 121). Doi voi Bao cao sd 76/BC-TNMT ngay 08/8/2018
ciia Phong TNMT huyén B thi phia nguoi bi kién khong cung cip duoc cho Toa
an. Tuy nhién, trén co sd ndi dung Bién ban dbi thoai ngay 29/8/2018 (but luc 37,
38) va 10i trinh bay cua ngudi dai dién Tong Cong ty phat dién 3 tai Ban trinh bay
y kién dé ngay 19/12/2019, tai phién toa so tham ngay 19/02/2020 thi thay: Can
ctr, Iy do dé ban hanh Quyét dinh s6 3896/QD-UBND, Chi tich UBND huyén B
can cu vao ket qua xac minh ciia Phong An ninh kinh té Cong an tinh Pik Lak tai
Cong van sd 233/ANKT-D5 ngay 06/3/2018 “V/v trao d6i mot sd van dé lién quan
dén cong tac dén bu giai phong mit bang tai cong trinh thiy dién S3” va ndi dung
Bién ban lam viéc ngay 18/4/2018 gilra dai di¢n lanh dao Phong An ninh kinh té,
Cong ty Thuy dién B1 va Phong TNMT huy¢n B.

Xet noi dung Cong van s0 233/ANKT-B5 va Bién ban lam viéc ngay
18/4/201802 néu trén thi thay:

(1) Can ctr vao 10i trinh bay ciia ba N, ctia vo chong ong Y1, ba H1, ndi dung
phan tich tai muc [1.9] va ngay tai ndi dung cua hai van ban néu trén thi ¢6 du can
ctr chimg minh thira dat s6 172 da dugc vo chong 6ng Y1 khai hoang st dung tir
nam 1990, chuyén nhuong cho ba N vao nam 2002 va sau khi nhén chuyén
nhugng ba N ¢o su dung dat dé trong cdy nong nghiép 1a co that. Pbi voi “Gidy
sang nhuong dat rdy” do ba N cung cap da dugc xac dinh tai muc [1.8] néu trén 1a
khong phai dugc 1ap vao ngay 20/02/2002 ma 1ap vao nam 2007 va khong diang
trinh ty, thu tuc theo quy dinh ctia phap luat nhung c6 gia tri xac dinh lai su viéc
chuyén nhuong dit ciing nhu viéc vo chéng 6ng Y1, ba H1 khong c6 khiéu nai,
tranh chip gi ddi véi thira dat da chuyén nhuong cho ba N. Trong khi do, tai 02
van ban trén, cac co quan chuyén mon cling khong c6 ndi dung nao xac dinh chinh
xéac thoi diém bat dau st dung dat va thoi diém chuyén nhuong dat gitta vo chong
ong Y1 va ba N. Do do, viéc tai 02 van ban trén xac dinh “Glay sang nhuong dat
ray” khong c6 gia tri phap 1y 1a thiéu khach quan va khong ding ban chét sy viéc.

(2) Ve ndi dung thira dat da dwgc thu hoi vao ngdy 03/4/2006 theo Quyét
dinh s6 274/QD-UBND cua UBND huyén B thi trén co s phan tich tai muc [3.1]
néu trén da xac dinh ndi dung tai Quyéet dinh nay vé viéc thu hoi thira dat s6 172 tai
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T& ban do s0 03 cua hd ong Y1, loai dat “BCS™ 1a khong ding doi twong, khong
ding loai dat.

(3) DBdi v6i noi dung thira dat sb 172 da dugc phé duyét phuong an bdi
thuong, hd tro tai Quyét dinh s 979/QD-UBND cua UBND huyén B, ho 6ng Y1
d3 nhan tién bdi thuong, hd trg vao ngay 16/8/2006 thi theo két qua phén tich tai
muc [3.2] néu trén da xac dinh: Sau khi UBND huyén B ban hanh Quyét dinh nay,
vo chdng ong Y1 chi dugce nhan tién bdi thudng, hd tro dbi véi 03 thira dat va tai
san khac trén dit ciia gia dinh ong; khong nhan bét ctr khoan tién nao c6 lién quan
dén thira dat s6 172.

(4) Péi voi ndi dung phia nguoi bi kién cho rang qua trinh xac minh giai
quyét khiéu nai trudc day, Poan Thanh tra 4974 va cac don vi lién quan dya vao
“Gidy sang nhuong dat rdy” do ba N cung cap, rdi tién hanh x4c minh théng qua
d6i thoai voi ba N va cac nguoi dan c6 lién quan dén loi ich cua ba N, nén két qua
x4c minh thé hién tai Bao céo s6 225/BC-UBND ngay 28/11/2011 ciia UBND x4
Ea Nudi va Bao cao so 40/BC-DTTr ngay 07/7/2016 ciua Poan Thanh tra s6 4974
1a chua chinh xac. Tuy nhién, xem x¢&t toan bd ndi dung 02 van ban trén thi Phong
An ninh kinh té va cac co quan chuyén mon ciing khong dua ra duoc chimg cu, tai
liéu nao khac dé chirng minh tai Bao cdo s6 225/BC-UBND va Béo céo sb 40/BC-
DPTTr, nhitng ngudi dan duoc cho 1a ¢ lién quan dén loi ich ctia ba N da trinh bay
khong chinh xac, khong dung véi su that khach quan cua vy viéce.

Nhu vay, c¢6 da can ctir xac dinh Chu tich UBND huyén B cén ctr vao cac ly
do thiéu khach quan, chinh x4c néu trén dé ban hanh Quyét dinh s6 3896/QD-
UBND vé viéc thu héi, hay bo Quyét dinh sé 3900/QD-UBND cua Chu tich
UBND huyén B moi thyc sy 1a khong ding ban chét su viéc, lam anh hudéng dén
quyér} va loi ich hop phép cta gia dinh ba N sau khi thtra dat s6 172 bi Nha nudc
thu hoi.

[4] Trén co so két qua phan tich tai cac muc [1], [2], [3] néu trén, Hoi dong
x6ét xtr ¢6 du can ct két luan:

(1) Do khi thuc hién cac thi tuc thu hoi dat, cac co quan c6 tham quyén c6 su
nham 1an, thiéu chinh xac trong vi¢c xac dinh thoi gian bat dau s dung dat va loai
dat. Tir d6, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh s6 274/QD-UBND véi ndi dung
thu hoi thira dat sé 172 tai To ban d6 so 03 cta ho ong Y1, loai dat “BCS” 1a
khong dang ddi twong, khong ding loai dat din dén tai Quyét dinh s6 979/QP-
UBND khong c6 ndi dung boi thuong, hd tro d6i voi thira dat nay.

(2) Khi ba N ¢6 khiéu nai, Cha tich UBND huyén B di ban hanh Quyét dinh
s6 3900/QD-UBND ngay 31/10/2016 vé viéc giai quyét don khiéu nai cta ba
Nguyén Thi N (1an dau) 1a dang trinh t, thi tuc, thAm quyén; ndi dung phu hop va
dung cac quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, sau khi Cong ty Thuy dién B1 c6 van
ban kién nghi yéu ciu xem xét lai Quyét dinh sd 3900/QD- UBND thi Chu tich
UBND huyén B lai ban hanh Quyét dinh s6 3896/QD-UBND vé viéc thu hoi, huy
boé Quyét dinh s6 3900/QD-UBND méi thuc su 1a khong ding ban chat su viéc,
lam anh huéng dén quyén va loi ich hop phéap cua gia dinh Nga sau khi thira dat sb
172 bi Nha nudc thu hdi; trong khi do, gia dinh ba N 1a hd nghéo lién tuc tir nam
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2016 dén nay (but luc 12,13) va theo Pon xin x4c nhan ctia ba N ngay 20/12/2016,
dugc UBND x4 E xac nhan 13 ho ba N ¢6 05 nhan khau truc tiép san xut nong
nghiép nhung khong c6 dién tich dat san xuat néng nghiép nao tai dia phuong. Can
ctr vao diém b khoéan 2 Diéu 193 cta Luat T tung hanh chinh, Ho1 déng xét XU co
da co so tuyén huy Quyét dinh sé 3896/QD-UBND va cac quyét dinh hanh chinh
trai phap luat co lién quan; ddng thoi, budc nguoi bi kién phai thue hién nhiém vu
d01 v6i viée thu hoi, phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd tro khi thu hdi thira dat
s6 172 cua ba Nguyén Thi N theo diing cac quy dinh cua phap luat

(3) Khi giai quyét, xét xtr vu an, Toa an cap so tham di sir dung va danh gia
chtng cr thiéu khach quan, toan dién; chua xem xét day du cac van ban, quyét
dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyét dinh, hanh vi hanh chinh c¢6 khiéu kién; ap
dung chua ding, chua day du cac quy dinh ctia phap luat dan dén viéc quyét dinh
bac toan bd yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi N 1a khong dung phap luat.

Nhu vay, khang cao cua ba Nguyén ThiNvay kién cua nhitng ngudi bao vé
quyén va lgi ich hop phap cua ba N phat biéu tai phién toa la c6 can cu, duge Hoi
dong xét xtr chap nhan stra ban &n so tham cho ding quy dinh cua phép luat.

[5] Vé an phi: Can ct vao Diéu 348, khoan 2 Piéu 349, khoan 1 Piéu 358 cia
Luat T tung hanh chinh; khoan 2 Piéu 32 va khoan 2 Diéu 34 Nghi quyét )
326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cuia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, do
khang cdo dugc chap nhan nén nguoi khang cdo khong phai chiu 4n phi hanh chinh
phtc tham; ngudi bi kién phai chiu 4n phi hanh chinh so tham va chi phi t6 tung
xem xét, tham dinh tai chd.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Can cr vao khoan 2 Diéu 241 cua Luat T6 tung hanh chinh;

Can ct vao khoan 1 Diéu 42, khoan 4 Diéu 50 cua Luét Dat dai nim 2003;
Piéu 8 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2014, khoan 1 Diéu 3 va Piéu
44 Nghi dinh s6 84/2007/NB-CP ngay 25/5/2007 ctia Chinh phu; khoan 2 Piéu 77,
khoan 2 Piéu 101 ctia Luat Dat dai nim 2013; khoan 5 Piéu 20, Diéu 21 Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 va khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s6 47/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu; khoan 3 Diéu 5 va cac Biéu 18, 27, 28, 29, 30,
31 cua Luat Khiéu nai ndm 2011;

Can ct khoan 1 Piéu 6, diém b khoan 2 Piéu 193, Piéu 348, khoan 2 Diéu
349, khoan 1 Diéu 358 cua Luat t6 tung Hanh chinh; khoan 2 Diéu 32, khoan 2
Piéu 34 Nghi quyét s6 326/2016/NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé an phi, 1& phi Toa an.

Tuyén xa: Chap nhan khang cdo ctia nguoi khoi kién ba Nguyén Thi N; sira
Ban 4n hanh chinh so tham s 03/2020/HC-ST ngay 27 thang 4 nim 2020 cta Toa
4an nhan dan tinh Dék Lik. Cu thé;

1. Chap nhan yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi N, huy Quyét dinh s6
3896/QD-UBND ngay 09/11/2018 cua Chi tich Uy ban nhan dan huyén B “Vé

22



viéc thu hdi, huy boé Quyét dinh giai quyét khiéu nai”.

2. Hay mot phan Quyét dinh sé 274/QD-UBND ngay 03/4/2006 cua Uy ban
nhan dan huyén B “V/v thu hoi dat xay dung long ho thuy dién dot 1 va M6 dat A
Cong trinh thuy dién S3 tai 2 xa Tan Hoa - E” ddi v6i phan thu hoi cia ho ong Y1
thira dat s6 172, t& ban d6 s6 ENO3, dién tich 15.732 m’, loai dat “BCS”.

3. Yéu cau Uy ban nhan dan huyén B, tinh Pak Lak cin c&t vao ndi dung ban
an nay va Quyét dinh s6 3900/QD-UBND ngay 31/10/2016 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan huyén B “V/v giai quyét don khiéu nai ctia ba Nguyén Thi N, tr(i tai thon
H2, xa E, huyén B (lan dau)” dé thuc hién nhiém vu ban hanh quyét dinh thu hoi
dat, phé duyét va thuc hién phuong an bdi thuong, hd trg cho ba Nguyén Thi N dbi
v6i thira dat nhan chuyén nhuong cua vo chong ong Y1, ba H1 di bi thu hoi dé xay
dung long ho thity dién Coéng trinh thuy dién S3 tai xa E dtng quy dinh cta phap
luat.

4. Vé chi phi t6 tung: Chu tich Uy ban nhén dan huyén B, tinh Pik Lak phai
chiu 800.000 (tam tram nghin) dong chi phi t6 tung. Do ba Nguyén Thi N di ndp
s6 tién nay nén Chu tich Uy ban nhén dan huyén B c6 nghia vu tra lai cho ba
Nguyén Thi N s6 tién 800.000 (t4m trdm nghin) dong.

Ké tir ngdy nguoi dugc thi hanh an c6 don yéu cau thi hanh 4n cho dén khi thi
hanh an xong, hang thang bén phai thi hanh an con phai chiu khoan tién 14i cia s6
tién con phai thi hanh an theo muc 13i suat quy dinh tai khoan 2 Diéu 468 cia Bo
luat Dan sy nam 2015.

, 5. An phi hanh chinh so tham: Chl”{ tich Uy ban nhan dan huyén B, tinh Pik
Lak phai chiu 300.000 (ba trdm nghin) dong.

6. An phi hanh chinh phuc tham: Ba Nguyén Thi N khong phai chiu.
Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an 27/11/2020.

TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

Noi nhin: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Tda 4n nhan dan téi cao;

- VKSND cép cao tai Pa Ning;

- TAND tinh Dk Lak;

- VKSND tinh Pék Lik; .

- Cuc thi hanh 4n dan sy tinh Pék Lak; (ba ky)

- Cac duong su;

- Luu hd so vu an.

Nguyén Xuin Pién
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