TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ban 4an sd: 627/2019/HC-PT
Ngay: 08-7-2019

V/v khiéu kién hanh vi hanh
chinh.

, _ NHANDANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH
- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:
Thém phdn - Chii toa phién toa: Ba Lé Hong Phuong.
Cdc Tham phan: Ba P4 Thanh Huong.
Ong Nguyén Minh Hiéu.

- Thuw ky phién toa: Ba Bui Thi Ngoc Suong - Thu ky Toa an nhén dan
Thanh phé H6 Chi Minh.

- Pgi di¢gn Vién Kiém sit nhin dan Thanh pho Ho Chi Minh tham gia
phién toa: Ba Than Trong Minh Phuong - Kiém sat vién.

Ngay 08 thang 7 nam 2019, tai tru s¢ Toa an nhan dan Thanh phé HO Chi
Minh xét xir phiic tham cong khai vu an hanh chinh thy ly 5O 02/2019/TLPT-HC

ngay 03 thang 01 nam 2019 vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh chinh va yéu cau bdi
thuong thiét hai”.

Do Ban 4n hanh chinh sé 06/2018/HC-ST ngay 23 thang 11 nim 2018 cia
Toa &n nhan dan huyén C bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s 2722/QP-PT ngay 18 thang 6 nim
2019, gitra cac duong su:

1. Ngwoi khéi kién: Ong Tran Thanh L, sinh nam: 1966 (c6 mit)
bia chi: 69/2 duong N, phuong C, Quan M, Thanh phé HO Chi Minh.

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan x3 T, huyén C, Thanh phd Ho
Chi Minh.

bia chi: BPuong N, xa T, huyén C, Thanh phé HO Chi Minh.

Ngudi dai dién hop phap: Ba Nguyén Thi B - Chu tich Uy ban nhan dan xa
T (c6 don xin vang mat).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi bi kién: Ba Mai Thi O,
sinh nam 1986, Cong chirc Dia chinh - Nng nghiép - Xay dung va Moi truong (co
don xin vang mat).

3. Nguwoi lam ching:

- Ong Lé Tin b.



Dia chi: Ap A, xa T, huyén C, Thanh phé H6 Chi Minh (Véng mat).
- Ong Phan Vin T, sinh nam 1954.
Dia chi: T6 H, .'flp A, xa T, huyén C, Thanh phé HO Chi Minh (V:fmg mat).
- Ba Pham Thi T, sinh nam 1952.
Pia chi: T6 B, Ap A, xi T, huyén C, Thanh phd Ho Chi Minh (vang mit).
- Ong Tran Van N, sinh nam 1947.
Dia chi: Ap A, xa T, huyén C, Thanh phé H6 Chi Minh (Véng mat).
- Ong B Thanh P, sinh nam 1976.
Dbia chi: Ap A, xa T, huyén C, Thanh phé HO Chi Minh (Véng mat).
3. Nguoi khdng cdo: Ong Tran Thanh L - ngudi khoi kién.
NOI DUNG VU AN:
Theo noi dung ban an so tham:

Theo DBon khai kién ngay 20/3/2015, Don khoi kién sira d6i, bd sung ngay
23/10/2017, va qua trinh to tung ngudi khai kién 6ng Tran Thanh L trinh bay:
Thang 8 ndm 2001, ong Tran Thanh L c¢6 lam don xin phép Uy ban nhan dan xi T,
huyén C duoc phep khai thac sir dung khu dat 03 ha thudc céc thira 29, 30,31, 32,
33, 34-1, 35, 36, 37, 38, 39, 40 tO ban d6 56, toa lac tai khu vuc M, 4p A, xa T,
huyén C dé nuéi trong thuy san. Ngay 06/9/2001, Uy ban nhan dan xa T, huyén C
d3 xac nhan don va chap nhan cho ong khai hoang, cai tao dat dé dua vao san xuat
Nng nghiép, xay dung 1én hé thong ao hod nudi tom cong nghiép, nha cira, lan trai
dé phuc vu san xuét va da san xuat 6n dinh tir ndm 2001. Qua trinh khai hoang, thi
cong trang trai, tit ca cac co quan ban nganh, chinh quyén dia phuong déu biét,
khong phan d6i, khong co bat ky van ban nao ngin chin, Uy ban nhan dan xa T c6
ra hién truong kiém tra thi cong nhung khong c6 ¥ kién gi va ciing khong c6 ai
tranh chap. T nam 2001 cho dén nay van chua c6 thong bao hay quyét dinh thu
héi dat cua co quan Nha nudc cd tham quyén diéu chinh truc tiép dén 6ng Tran
Thanh L va khu trang trai 03 ha nay ctia 6ng L, hién gia dinh ong Tran Thanh L
dang 1a nguoi quan 1y, st dung hop phap khu trang trai nay.

Ngay 19/9/2009 nha cira, lan trai dé quan 1y diéu hanh trang trai 03 ha cia
ong L bi mot con 16¢ manh da 1am sap d6 hoan toan. Ngay 22/9/2009, dé khoi phuc
lai san xuét, on dinh doi séng, ong L tién hanh stra chita lai nha ctra, lan trai theo
hién trang ban dau trén nén nha cii. Tuy nhién, Thanh tra xay dyng xa T gdém 6ng
Poan Minh S va Nguyén Duy H di trién khai luc luong cudng ché, ngin chin
khong cho 6ng stra chira lai lan trai, nha ctra theo chi dao cua Chu tich xa T (6ng
Chéu Van U) khi chua c6 quyét dinh cudng ché c6 hi¢u luc thi hanh, chua c6 quyét
dinh thu hoi dat cta co quan Nha nude c6 thAm quyén diéu chinh dén 6ng L va khu
trang trai 03 ha néu trén. Thanh tra x4y dung xa T yéu cdu ong L phai dugc Chu
tich Uy ban nhén dan x3 cho phép thi méi cho xay dung lai nha, lan trai. Cing
ngay, ong L lam don xin phép xay dung lai nha, l4n trai va vao Uy ban nhan déan x4
gip Chu tich x4 nhung Cha tich Uy ban nhan dan xa T khong tiép nhan don va van
cuong quyét chi dao Thanh tra xay duyng thyc hién vi¢c cudng ché, dudi toan bod
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cong nhan ra khdi khu trang trai cua 6ng L khong cho stra chita lai nhung cling
khong 1ap bién ban vu viéc. Do vay, toan by dung cu, may moc thiét bi dé phuc vu
san xuat cho khu trang trai 03 ha nudi tdom cong nghiép cua 6ng L da bi mat hoan
toan.

Ngay 25/9/2009, ong khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan huyén C
nhung khong duge Cha tich Uy ban nhan dan huyén C giai quyet Trong thoi gian
06 nam (tir thang 9/2009 dén thang 3/2015) ong da lién tuc khiéu nai, t6 cao hanh
vi sai pham cua Chu tich Uy ban nhan dan xa T, huyén C da chi dao luc luong chire
ning cudng ché, ngin chin éng dung lai nha ctra, lan trai bi sap do thién tai giy ra
vao ngay 22/9/2009 va hanh vi cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén C khong giai
quyét khiéu nai néu trén ciia 6ng L nhung cho dén nay van chua dugc giai quyét.

Ngay 06/7/2011, 6ng Tran Thanh L d3 khoi kién hanh vi trai phap luat cta
Chu tich Uy ban nhan dan xa T, huyén C vi chi dao luc lugng chitc ndng cudng
ché, ngan chdn khong cho 6ng L stra chira lai nha ctra, 1an trai bi sdp do thién tai
gdy ra vao ngdy 22/9/2009, dén ngay 25/3/2015 Tda an nhan dan huyén C méi thu
1y vu kién.

Hanh vi ¢ y vi pham phap luat néu trén cua Chu tich Uy ban nhan dan xa T
da xam pham dén quyén sir dung dét, gdy can trd nghiém trong dén cac hoat dong
san xudt nudi tom coéng nghiép binh thudng trén khu trang trai 03 ha néu trén cia
ong L, xdm pham nghiém trong dén tai san, dén quyén, loi ich hop phap cia gia
dinh 6ng L. Hanh vi trén di day ong L dén canh that nghiép hon 08 nim qua, co sO
ha tﬁng cua trang trai bi hoang hoa, tai san, mady moc thiét bj dé phuc vu san XuAt
cho trang trai nudi tom bi hay hoai, mat hoan toan, thi€t hai gay ra cho gia dinh 6ng
L la dac biét nghiém trong, hanh vi nay da cau thanh t01 dugc Bo luat hinh sy nam
1999 quy dinh tai Diéu 282 vé T6i lam quyén trong thi hanh cong vu.

Can ctr vao quy dinh ctia Hién phap nam 2013, Bo luat hinh sy nam 1999 va
nam 2015, Luat to chtrc Toa an nhan dan va Thong T lién tich s6 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BNN&PTNN-VKSNDTC ngay 19/12/2017 dé nghi Toa an nhan dan
huyén C khéi t6 vu an hinh sy d6i véi hanh vi vi pham phap luat néu trén ctia Chu
tich Uy ban nhan dan xa T, chuyén hd so vu an cung tai liéu, chung ctr kém theo cé
trong hd so vu 4n sang co quan diéu tra c6 thim quyén dé xt 1y dau hiéu toi pham
ding theo quy dinh ctia B luat hinh sy.

Trong truong hop Toa 4n khong khoi td va chuyén hd so vu an cung tai lidu,
chtng ctr kém theo o trong hd so vu an sang co quan diéu tra c6 thim quyén dé xur
1y ddu hiéu toi pham ding theo quy dinh ctia BO luat hinh su thi d& nghi Toa an giai
quyét nhitng yéu cau sau:

1. Xac dinh hanh vi hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan xi T trong
viéc chi dao luc lugng Thanh tra xay dung xa T cudng ché, ngan chan khong cho
ong L xay dung lai lan trai, nha ctra bi sap do thién tai gay ra vao ngay 19/9/2009
tai khu trang trai 03 ha néu trén cua 6ng, khong 1ap bién ban vu viéc néu ro ly do
hay x4c dinh 18i vi pham (néu c6) khi chua c6 quyét dinh cudng ché c6 hiéu luc thi
hanh va chua c6 quyét dinh thu hdi dat ctia co quan Nha nude cd thim quyén diéu
chinh tryc tiép dén 6ng L va khu trang trai 03 ha néu trén cta 6ng L 13 hanh vi hanh
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chinh trai phap luat, vi pham Diéu 282 B luat Hinh sy nim 1999 quy dinh vé “Toi
lam quyén trong thi hanh cong vu”.

2. Xéc dinh thiét hai do hanh vi trai phép luat bi kién ctia Chu tich Uy ban
nhan dan xa T va Thanh tra xay dung xa T, huyén C gay ra cho 6ng L nhu da néu
trén thudc pham vi trach nhiém boi thuong ciia Nha nude duoc quy dinh tai Piéu
13 cta Luét trach nhiém bdi thuong Nha nudc;

3. Can ctr vao Piéu 6 Luat t6 tung hanh chinh, yéu cau Toa an giai quyét boi
thuong thiét hai cho 6ng L do hanh vi trai phap luat cia nguoi bi kién gay ra;

4. Xac dinh co quan phai chiu trdch nhiém boi thuong thié€t hai cho ong L do
hanh vi trai phdp luat néu trén cua ngudi bi kién gay ra. Tuyén budc co quan nay
phai chiu trach nhiém boi thuong thiét hai cho dang theo quy dinh cua Luat trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc. Téng murc bdi thuong thiét hai cho ong la
11.360.000.000 dong.

Déi véi nguoi bi kién: Trong sudt qua trinh giai quyét vu an & cp so tham,
nguoi bi kién khong c6 y kién ddi voi yéu cau cia nguoi khoi kién va co don xin
xét XU ving mit tai phién toa so tham.

Nguo1 lam ching la ba Pham Thi T va ong Tran Vin N c6 10i khai vao ngay
17 va 18 thang 5 nam 2018: chi xac dinh 6ng Tran Thanh L ¢6 nudi tom ap A, x4
T, thot gian nudi tom da lau nén khong nhd. Ngoai viée b1et ong L nudi tom thi ba
T va 6ng N khong biét thém gi khac 601 v0i ndi dung yéu cau khoi kién cua ong L.
Pong thoi ba T va éng N xin dugc vang mit theo gidy triéu tdp cua Toa an vi 1y do
strc khoe.

Tai Ban an hanh chinh so thim s6 06/2018/HC-ST ngay 23 thang 11 nim
2018, Toa an nhan dan huyén C, tuyén xu:

1. Bac mot phan yéu cau khoi kién cta ong Tran Thanh L d6i v6i yéu cau:
Xac dinh hanh vi cta Chu tich Uy ban nhan dan xa T trong vi¢c chi dao luc lugng
Thanh tra xay dung x3 T cudng ché, ngan chin khong cho ong L xay dung lai lan
trai, nha cua bi sap do thién tai gay ra vao ngay 19/9/2009 tai khu trang trai 03 ha
néu trén cta dng L nhung khong 1ap bién ban vu viéc néu 1o 1y do hay xac dinh 15i
vi pham (néu c6), khi chua c6 quyét dinh cudng ché c6 hiéu lyc thi hanh, khi chua
c6 quyét dinh thu hdi dit ctua co quan Nha nudc cd tham quyén diéu chinh truc tiép
dén ong L va khu trang trai 03 ha néu trén cua ong L 13 hanh vi hanh chinh trai
phap luat, vi pham Piéu 282 B¢ luat Hinh sy nim 1999 quy dinh vé “Toi lam
quyén trong thi hanh cong vu’:

2. Pinh chi d6i véi cac yéu cau sau:

- Xac dinh thiét hai do hanh vi trai phéap luat bi kién cua Chu tich Uy ban
nhan dan xa T va Thanh tra xay dung xa T, huyén C gay ra cho 6ng nhu da néu trén
thudc pham vi trach nhi¢m boi thuong cua Nha nudc duge quy dinh tai Piéu 13 cua
Luat trach nhiém boi thuong Nha nudc;

- Can ctr vao Piéu 6 Luat t6 tung hanh chinh, yéu cau Toa 4n giai quyét boi
thuong thiét hai cho 6ng do hanh vi trai phap luat cia nguoi bi kién gay ra;



- Xac dinh co quan phai chiu trach nhiém boi thuong thiét hai cho 6ng do
hanh vi trai phéap luat néu trén ctia nguoi bi kién gay ra.

Ngoai ra an so tham con tuyén vé an phi va quyén khang céo.

Ngay 07/12/2018, nguoi khoi kién 6ng Tran Thanh L khang co yéu cau hiy
toan by ban an so tham, cho rang ban an so tham vi pham nghiém trong phap luat
t6 tung vé thu thép, danh gia ching cir. Kién nghi yéu cau Toa 4n nhan dan Thanh
pho khoi t6 vu an hinh sy ddi véi Chu tich Uy ban nhan dan xa T va Thanh tra xay
dung x4 T, huyén C vé hanh vi di c6 dau hiéu ciu thanh t6i “Lam quyén trong thi
hanh cong vu” theo Bo luat hinh sy nam 2015. Hodc tam dinh chi giai quyét vu an
theo thu tuc phic tham de cho két luén diéu tra cia co quan Canh sat diéu tra co
tham quyén vé giai quyet tin bao t6 giac toi pham va kién nghi khéi to dung theo
quy dinh cua B9 luat tb tung hinh sy nam 2015.

Tai phién toa phuc tham,

Nguoi khot kién 6ng Tran Thanh L vin gitr yéu cau khoi kién va yéu cau
khang cao, yéu cau huy Ban an hanh chinh so tham s6 06/2018/HC-ST ngay 23
thang 11 nam 2018 cua Toa an nhan dan huyén ¢ vi cap so tham tién hanh cac trinh
tu t0 tung chua dung. Cu thé:

1. Khéng dua ong Boan Minh S va ong Nguyén Duy H la Thanh tra xay
dung xa T, huyén C vao tham gia t0 tung voi T cach 1a nguoi bi kién.

2. Khong triéu tap nguoi lam chimg gom 6ng Lé Tin B, 6ng Phan Van T va
6ng DS Thanh P tham gia t6 tung.

3. Khong thong bao cho 6ng L biét két qua ldy 101 khai ctia 6ng Tran Van N
va ba Pham Thi T.

4. Khong tién hanh lay 16i khai ctia Chu tich Uy ban nhan dan xa T theo Don
yéu cau ngay 19/4/2018 va Bon yéu cau ngay 15/3/2018.

5. Ong L cho rang Vin ban s6 2728/UBND ngay 03/11/2015 ctua Uy ban
nhan dan huyén C da xac dinh c6 hanh vi hanh chinh cua Chu tich Uy ban nhan dan
xa T chi dao Thanh tra xdy dung xa T ngan chin, cudng ché khong cho ong L dung
lai lan trai b1 sép do thién tai vao ngay 22/9/2009.

6. Toa an cap so tham d3 vi pham thi tuc t6 tung khi dua vu 4n ra xét xu
trong khi chua c6 két luan diéu tra clia co quan canh sat diéu tra c6 thim quyén vé
giai quyét tin bao to giac toi pham va kién nghi khoi t6 1a vi pham nghiém trong.
Ong L kién nghi Toa an nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh khéi t6 vu 4n hinh su
d6i voi Chu tich Uy ban nhan dan xi T va Thanh tra xdy dung x4 T, huyén C.

Pong thoi ong Tran Thanh L c6 Don sta d6i, bd sung yéu cau khoi kién
ngay 08/7/2019 gém céc yéu cau sau:

1. Yéu ciu Toa 4n cdp phuc tham huy toan bd Ban an so thim sd
06/2018/HC-ST ngay 23 thang 11 nam 2018 cua Toa an nhan dan huyén C, 1y do
Hoi dong xét xtr so tham di vi pham nghiém trong phap luét t6 tung vé thu thap,
danh gia chimg c; khong dua 6ng Poan Minh S va 6ng Nguyén Duy H (chirc
danh: Thanh tra xdy dung xi T, huyén C) tham gia t6 tung v6i T cach 1a ngudi bi
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kién; khong triéu tap ngudi lam ching gém 6ng Lé Tin B, ong Phan Van T va ong
D6 Thanh P gia to tung.

2. Néu Hoi dong xét xir phuc tham khong dong y huy Ban an so tham s
06/2018/HC-ST ngay 23 thang 11 ndm 2018 cua Toa an nhan dan huyén C. Yéu
cau Hoi dong xét xtr phiic tham:

- X4c dinh hanh vi cta cac dng Poan Minh S va 6ng Nguyén Duy H (chirc
danh: Thanh tra xay dung xa T, huyén C thoi diém ndm 2009) vao ngay 22/9/2009
da thuc hién cudng ché, ngan chan khong cho 6ng L stra chita lai lan trai bi sap do
hoan toan do bj thién tai tai thira dat s 36, to ban do thir 56 xa T, huyén C, thudc
khu trang trai 3 ha cta 6ng L, khi chua c6 quyét dinh cudng ché ¢ hiéu luc thi
hanh, khi chua c6 quyét dinh thu hoi dat cta co quan Nha nudc co thim quyén diéu
chinh truc tiép dén 6ng L va khu trang trai 03 ha néu trén cta ong L 13 hanh vi hanh
chinh trai phap luat.

- Xac dinh hanh vi cta 6ng Chau Van U (chitc danh: Cha tich Uy ban nhan
dan xa T, huyén C thoi diém nam 2009) vao ngay 22/9/2009 da chi dao lyc lugng
Thanh tra xay dung xa T thuc hién cudng ché, ngian chin khoéng cho ong L sira
chita lai 1an trai bi sap d6 hoan toan do bi thién tai tai thira dat s6 36, t& ban d6 thir
56 xa T, huyén C, thudc khu trang trai 3 ha cia 6ng L, khi chua cé quyét dinh
cudng ché c6 hiéu luc thi hanh, khi chua c6 quyét dinh thu hoi dét ciia co quan Nha
nudc ¢6 thAm quyén diéu chinh tryc tiép dén 6ng L va khu trang trai 03 ha néu trén
cua ong L 1a hanh vi hanh chinh tréai phép luat.

3. Yéu cau Hoi dong xét xir phiic thim dua céc 6ng Poan Minh S va 6ng
Nguyén Duy H (chtc danh: Thanh tra xdy dung x3 T, huyén C thoi diém nim
2009) vao tham gia tb tung v&é1 T céach 1a nguoi bi kién; tri¢u tap cac cac ong Poan
Minh S va 6ng Nguyén Duy H tham gia phién toa dung theo quy dinh cta phap
luat.

4. Yéu cau Hoi dong xét xir phiic tham dua cac ong Lé Tin D, 6ng Phan Vian
T va 6ng D5 Thanh P vao tham gia t6 tung voi T cach 1a ngudi lam chimg; triéu tap
cac cac 6ng Poan Minh S va dng Nguyén Duy H tham gia phién toa ding theo quy
dinh cua phap luat.

5. Gitr nguyén yéu cau xtr 1y trach nhiém hinh su ddi véi nguoi bi kién.

Nguoi bi kién Chi tich Uy ban nhan dan xa T, huyén C c6 ¥ kién tai Vin
ban sd 356/UBND ngay 25/4/2019 va Vin ban sé 847/UBND ngay 12/6/2019:
Khéng ¢ hd so thé hién ngay 22/9/2009 Thanh tra xay dung xi T, huyén C gém 02
6ng Poan Minh S va 6ng Nguyén Duy H cudng ché, ngin chin khong cho ong L
dung lai lan trai, nha ctra bi sap do thién tai giy ra. Pong thoi trong nim 2009
khong c6 su viéc Chu tich Uy ban nhan dan x3 T ban hanh quyét dinh cudng ché
ngan chan hay van ban tu chdi viée xay dung, stra chira cong trinh dung lai lan trai,
nha ctra cua ong L.

Ngudi lam chung 1a 6ng D6 Thanh P va 6ng Phan Vin T c6 16i khai vao
ngay 14/6/2018: Do sy viéc dd 1au nén khong nhd, ca hai tir chdi lam chimg va xin
vang mat trong sudt qua trinh td tung tai Toa 4n.



Pai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phét biéu ¥
kién:

Vé viée chap hanh phap luat t6 tung trong giai doan phuc tham: Tir khi thu Iy
vu an dén thoi diém mo phién toa, Tham phan, Thu ky Toa 4n da thuc hién ding
quy dinh ctia Luat T4 tung hanh chinh. Tai phién toa phtc thdm cho dén trudc khi
nghi 4n, Hoi dong xét xtr phiic tham d3 tién hanh dung trinh tu thi tuc theo quy
dinh cta Luat t6 tung hanh chinh; cac duong sy trong vu an da chip hanh dung quy
dinh phap luat vé quyén va nghia vu cta minh.

Vé yéu cau khang céo ctia 6ng Tran Thanh L:
Tinh hop 1€ cua khang céo:

Ngéy 10/12/2018, Toa &n nhan dan huyén C nhan dugc don khang cdo cua
6ng Tran Thanh L. Nhu vay, don khang cao dugc gui trong thoi han phu hop theo
qui dinh tai Khoan 1 Bi¢u 206 Luat T6 tung hanh chinh.

~ Noi dung don khang céo phu hop v6i quy dinh tai Diéu 204, Dicu 205 Lujt
T6 tung hanh chinh nén hop 1€.

Tinh c6 céan ctr ciia khang cdo:

Tai don khang céo, 6ng L cho rang Tda an cép so tham d3 vi pham tha tuc t6
tung khi dua vu an ra xét xur trong khi chwa c6 ket luan diéu tra cta co quan canh
sat diéu tra c6 thim quyén vé  giai quyet tin bao td giac toi pham va kién nghi khot
t6 13 vi pham nghiém trong. Ong L kién nghi Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi
Minh khéi t6 vu 4n hinh sy ddi v&i Chu tich Uy ban nhan dan xa T va Thanh tra
xay dung xa T, huyén C:

Ngay 15/9/2010, Vién kiém sat nhan dan Thanh pho HO Chi Minh ¢6 Quyét
dinh vé viéc giai quyét don khiéu nai s6 449/VKS-P1 ngay 15/9/2010 cua vé vige
tra 101 khiéu nai ctia 6ng Tran Thanh L dbi v6i Chu tich va mot s6 nhan vién xa T,
huyén C c6 hanh vi ngan chdn khong cho 6ng xay dung, stra chita lan trai nudi tom
sti. Theo d6, Vién kiém sat nhan dan Thanh phé HO Chi Minh x4c dinh Co quan
Canh sat Diéu tra Cong an huyén C ra quyét dinh khong khai td vu an hinh sy 1a ¢o
can ctr va dung phap luat va quyét dinh bac don khiéu nai ctia 6ng L.

Cin cir Phiéu théng bao sé 6165/PC-CQCSDT-PC03 ngay 19/12/2018 ctia
Co quan Canh sat Diéu tra Céng an Thanh phd HO Chi Minh giri 6ng Tran Thanh L
trong d6 c6 ndi dung: Ngay 02/8/2017, Co quan Canh sat Diéu tra Cong an Thanh
phé H6 Chi Minh nhan dugc don té cdo cta 6ng Tran Thanh L dé nghi Co quan
Canh sat Piéu tra Cong an Thanh phé HO Chi Minh cung cap thong bao két luan,
chtng ct, 16i khai ctia dwong su lién quan dén noi dung t6 cdo cua éng L gui Co
quan Canh sat Piéu tra Cong an Thanh phd H6 Chi Minh vao ngay 24/8/2018,
24/9/2018 va 22/10/2018 v&i ndi dung t6 cao 6ng Chau Vin U — nguyén Chu tich
Uy ban nhan dan xi T, huyén C, 6ng Tran Vin T — nguyén Chu tich Uy ban nhan
dan xa T, huyén C, 6ng Poan Van S — nguyén Pho chu tich Uy ban nhan dan huyén
C va 6ng Huynh Cach M — nguyén Chu tich Uy ban nhan dan huyén C ¢ dau hiéu
vi pham phap luat khi ban hanh cac vin ban va tién hanh cudng ché viéc ong Tran
Thanh L cai tao, xay dung trén khu dat 03 ha toa lac tai khu vuc M, ép A, xaT,
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huyén C; Ngay 31/8/2017, Co quan Céanh sat Diéu tra - Cong an Thanh phd H6 Chi
Minh c¢6 Thong bao s6 3009/PTB-CQCSPT-PC46 vé viée tir chdi thu 1y giai quyét
va huéng dan ong Tran Thanh L khai kién vu viée ra Toa an dé duoc xem xét giai
quyét theo quy dinh; ngay 08/3/2018, Thu truéng Co quan Canh sat Piéu tra Cong
an Thanh phé H6 Chi Minh c6 Quyét dinh s6 739 vé viéc bac don khiéu nai cua
ctia ong L, gilt nguyén quyét s6 3009 ngay 31/8/2017.

Nhu vay, viéc khleu nai cua 6ng L dd dugc cac co quan cd tham quyén giai
quyét. Tuy nhién, 6ng L van lién tuc lam don khiéu nai mic du ndéi dung don khiéu
nai khong c6 gi khac so voi cac don khiéu nai da duoc tra 1oi trude d6. Do do, ong
L cho rang Toa an nhan dan huyén C dua vy an ra xét xur khi chua c6 két luan diéu
tra ctia Co quan canh sat diéu tra c6 thim quyén 1a khong co can ctr. Kién nghi cta
ong L vé viéc dé nghi Toa an nhan dan Thanh phd HO6 Chi Minh khéi té vu an hinh
su dbi voi Cha tich Uy ban nhan dan xa T va Thanh tra xay dung xa T, huyén C Ia
khong ¢ co sé chap nhan.

Ong L cho rang vao ngay 22/9/2009, Chu tich Uy ban nhan dan xa T d3 c6
hanh vi cudng ché ngan chin cong trinh x4y dung lan trai cia ong L, hanh vi nay 13
hanh vi trai phap luat. Theo Cong vin s6 356/UBND ngay 25/4/2019 ctua Uy ban
nhan dan xi T thi qua ra soat hd so luu trir, khong c6 hd so nao thé hién vao cac
ngay 20, 21, 22 thang 9 nam 2009 6ng Boan Minh S va 6ng Nguyén Duy H cudng
ché ngin chan cong trinh xdy dung lan trai ctia ong Tran Thanh L ma chi 1ap bién
ban ngung thi cong x4y dung cong trinh vi pham trat ty d6 thi ddi v6i éng L. Ngoai
ra, ong L khong c6 tai liéu nao chirng minh dugc Chu tich Uy ban nhan dan xa T da
c6 hanh vi chi dao Thanh tra xdy dung xa T, huyén C. Pong thdi, nhitng nhan
chimg do ong L yéu cau triéu tap ciling khong trinh bay duoc ndi dung su viée
Thanh tra xay dung x3 T, huyén C cudng ché ngan chin cong trinh x4y dyng lan
trai cua 6ng L. Do do, khong c6 co s& xac dinh vao ngay 22/9/2009, Chu tich Uy
ban nhan dan xa T ¢6 hanh vi nhu 6ng L khoi kién nén khang céo ctia 6ng L khong
c6 co so chap nhan.

Do6i v6i khang cdo yéu cau dua 6ng Poan Minh S va Nguyen Duy H vao
tham gia to tung trong vu an voi T cach la nguoi bi kién, nhan thay cap so tham da
giai thich vé T cach tham gia t6 tung cua 6ng S va éng H cho 6ng L. Pong thoi,
ong S va ong H néu c6 hanh vi ngan chin ong L x4y dung lai 1an trai ciing 13 thuc
hién nhiém vu ctia Uy ban nhan dan xa T phan cong nén khong c6 co s& chap nhin
yéu cau ctia 6ng L.

Ngoai cac ndi dung trén, 6ng L con cho rang Toda an cip so tham vi pham
thi1 tuc t6 tung nhu khong cong khai cac bién ban ghi 101 khai cua nguoi lam ching
cho ong biét, khong triéu tap cac nguoi lam ching theo yéu cau cua ong L. Céc yéu
cau nay da duoc Toa an cap so tham va cép phiic tham thuc hién nén khong co co
s& chap nhan yéu cau hay ban 4n so thAm do vi pham thu tuc t6 tung ctia 6ng L.

Pbi voi cac yéu cau ong L da rat trong phién toa so tham, cap phuc thim
khong xét.

Tu phén tich trén, can cur }(hoén 1 Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh dé
nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan khang cao cua 6ng Tran Thanh L, gil
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nguyén Ban an hanh chinh so tham s6 06/2018/HC-ST ngay 23/11/2018 ctia Toa an
nhan dan huyén C.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao tai liéu, chung cur da dugc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién cia Kiém sat vién, cadc quy dinh ctua phap
luat, Ho1 dong xét xtr phtic tham vy an hanh chinh thay:

[1] V& thu tuc t6 tung: Pon yéu cau khang cdo ctia nguoi khoi kién lam trong
thot han luat dinh nén hop 1€.

2] Vé noi dung khang cao: nguoi khoi kién 6ng Tran Thanh L cho rang ban
an so tham bac yéu cau khai kién cua 6ng L 1a chua dung, dé nghi cap phiic tham
xem x¢t huy ban an so tham va chap nhan toan bg yéu cau khaoi kién cua ong L, vi
cap so tham tién hanh cac trinh tu t6 tung chua dang.

Vé thadm quyén, thoi hiéu khoi kién vy 4n hanh chinh: Ngay 20 thang 3 nam
2015, 6ng Tran Thanh L khoi kién yéu cau Toa an xac dinh hanh vi ciia Chu tich
Uy ban nhéan dan xa T trong viéc chi dao luc lwong Thanh tra xay dung x3 T cudng
ché, ngan chin khong cho ong dyng lai lan trai, nha ctra bi sép do thién tai xay ra
vao ngay 22/9/2009 va yéu cau boi thuong do hanh vi trai phap luat trén gay ra nén
yéu cau khai kién cta 6ng L thudc tham quyén giai quyet cua Toa an nhan dan
huyén C theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 30 va Khoan 1 Piéu 31 cta Luat T tung
hanh chinh. Pon khéi kién ctia 6ng L ndp trong thoi hiéu khéi kién nén ngay 25
thang 3 nam 2015, Toa an nhan dan huyén C da thu ly vu kién dung theo qui dinh
tai Piém a Khoan 2 Piéu 104 Luét TH tung hanh chinh nam 2010 nay duoc qui
dinh tai Piém a Khoan 2 Piéu 116 Luat T tung hanh chinh nam 2015; biéu 3
Nghi quyét 56/2010/QH12 ngay 24/11/2010 ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi va
theo huéng dan tai Piém b Khoan 1 Diéu 4 cta Nghi quyét 01/2011/NQ-HPTP
ngay 29/7/2011 ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan Tdi cao.

V¢ yéu cau khang cdo cua ong L:

Xét yéu cau xac dinh hanh vi hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan xa
T trong viéc chi dao lyc lugng Thanh tra xay dung xa T cudng ché, ngan chan
trong ngay 22/9/2009 khong cho 6ng dung lai lan trai, nha ctra bi sap do thién tai
gay ra vao ngay 19/9/2009 tai khu trang trai 03 ha néu trén cua 6ng L, 1a hanh vi
hanh chinh trai phap luat. Tai phién toa phuc tham, ong L c6 cung cip Cong vin s6
2728/UBND ngay 03/11/2015 cta Uy ban nhan dan huyén C vé tra 16i don cta 6ng
Tran Thanh L, Hoi dong xét xir nhan thdy day la van ban cua Uy ban nhéan dan
huyén C c6 ndi dung hudng dan ap dung phap luat vé gidy phép xay dung, khong
c6 noi dung xac dinh ngay 22/9/2009 Chu tich Uy ban nhan dan xa T chi dao
Thanh tra xay dung xa T ngan chan khong cho 6ng L dung lai 14n trai va nha cura bi
sap do thién tai. Ngoai ra, 6ng L ciing khong cung cap duoc cho Toa an tai lidu
chtmg ¢ chimg minh vao ngay 22/9/2009 c6 hanh vi caa Cha tich Uy ban nhan
dan xa T trong viéc chi dao lyc lwong Thanh tra xay dung xd T cudng ché, ngin
chan khong cho 6ng L dyng lai 14n trai, nha ctra bi sap do thién tai gdy ra vao ngay
19/9/2009 tai khu trang trai 03 ha. Phia nguoi bi kién va ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phap cta ngudi bi kién xac dinh khong c6 hd so thé hién ngay 22/9/2009
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Thanh tra xdy dyng x3 T, huyén C gém 02 6ng Poan Minh S va 6ng Nguyén Duy
H cudng ché, ngan chan khong cho 6ng L dung lai lan trai, nha ctra bi sap do thién
tai gy ra. Trong ndm 2009 khong c6 sy viéc Chu tich Uy ban nhan dan xa T ban
hanh quyét dinh cudng ché ngin chin hay van ban tir chdi viéc xay dung, sira chita
cong trinh dung lai lan trai, nha ctra cua 6ng L. Do do, Hoi déng x¢ét xur nhan théy
khong c6 co s dé chap nhan yéu cau nay cta 6ng L. Xét yéu cau kién nghi Toa an
nhéan dan Thanh phé H6 Chi Minh khoi té Chu tich Uy ban nhan dan xa T, huyén C
va Thanh tra xay dung xa T, huy¢n C da vi pham Diéu 357 Bo luat Hinh sy nim
2015 quy dinh vé “Tdi lam quyén trong thi hanh cong vu”. Ngoai ra, 6ng L cho
rang Toa 4n cap so tham d3 vi pham thu tuc t6 tung khi dua vu 4n ra xét xt trong
khi chua c6 két luan diéu tra ctia co quan canh sat diéu tra c6 thim quyén vé giai
quyét tin bao t6 giac t6i pham va kién nghi khoi t6 1 vi pham nghiém trong. Can
ctr Phiéu Thong bao sé 3009/PTB-CQCSDT-PC46 ngay 31/8/2017, Phiéu thong
béo s6 6165/PC-CQCSPT-PCO3 ngay 19/12/2018 c6 ndi dung tir chdi thu 1y giai
quyét don t6 céo va hudng dan 6ng L khoi kién vu viée ra Toa an va Quyét dinh
giai quyét khiéu nai s6 739 ngay 08/3/2018 cua Co quan canh sat diéu tra da bac
khiéu nai ctia ong L nén Hoi dong xét xtr khong chap nhan yéu cau ndy cua ong L.

Xét thay tai Toa 4n cap so tham ong L khong yéu cau giai quyet cac yéu cau
gdém: Xéc dinh thiét hai do hanh vi trai phap luat bi kién ctia Chu tich Uy ban nhan
dan xa T va Thanh tra xay dyng xa T, huyén C theo quy dinh tai Diéu 13 Luat trach
nhiém boi thuong Nha nudc; Yéu cau Toa an giai quyét bdi thuong thiét hai cho
ong L do hanh vi trai phap luat cia ngudi bi kién gay ra theo Piéu 6 Luat t6 tung
hanh chinh; Xac dinh co quan phai chiu trach nhi¢m boi thuong thiét hai cho 6ng
do hanh vi trai phap lut néu trén cua nguoi bi kién gay ra. Budc co quan nay phai
chiu trach nhiém boi thuong thi€t hai cho dung theo quy dinh cta Luat trach nhiém
bdi thuong cia Nha nudc, tong mirc boi thuong thiét hai cho ong L 1a
11.360.000.000 dong. Toa an cap so tham xét thdy viéc ong L khong yéu cau Toa
an giai quyét 1a hoan toan tuy nguyén va phu hop véi quy dinh tai Piéu 56, Piém b
Khoan 1 Piéu 143 va Piéu 173 caa Luat T tung hanh chinh nén dinh chi xét xir
d6i voi cac yéu cau trén 1a ding quy dinh phép luat t6 tung.

Tai phién toa phuc tham, ngudi khoi kién yéu cau Hoi dong xét xir xem xét
cac van dé sau:

- Toa 4n cap so tham khong dwa 6ng Poan Minh S va ong Nguyén Duy H 1a
Thanh tra xay dung xa T, huyén C vao tham gia t6 tung voi T cach 1a nguoi bi kién:
Xét théy, Thanh tra xay dung xa T 1a lyc lugng truc thude Uy ban nhan dan xa T,
c6 chuc nang thyc hién nhiém vu theo su chi dao cua Uy ban nhan dan xa T, cua
Chu tich Uy ban nhan dan xa T. Thanh tra xay dyng xa T, dudi su chi dao cua Chu
tich Uy ban nhan dan x3 T thyc hién hanh vi ngan chan 6ng L sura chira, dung lai
lan trai bi sap, thuc hién hanh vi thuoc thAm quyén cta Cha tich Uy ban nhan dan
xa T. Ong L khong dong ¥ v6i hanh vi ctia Thanh tra xay dung xa T chinh 1a khong
ddng ¥ v6i hanh vi ctia Cha tich Uy ban nhan dan x3 T. Toa an cap so thAm xéc
dinh hanh vi hanh chinh bi kién la cta Chu tich Uy ban nhan dan xa T va xac dinh
Chu tich Uy ban nhan dan xa T 1a ngudi bi kién 1a dung quy dinh phap luat, Toa an
cap so tham khong x4c dinh ngudi bi kién 1a 6ng Poan Minh S va 6ng Nguyén Duy
H — Thanh tra xay dung xa T 1a c6 can cu.
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- Tda 4n cap so tham khoéng triéu tdp nguoi 1am chimg gdém ong Lé Tin D,
6ng Phan Van T va 6ng DS Thanh P tham gia phién toa. Xét thiy tai ho so vu 4n,
Tda an cip so tham da thyc hién nhiéu lan triéu tap nhitng nguoi lam chimg 13 éng
Lé Tin B va ong Lé Van T nhung gidy triéu tap bi buu dién hoan tra do dia chi o ong
Tam khong c6 tén ngudi nhén va dia chi 6ng Dirc bi tur chéi nhan nén Toa 4n cap
so tham khong triéu tap duoc ngudi 1am ching la co co s6. Pdng thoi tai phién toa
phuc thim 6ng L thira nhan do c6 nham lan nén cung cap sai tén ngudi lam ching
Lé Van T 14 6ng Phan Van T nén yéu cau Toa an phuc tham triéu tdp nguoi lam
chtng ong Phan Vian T va ong D& Thanh P. Tai Toa an cdp phuc thim, ngudi 1am
chimg 6ng Phan Vin T va 6ng D6 Thanh P c6 16i trinh bay tai cac ban ty khai ctia
ngay 14/6/2018 1a do sy viéc da lau nén khong nhd, ca hai tur chéi viéc lam chimg
va xin Vang mat trong sudt qué trinh t6 tung tai Toa an. Do do, Toa an cap so thAm
khong triéu tap nguoi 1am ching tham gia phién toa 14 ¢6 co s, dong thoi viée ong
L yéu cau Toa cap phiic tham triéu tp nhitng ngudi lam ching tham gia phién toa
1a khong ¢6 co s¢ chap nhan.

- Toa 4n cap so thim khong thong béo cho ong L biét két qua lay 1oi khai
ctia 6ng Tran Vian N va ba Pham Thi T. Xét thdy Toa an cap so tham da tién hanh
triéu tap 1ay 10i khai ngudi 1am chimg ba Pham Thi T va 10i khai caa ong Tran Vian
N vao ngdy 17 va 18 thang 5 nam 2018, nhung qua tai liéu hd so vu an ciing nhu
bién ban phién toa cho thay khong co tai liéu, van ban thé hién Toa an cp so thim
d3 cong bo 101 khai ctia nhitng nguoi 1am ching néu trén 13 thiéu sot. Tuy nhién, tai
Tda 4n cap phic thim phia 6ng L d3 duoc tiép can va photo cac tai liéu nay.

- Toa 4n cap so tham khong tién hanh 1ay 15i khai ciia Chu tich Uy ban nhan
dan xi T theo Pon yéu ciu ngay 19/4/2018 va Pon yéu cau ngay 15/3/2018. Xét
thé’ly, tai Toa an cép so' thAm phia nguoi bi kién ¢6 don xin Véng mat, déng thoti tai
Tda an cap phuc tham nguoi bi kién c6 Vin ban s6 356/UBND ngay 25/4/2019 va
Vin ban s6 847/UBND ngay 12/6/2019 trinh bay y kién nén Hoi dong xét xir nhan
thdy yéu cau tién hanh 1dy 10i khai ctia Chu tich Uy ban nhan dan x3 T 1a khong con
can thiét.

- Xét cac yéu cau Toa an cap phac tham xac dinh hanh vi cua cac ong Poan
Minh S va éng Nguyén Duy H (chirc danh: Thanh tra xay dung xa T, huyén C thoi
diém nam 2009) vao ngay 22/9/2009 da thuc hién cudng ché, ngin chin khong cho
ong L sira chita lai 1an trai bi sap do hoan toan do bi thién tai tai thira dat s6 36, to
ban dd thtr 56 xa T, huyén C, thudc khu trang trai 3 ha cua 6ng L, khi chua co quyét
dinh cudng ché ¢6 hiéu lyc thi hanh, khi chua ¢6 quyet dinh thu hoi dit cua co quan
Nha nuée cb thim quyén diéu chinh truc tiép dén 6ng L va khu trang trai 03 ha néu
trén ctia 6ng L 13 hanh vi hanh chinh trai phap luat. Ong L yéu cau Toa 4n cap phuc
tham dua 6ng Poan Minh S va éng Nguyén Duy H (chirc danh: Thanh tra xay dung
xa T, huyén C thoi diém nam 2009) vao tham gia phién toa ding theo quy dinh
phap luat. Pdng thoi xac dinh hanh vi ciia 6ng Chau Van U (chire danh: Chu tich
Uy ban nhan dan xa T, huyén C thoi diém nam 2009) vao ngay 22/9/2009 da chi
dao luc lugng Thanh tra xay dung xa T thuc hi¢n cudng che ngan chan khong cho
ong L stra chira lai lan trai bi sap dd hoan toan do bj thién tai tai thira dat sd 36, to
ban dd thir 56 x3 T, huyén C, thudc khu trang trai 3 ha ctia 6ng L, khi chua co quyét
dinh cudng ché co hiéu luc thi hanh, khi chua c6 quyét dinh thu hoi dat cta co quan
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Nha nuéc c6 tham quyén diéu chinh truc tiép dén 6ng L va khu trang trai 03 ha néu
trén cua ong L la hanh vi hanh chinh trai phap luat. Hoi dong xet xu nhan thay tai
Tda an cap so tham, ong L khong c6 yéu cau xem xét cac yéu cau ndy, do vuot qua
pham vi xét xtr phtic thAm nén khong chip nhan cic yéu cau ndy cta 6ng L.

Nhu vy, Toa 4n cip so thim xet xu bac don khoi kién cua ong Tran Thanh
L 1a ¢6 can cu, khang cao cua 6ng Tran Thanh L d€ nghi tuyén huy Ban an hanh
chinh so tham s6 06/2018/HC-ST ngay 23 thang 11 nam 2018 cua Toa 4n nhan dan
huyén C 1a khong c6 co s6.

Tai phién toa phuc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh pho HO Chi
Minh d¢ nghi bac khang cao cua ong Tran Thanh L va giir nguyén cac quyét dinh
cua ban an so tham. B¢ nghi cﬁg dai dién Vién kie}m sét, nhan dan Thanh pho Ho
Chi Minh Ia c6 can cir nén Hoi dong xét xur phuc tham chap nhan.

[3] Vé an phi phiic th:ﬁm: do giit nguyén ban an so tham nén duong su khang
cao phai nfp an phi phic tham.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Cin ctr vao Khoan 1 Piéu 241 Luat T tung hanh chinh;

Cén cir Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban
Thuong vu Qudc hodi quy dinh vé muc thu, mién, gidm, thu, ndp, quan ly va st
dung &n phi, 1€ phi Toa an;

Can cir Phap 1énh an phi, 1& phi Toa an s6 10/2009/UBTVQHI12 ngay
27/02/2009 cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi,

1. Bac khang c4o cua ctia 6ng Tran Thanh L.

Giit nguyén cac quyét dinh ctia Ban 4n hanh chinh so thim s6 06/2018/HC-
ST ngay 23 thang 11 nam 2018 cta Toa an nhan dan huyén C.
2. V& 4n phi:

An phi hanh chinh so tham: Ong Tran Thanh L phai chiu 200.000 (hai trim
nghin) dong nhung dugc trir vao so tién tam Ung an phi hanh chinh so tham da nop
14 200.000 (hai trim nghin) dong theo bién lai s6 04373 ngay 25 thang 3 nim 2015
ctia Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén C, Thanh phd Ho Chi Minh; 6ng Tran Thanh
L d4 ndp du 4n phi hanh chinh so tham.

An _phi hanh chinh phic tham Ong Tran Thanh L phai nop 300.000 (ba tram
nghin) dong, duoc trir vao tién tam ung 4an phi da ndp theo Bién lai s6

AG/2011/06216 ngay 20/12/2018 cua Chi cyc Thi hanh an dan sy huyén C, Thanh
pho HO6 Chi Minh. Ong Tran Thanh L da ndp du an phi hanh chinh phac tham.

3. Ban an phuic tham c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noinhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan 161 cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND cap cao tai TPHCM; :

- VKSND TPHCM,;
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- Toa an nhan dan huyén C;
- Chi cuc THADS huyén C;
- Cac duong su;

- Luu.

Lé Hong Phuwong
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