TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tu do - Hanh phuc

Quyét dinh gidm ddc tham
Sb: 45/2021/HC-GDT
Ngay 17/11/2021
V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan ly dat dai

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

HOQI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

- Thanh phin Hpi dong Tham phdn Toa dn nhin dan toi cao gom cé:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Nguyén Bién Thuly;
Céac Tham phan: - Ong Tran Vin Co;
- Ong Tran Hong Ha;
- Ong Pham Quéc Hung;
- Ba Bao Thi Minh Thuy;
- Thuw ky phién toa: Ba Lé Thi Hoa - Thu ky Toa 4n nhéan dan tdi cao.

- Dai dién Vién kiém sdt nhan din téi cao tham gia phién tda: Ong
Nguyén Viét Hung - Ki€m sat vién Vién kiém sat nhan dan t6i cao.

Ngay 17 thang 11 nam 2021, tai try s& Toa an nhan dan toi cao dd mo
phién toa giam doc tham xét xur vu an hanh chinh vé “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh viec quan Iy dat dai” gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ba Lé Thi L, sinh nam 1970;
Cu tr(i tai t6 3, khu phd ThB, phuong TB, thanh phd PX, tinh Binh Phudc.

Nguoi dai dién hop phap: Ong Tran Qudc H, sinh nim 1984; cu tra tai Ap
1, xd TH, thanh ph6 DX, tinh Binh Phudc la nguoi dai dién theo uy quyén (Hop
dong uy quyen so 002181/HPUQ ngay 07/3/2018).

- Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan huyén PP, tinh Binh Phudc;

Dia chi thi trdn TP, huyén PP, tinh Binh Phudc.

Nguoi dai dién hop phap: Ong Tran Vin V, Chu tich Uy ban nhan déan
huyén DP, 1a nguodi dai di¢n theo phép luat.

- Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Ong Nguyén Vinh M, sinh ndm 1971; cu trii tai to 3, khu pho Th B,
phuong TB, thanh pho DX, tinh Binh Phudéc.
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Ngudi dai dién hop phap: Ong Tran Quéc H, sinh nam 1984; cu tra tai: Ap
1, xa TH, thanh pho BX, tinh Binh Phudc, 1a nguoi dai dién theo uy quyén (Van
ban uy quyen ngay 21/6/2018).

2. UBND xa ThP, huyén DP, tinh Binh Phudc.

Nguoi dai dién hgp phép: Ong V6 Ngoc H, Pho Chu tich Uy ban nhan déan xa
ThP 13 ngudi dai dién theo iy quyén (Vin ban ty quyén ngay 07/8/2018).

3. Cong ty C6 phan Cao su DP.

Nguoi dai dién hop phap: Ong Tran P, Pho truong phong Thanh tra Bao vé
Quan sy Cong ty Cao su PP la nguodi dai dién theo ity quyén (Van ban iy quyén ngay
06/4/2018).

NOI DUNG VU AN:

Theo Don khoi kién vu an hanh chz’nh‘ de ngay 31/01/2018 cua ba Lé Thi L
va tai phién toa, nguoi dai dién theo 1y quyén cua ba L trinh bay:

Nam 2003, ba L va ong M c6 nhan chuyén nhuong dién tich dat khoang
2,9 ha (trir dudng di con lai khoang 2 ha) toa lac tai ap ThH, x& ThP, huyén BP
cua ong C tru tai Ap L3, xa TT, thi xa DX, tinh Binh Phudc; dién tich dat nay
ong C chua dugc cap glay ching nhan quyén st dung dat nhung co Glay ching
nhén da dang ky rudng dat s6 104/DKRD ngay 05/8/1987 do Hoi dong dang ky
rudng dat xa PhR cap cho 6ng C. Hop dong chuyén nhuong (khong 1ap theo mau)
nhung ¢6 chimg thuc cia Uy ban nhan dan xa ThP, huyén PP. Sau khi nhan
chuyén nhugng dét cua ong C, ngay 16/5/2003, 6ng M va ba L da 1ap “Giay thoa
thuan phan chia dat mua chung” c6 v& so dd kém theo va hai bén sir dung 6n dinh
tir 46 dén nay, khong co tranh chép.

Nim 2016, ba L va 6ng M di nhiéu 1an lién hé voi Uy ban nhan dan xa
ThP va Uy ban nhan dan huyén BP dé nop ho so dé nghi cap gidy ching nhén
quyén str dung dat nhung deu khong dugc nhan. Ngay 25/7/2017, ba L tiép tuc
lién he dé nop hé so nhung van khong dugc Uy ban nhan dan Xa ThP huyén BP
tlep nhan ho so, voi ly do dién tich dat ba L, ong M yéu cau cap gidy ching nhén
quyén stir dung dat nam trong quy hoach, phai chd y kién chi dao cua Uy ban
nhén dan tinh Binh Phudc.

Do do, ngay 01/02/2018, ba L c6 don khai kién yéu cau Toa an nhan dan
tinh Binh Phudc bugc Uy ban nhan dan huyén DP cap gidy ching nhén quyén sur
dung dat cho ba doi véi dién tich dat néu trén.

Ngay 20/6/2018, 6ng Nguyén Vinh M c¢6 Pon yéu cau doc lap, de nghi
Toa an nhan dan tinh Binh Phudc budc Uy ban nhan dan huyén PP céap gidy
ching nhan quyén str dung g‘Iat dién tich dat nén trén cho 6ng M, ba L theo nhu
Giay thoa thuan phan chia dat mua chung ngay 16/5/2003.

Ngueoi bi kién la Uy ban nhdn ddn huyén PP trinh bay:

Dién tich dat ba L, 6ng M yéu cau duoc cip gidy chimg nhén quyén su
dung dat thudc dién tich 33,74 ha do cac hd xam canh cua Cong ty Co6 phan cao
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su PP sir dung, dién tich dat ndy ndm trong danh muc cong trinh, du an can thu
hoi dé thuc hién du an Cum cong nghié¢p xa ThP, huyén DP, tinh Binh Phudc.
Ngay 06/02/2018, Uy ban nhan déin tinh Binh Phudc d3 ban hanh Quyét dinh sb
334/Qb-UBND vé viée phé duyét ké hoach str dung dat nam 2018 cua huyén DP,
theo d6 dién tich 33,74 ha dat do cac ho dan xam canh ctia Cong ty C6 phan cao
su P khong con nam trong quy hoach du 4n Cum cong nghiép xa ThP.

Ngay 09/4/2018, S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Binh Phude c6 Cong
van sd 786/STNMT-CCQLDPD giri Uy ban nhan dan huyén PP va Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén BP v6i ndi dung “Khu dat 33,74 ha nay khéng nam
trong dién tich dat dé thwc hién dw an cum cong nghiép ThP 20 ha. Hién nay khu
viee dat nay khong con nam trong dién tich dat cua Cong ty Cé phan Cao su DP
da dwoce Uy ban nhan dan tinh cho thué va cap gidy chirng nhdn quyén sir dung
dat. Do dé, doi véi kién nghi dwoc cap gidy chirng nhdn quyen sir dung ddt ciia
cdc hé trong khu viee dat 33,74 ha tai dp ThH, X& ThP, dé nghi Uy ban nhdn ddn
huyén PP can cir Ludt Pat dai ndm 2013, cdc van ban hwéng dan thi hanh va
Quyét dinh s6 2554/0D-UBND ngay 26/11/2008 cia Uy ban nhan dan tinh,
Cong van 450/CSDP-KH ngay 27/9/2004 cua Cong ty Cé6 phdn cao su PP dé gidi
quyét viéc cdap gidy chimg nhdn quyén sit dung dat cho cdc hé déan theo quy
dinh”.

Ngay 24/01/2019, Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc c¢6 Cong vin sb
232/UBND-KT véi ndi dung “Uy ban nhén déin huyén PP t6 chire do dac ban do
dia chinh khu dat 33,74 ha tai ap ThH, x8 ThP, huyén PP va ldp ho so dé nghi
thu hoi khu dat trén d@é giao cho Uy ban nhdn ddan huyén PP quan 1y. S¢ Tai
nguyén va Méi truong tinh Binh Phudc tham muwu Uy ban nhdn dén tinh ban
hanh quyét dinh giao ddt vé Uy ban nhén déan huyén PP qudn 1y, phéi hop véi Uy
ban nhan dan huyén DP thuc hién viéc ban giao ranh gioi, dién tich ngoai thyc
dia lam co s¢ cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt cho nguwoi déan theo quy
dinh cua phap luat”.

Uy ban nhéan dan huyén DP xac dinh dién tich dat cia 6ng M va ba L du
diéu kién cap gidy ching nhén quyen sir dung dat, nhung Uy ban nhan dan huyén
PP chua nhan dugc hd so xin cap gidy chimg nhén quyén str dung dat ctia ba L,
ong M. Ba L, 6ng M khong cung cap duoc tai liéu, chung cr chimg minh viée ba
L, 6ng M da ndp hd so xin cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat tai Uy ban
nhan dan huyén DP nén Uy ban nhan dan huyén DP khong thé xem xét viée cap
gidy chimg nhan quyén str dung dat nhu yéu cau cua ba L, ong M. Mit khac, Uy
ban nhan dan huyén DP chua dugc Uy ban nhan déan tinh Binh Phudc giao dat vé
cho dia phuong dé cép gidy chimg nhan quyen st dung dat cho nguoi dan, nén
Uy ban nhan dan huyén DP chua tién hanh cip gidy ching nhan quyén st dung
dat cho ba L, dng M ciing nhu cac ho dan dang sir dung dugc.

Nguoi co quyen loi, nghia vy lién quan a Uy ban nhan dan xa ThP trinh
bay: Dién tich dat ma ba L va 6ng M yéu cau cap gidy chang nhan quyén su dung
dat nam trong dién tich 33,74 ha dat do cac ho dan xam canh caa Cong ty c6 phan
Cao su DP.
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Khu dat 33,74 ha nay nam trong danh muc cong trinh, du an can thu hoi
dat dé thuc hién ké hoach sir dung dat nam 2016, nam 2017 cua huyén DP da
dugc phé duyét. Uy ban nhan dan xa ThP khong tiép nhan hd so xin cap glay
chtng nhan quyén sir dung dat caa ho ba L va 6ng M 1a do dién tich dat nay nim
trong khu quy hoach, Uy ban nhan dan Xa ThP d3 nhiéu lan c6 van ban gui Uy
ban nhan dan huyén PP xin ¥ kién dé cip gidy chimg nhan quyén st dung dét
cho nguoi dan, nhung dén ngay ba L khoi kién ra Toa 4n ma van chua c6 ¥ kién
chi dao cta Uy ban nhan dan huyén PP va Uy ban nhan dan tinh Binh Phuéc.

Cong ty cd phan Cao su PP trinh bay: Dién tich dat ma ba L va 6ng M yéu
cau Uy ban nhan dan huyén DP cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat, Cong ty
¢ phan Cao su PP di c6 Cong van sO 265/CSPP- KTNN tra 10i Uy ban nhan
dan huyén BP: Theo Quyét dinh sb 2554/Qb-UBND ngay 26/11/2008 cua Uy
ban nhan dan tinh Binh Phudc thu hdi Gidy chimg nhan quyén st dung dat, diéu
chinh dién tich dat cua Cong ty Cao su PP, sau khi diéu chinh thi dién tich dit ma
ba L, 6ng M khei kién khong con nam trong gidy ching nhan quyén sir dung dat
cia Cong ty Cao su PP dugc cip nita, nén Cong ty khong con quan ly va st
dung. Cong ty Cao su PP khong c6 tranh chap gi, dé nghi Toa an giai quyét vu 4n
theo quy dinh cua phap luat.

Tai Ban én hanh chinh so tham s 06/2018/HC-ST ngay 14/8/2018, Tda &n
nhan dan tinh Binh Phudc quyét dinh:

1. ChNd’p nhén yéu cau khiéu kién cia ba L& Thi L va yéu cdu déc ldp cia
ong Nguyén Vinh M.

’ 2. Buoc Uy ban‘ nhan dan huyén DP {hu’c hién hanh Vi hanh chinh ccfp
Gidy chirng nhdn quyén su dung cho ba L doi voi dién tich dat 10.189,1 m? toa
lac tai ap ThH, X ThP, huyén PP, tinh Binh Phuoc (theo Ban do dia chinh ngay
09/7/2018 cua Trung tam ky thudt dia chinh - So Tai nguyén va Moi truong tinh
Binh Phuoc);

3. Buéc Uy ban nhdn dan huyén DP thuc hi¢n hanh vi hanh chinh cap
Gidy chitng nhdn quyén sir dung cho éng M dién tich 11.855,6 m? toa lac tai dp
ThH, x& ThP, huyén DP, tinh Binh Phudc (theo Ban do dia chinh ngay 09/7/2018
cua Trung tdm ky thudt dia chinh - So Tai nguyén va Moi truong tinh Binh
Phuoc).

Ngoai ra, Toa an cap so tham con quyét dinh vé phan an phi.

Ngay 22/8/2018, Uy ban nhan dan huyén DP, tinh Binh Phudc c6 don
khang cao toan bo ban an so tham.

Tai Ban 4n hanh chinh phic thdm s 55/2019/HC-PT ngay 28/01/2019,
Toa an nhén dan cap cao tai Thanh pho Ho Chi Minh quyét dinh:

Chdp nhdn mét phan khang cdo cua Uy ban nhan dan huyén DP, tinh Binh
Phuoc.

Swa ban an so tham;
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1. Chap nhgn yéu cau khiéu ki¢n cia ba Lé Thi L va yéu cau dgc lgp cia
ong Nguyen Vinh M.

2. Bugc Uy ban nhan dan huyén PP thuwc hién hanh vi hanh chinh cdp Gidy
chirng nhdn quyén sir dung cho ba Lé Thi L va dng Nguyén Vinh M doi véi dién
tich dat theo “Gidy théa thudn phdn chia dat mua chung” ngay 16/3/2003, toa
lac tai ap ThH, xa ThP, huyén DP, tinh Binh Phudc.

Ngoai ra, Toa an cap phuc tham con tuyén vé an phi.

Ngay 11/02/2020, Uy ban nhan dan huyén DP, tinh Binh Phudc c6 don dé
nghi xem xét theo thu tuc gidm doc tham doi voi Ban an hanh chinh phuc tham
néu trén.

Tai Quyét dinh khang nghi sé 42/2021/KN-HC ngay 13/9/2021, Chanh an
Toa 4n nhan dan t6i cao khang nghi ddi v6i Ban 4n hanh chinh phtc thim so
55/2019/HC-PT ngay 28/01/2019 cua Toa 4n nhan dan cép cao tai Thanh phd Ho
Chi Minh; Bé nghi Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao xét xtr giam ddc
tham theo hudng hity Ban 4n hanh chinh phiic thAm néu trén; giao hd so cho Toa an
nhan dan cap cao tai Thanh phd Ho Chi Minh xét xtr phiic tham lai theo dung quy
dinh cta phap luat.

Tai phién toa gidm doc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan t61 cao dé
nghi Ho1 dong Tham phan Toa &4n nhan dan t6i cao chap nhan khang nghi cua
Chanh an Toa an nhan dan toi cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1]. Dién tich dat ba L& Thi L va 6ng Nguyén Vinh M yéu cau cip gidy
chtng nhan quyén st dung dat mic du nim trong tong dién tich 33,74 ha thudc
danh muyc cong trinh, dy an can thu hdi dé thuc hién du 4n Cum cong nghi¢p xa
ThP, huyén PP, tinh Binh Phudc, tuy nhién dién tich dat nay da dugc dua ra khoi
quy hoach theo Quyét dinh sé 334/QD-UBND ngay 06/02/2018 ctia Uy ban nhan
dan tinh Binh Phudec.

[2]. Nam 2016 va nam 2017 ba L va 6ng M da nhiéu 1an lién hé véi Uy ban
nhan dan xa ThP va Uy ban nhan dan huyén PP dé ndp hd so dé nghi cp gidy
ching nhén quyén str dung dat nhung déu khong duoc nhan voi ly do dién tich
dat ba L, ong M yéu cau cap gidy ching nhan quyén sir dung dat nam trong quy
hoach, phai chd ¥ kién chi dao cua Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc, nén ngay
01/02/2018, ba L c6 don khéi kién; ngay 20/6/2018, 6ng Nguyen Vinh M ¢6 Bon
yéu | cau doc lap, dé nghi budc Uy ban nhan dan huyén DP cap gidy chiung nhan
quyén st dung dat dién tich dat cho cac éng, ba.

[3]. Toa 4n cdp so tham va Toa an cip phuc tham cin cir vao Cong vin sb
786/STNMT-CCQLDD ngay 09/4/2018 cuia S¢ Tai nguyén va Moi trueong; Cong
van sb 232/UBND-KT ngay 24/01/2019 cua Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc
dé budc Uy ban nhan din huyén DP thuc hién hanh vi cAp gidy chimg nhan
quyén str dung dat cho ba L, 6ng M 1a khong dung. Bai 18, theo ndi dung Cong
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van s6 232/UBND-KT thi Uy ban nhan dan tinh Binh Phuéc méi chi giao cho S&
Tai nguyén va M0i truong tham muu dé Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc ra
quyét dinh giao dat vé Uy ban nhan dan huyén DP quan ly; So Tai nguyén va
Moi truong cling khong phai 1a co quan co tham quyén giao dat theo quy dinh tai
Diéu 59 cua Luat dit dai nam 2013. Thoi diém ba L, ong M khoi kién, dién tich
dat ma ba L, 6ng M yéu cau cap gidy ching nhin quyén str dung dat ciing chua
dugc Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc ra Quyét dinh giao dat cho Uy ban nhan
dan huyén PP, do d6 Uy ban nhan dan huyén PP chua thé cp gidy chimg nhan
quyén sir dung dat cho ba L, 6ng M.

[4]. Sau khi xét xir phuc tham, ngay 01/8/2019, Uy ban nhan dan tinh Binh
Phudce da ¢6 Quyét dinh s6 1600/QD-UBND thu hoi 490.202,6 m? dat toa lac tai
ap ThH, xa ThP, huyén DP; giao Uy ban nhan dan huyén DP thuc hién cac thu
tuc cap gidy chirng nhan quyen su dung dat cho cac ho dan theo quy dinh. Uy ban
nhan dan huyén BP da dong ¥ cap gidy chimg nhan quyen str dung dét cho ba L,
6ng M. Trén thuc té, Uy ban nhan dan huyén PP di to chire do dac ban d6 dia
chinh, giao Uy ban nhan dan x& ThP thong bao chu truong cap gidy ching nhan
quyén str dung déat cho cac ho dan; Uy ban nhin dan x8 ThP d4 moi cac ho dan
trong d6 co ba L, 6ng M dén lam thu tyc ké khai, dang ky dat dai, 1ap ho so Xin
cap gidy ching nhén quyén str dung dat dé xét duyét. Tuy nhién ba L, ong M van
tiép tuc dé nghi Uy ban nhan dan huyén DP phai cap gidy chimg nhén quyén st
dung dét theo dung so do tu vé tai “Gidy thoa thuan phan chia d¢at mua chung”
ngay 16/3/2003 (trong d6 c6 cac con duong tu mo) 1a khong c6 co sé.

[5]. Toa 4n cép so thém tuyén: “Bugc Uy ban nhan dan huyén DP thuc
hién hanh vi hanh chinh cap Gidy ching nhdn quyén sir dung cho ba Lé Thi L doi
véi dién tich dat 10.189,1 m? toa lac tai dp ThH, X& ThP, huyén PP, tinh Binh
Phuéc (theo Bdn dé dia chinh ngay 09/7/2018 ciia Trung tam ky thudt dia chinh -
S Tai nguyén va Méi truong tinh Binh Phudéc); buéc Uy ban nhin ddan huyén
PP thuee hién hanh vi hanh chinh cdp Gidy chitng nhdn quyén sir dung cho éng
Nguyén Vinh M dién tich 11.855,6 m? toa lac tai ap ThH, X& ThP, huyén PP, tinh
Binh Phuéc (theo Ban d6 dia chinh ngay 09/7/2018 ciia Trung tdm ky thudt dia
chinh - S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Binh Phwdc). Toa an cap phuc tham
tuyén: “Budc Uy ban nhan dan huyén PP thuc hién hanh vi hanh chinh cdp Gidy
chitng nhdn quyén sir dung ddt cho ba L& Thi L va 6ng Nguyén Vinh M déi voi
dién tich dat, theo “Gidy théa thudn phdn chia dat mua chung” ngay 16/3/2003,
toa lac tai dp ThH, xa ThP, huyén DP, tinh Binh Phucc™ 1a déu khong ding,
vugt qua tham quyén cua Hoi dong xét xtr. Trong trudng hop nay, Toa an chi
tuyén budc Uy ban nhan dan huyén PP thuc hién nhiém vu, céng vu cap gidy ching
nhan quyén st dung dat cho ba L, 6ng M theo dung cac quy dinh ctia phap luat vé
dat dai.

Vi céc 18 trén;
QUYET PINH:
Cian ¢t vao diém a khoan 2 Diéu 266, khoan 3 Diéu 272 va khoan 2 Diéu



274 Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015;

1. Chap nhan Quyét dinh khang nghi giam dbc tham sb 42/2021/KN-HC
ngdy 13/9/2021 cua Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao dbi véi Ban 4n hanh
chinh phtic thAm s6 55/2019/HC-PT ngay 28/01/2019 cuia Toa 4n nhan dan cép
cao tai Thanh phé) Ho6 Chi Minh;

2. Huy toan by Ban an hanh chinh phtc thé\,m 55/2019/HC-PT ngay
28/01/2019 cua Toa an nhan dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

3. Giao hd so vu an cho Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phd Hb Chi
Minh xét xtr phiic tham lai theo dung quy dinh cta phap luat.

Noi nhin: . N . ,
- Chanh 4n TANDTC (dé béo céo); TM. HOI DONG THAM PHAN

- Vién truéngVKSNDTC (dé biét); CHU TOQA PHIEN TOA
- VKSNDTC (Vu 10);

- VKSND tinh Binh Phuéc;

- TAND cip cao tai Tp Ho Chi Minh (02 ban kém hd

SO vu an);

- TAND tinh Binh Phudc;

- Cuc THADS tinh Binh Phuéc;

- Cac duong su (theo dia chi); Nguyén Bién Thuy

- Luu: Vu GPKTII (3b), VP, Vu PC&QLKH

(TANDTC), Ho so vu an.



