TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI DA NANG Déc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n sb: 75/2019/HC-PT
Ngay: 14/6/2019

VIv: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, quyét dinh gidi quyét khiéu
nai vé linh viee quan Iy dat dai”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

Vé6i thanh phan Hpi dong xét xir phiic tham gom cé:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Truwong Cong Thi

Cdc Tham phdn: Ong Tran Quéc Cwong

Ba Lé Thi Thiy Cau

Thuw ky phién toa: Ong Pham Minh Hoang — Thu ky Toa 4n nhan dan cip
cao tai Da Nang.

Dai dién Vién kiém sdt nhan dan cdp cao tai Pa Ning: Ong Nguyén Hai
Tuan — Kiém sat vién tham gia phién toa.

Vao ngay 14 thang 6 nam 2019, tai Tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Da
Néng xét xir phiic tham c6ng khai vu 4n hanh chinh thu 1y s6: 05/2018/TLPT-HC
ngay 03 thang 12 ndm 2018 vé viéc: “ Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
gidi quyét khiéu nai vé linh vuc quan ly dat dai”.

Do ban an hanh chinh so tham s6 41/2018/HC-ST ngay 28/9/2018 cua Toa
an nhan dan tinh Quang Nam bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phuc tham sé 340/2019/QD-PT ngay
24 thang 5 nam 2019, gitra cac duong su:

* Ngwoi khéi ki¢n: Cong ty c6 phan Thuong mai va Dich vu TB.

Dia chi: T6 07, thi tran H, huyén T, tinh Quang Nam.

NQuoi dai dién theo phap ludt cua nguoi khoi kién: Ong Lé Nhu H1, Giam
dbc Cong ty co phan Thuong mai va Dich vu TB, C6 miit.

NQuoi dai dién theo iy quyén ciia nQuoi khoi kién: Ong Pham Ngoc H2, 6ng



Mai Quéc V, 6ng Lé Q; Dia chi: S6 99 duong N, quin H5, thanh phd Pa Néng, 6ng
V ¢6 mit, éng H2, dng Q ving mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién: Luat su Lé
Van C, Cong ty Luat TNHH MTV F; c6 don xin hoan phién toa. Co mat.

* Ngwoi bi kién:

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Nam.

- Uy ban nhén déan tinh Quang Nam.

Pia chi: s6 62, dudong H3, thanh phd T1, tinh Quang Nam.

Nguwoi dai dién theo phap ludt cua nguoi bi kién: Ong binh Van T2, Chu
tich Uy ban nhan déan tinh Quang Nam.

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong L& Tri T3, chtic vu: Phé chu tich UBND
tinh Quang Nam, c¢6 don xin xét x{r ving mit.

Nguoi béo vé quyén va loi ich hop phép: Ong Tran Thanh H4, chirc vu: Gidm doc
S& tai nguyén va moi truong tinh Quang Nam, C6 don xin xét xtr vang mat.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién, cac van ban c6 tai ho so vu an va loi trinh bay cua
nguoi dai dién cua nguoi khoi kién - Cong ty co phan Thuwong mai va Dich vu TB
tai phién toa ngi dung nhu sau:

Cira hang xang dau tai ngd tu thi trin H duoc xay dung tir nim 1990. Vao
khoang nam 2005, Kho bac Nha nudc huyén T xiy dung trén khu dat lién ké, nén
cura hang bi cac co quan chirc nang budc phai di doi. Dén ngay 15/11/2006 ny ban
nhan dan (UBND) huyén T da théng nhat quy hoach mang lu6i kinh doanh dbi véi
Cong ty co phan Thuong mai va Dich vu TB (sau ddy goi tit [a “Cong ty TB”) va
giao khu dat Ctra hang bach hoa - Nha tro va Van phong Cong ty lai cho UBND
huyén quan Iy theo Cong van s6 493/UBND-VP. Sau d6, cac co quan chirc nang
dong vy cap phep cay xang va di doi cuira hang xang dau dén dla diém dugc quy
hoach, cuy thé tai thira s6 16, to ban do s 30, dién tich 2.337,m” tai thi trdn H. Cira
hang da di vao hoat dong tir nim 2008. Pén nam 2011, Céng ty TB xin gia han
thué dat thi dwoc UBND huyén T yéu ciu phai di doi vi khong phu hop véi Quy
hoach.

Ngay 30/10/2011, UBND tinh Quang Nam c6 Cong van sb 3578/UBND-
KTN véi ndi dung chi dao S& TN va MT tach thira dat s6 16 thanh 2 thua, thira 512
dién tich 748,7m2 va thia s6 16 dién tich 1429,7m2 dé cho Cong ty dugc tiép tuc
thué thira 512 va duy tri kinh doanh xing dau dén ngay 31/12/2014. Bé chuan bi
cho viéc di doi ctra hang xdng dau sau thdi gian thué & trén, Cong ty da mua lai tai
san va quyén thué dat cua Cong ty cd phan Sanh St va Xay dung TB cung 02 thira



dat rudng hanh lang duong bd dé xdy dung Cira hang Xing dau tai to 7, thi tran H,
huyén T.

Ngay 29/11/2017 Cong ty nhén duoc Quyét dinh sb 4184/Qb-UBND ngay
29/11/2017 cua UBND tmh Quang Nam vé viéc thu hoi thira dat s6 512, to ban do
s6 30, dién tich 748,7m? cia Cong ty TB.

Cong ty da thuc hién khiéu nai Quyét dinh 4184/QD-UBND va xin dugc gia
han thoi han sir dung dat theo quy dinh phép luat. Tuy nhién, ngay 26/3/2018 Chu
tich UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh s6 1037/QD-UBND ngay
26/3/2018 véi ndi dung khoéng chap nhan ndi dung khiéu nai cia Cong ty TB.

Nhan thay Quyet dinh giai quyét khiéu nai, hanh vi khong tiép tuc gia han
quyén st dung dat va ra Quyét dinh thu hoi dat cia UBND tinh Quang Nam la trai
quy dinh phap luat, trai chu trrong, xam pham nghi€m trong quyén va lgi ich hop
phap ctia Cong ty. Do d6, Cong ty cd phan Thuong mai va Dich vu TB khéi kién
yéu cau Toa an huy Quyét dinh s6 4184/QD-UBND ngay 29/11/2017 cua UBND
tinh Quang Nam vé viéc thu hoi thura dat s6 512, to ban d6 s6 30, dién tich 748,7m”
cua Cong ty TB; huy Quyet dinh sb 1037/Qb-UBND ngay 26/3/2018 cua Chu tich
UBND tinh Quang Nam vé viéc giai quyét khiéu nai ctia Cong ty TB.

Theo Vin bdn s6 3870/UBND-NC ngay 16/7/2018 va loi trinh bay tai phien
toa cua nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi bi kién Uy ban nhan dan
tinh Quang Nam thi:

+ P6i véi Quyét dinh thu hdi dat sd 4184/QD-UBND ngay 29/11/2017 cuia
UBND tinh Quang Nam:

\Vé trinh tw thu hoi dat:

Theo Quyét dinh s6 69/QD-UBND ngay 09/01/2012 cia UBND tinh Quang
Nam thi dén ngay 31/12/2014 Cong ty hét thoi han thué dat tai thi trdn H; sau khi
hét thoi han thué dat, Cong ty di 1ap ho so xin thué dat tai vi tri méi va da dugc
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1204/QD-UBND ngay 07/4/2015 cho Céng ty
TB thué dat dé xay dung cira hang xang dau tai to 7, thi tran H, véi dién tich
1.590m?, thoi han thué dat dén nam 2065.

Sau khi Cong ty di chuyén ctra hang xang du dén dia diém tai to 7, thi tran
H, ngay 13/7/2017, UBND huyén T c¢6 To trinh s6 175/TT-UBND vé viéc dé nghi
UBND tinh thu hoi dat ciia Cong ty TB do hét thoi han sir dung dat nhung khong
duoc gia han theo quy dinh ctua phap luat (khong phu hop véi quy hoach mang luéi
kinh doanh xing dau tai Quyét dinh s6 3464/QD-UBND ngay 27/10/2011 cia
UBND tinh Quang Nam).

Ngay 29/1 1/2017, UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh sf)
4184/QD-UBND vé thu hoi dat cua pﬁng ty TB d6i voi phan dién tich 748,7m? dét
co s& san xuat kinh doanh tai thira dat s6 512, to ban do so6 30, thi tran H, huyén T.

Can cir phdp Iy dé ban hanh Quyét dinh sé6 4184/QOD-UBND Vé thu hoi dit



ciia Cong ty cé phan Thuwong mai va Dich vu TB

, Quyét dinh s6 69/UBND ngay 09/01/2012 cua UBND tinh vé viéc cho Cong
ty ti€p tuc thuﬁ: dat theo hién trang str dung tai thi,trén H, thot han §ﬁ? dung tir ngay
01/01/2011 dén ngay 31/12/2014 thi Cong ty da hét thoi han thué dat.

Cong ty dd dugc UBND tinh cho thué dat dé kinh doanh xing dau tai vi tri
moi, 6 t6 7, thi tran H theo Quyet dinh s6 1204/Qb-UBND ngay 07/4/2015 va hién
nay Cong ty dang hoat dong kinh doanh xdng dau tai vi tri nay.

Vi¢e kinh doanh xang dau tai vi tri thira dat s 512, to ban dd s 30 thi tran H
khong phu hop v6i quy hoach xay dung chi tiét tai thi trin H d3 duoc UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh sd 1399/QD-UBND ngay 05/5/2011 va anh huong dén an
toan giao thong.

Do viy, viéc UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 4184/QD-UBND ngay
29/11/2017 vé viéc thu hdi 748,7m” dét tai thira s6 512, to ban dd s6 30, thi trdn H,
huyén T cua Cong ty do hét thoi han sir dung dat nhung khong duoc gia han 1a phu
hop theo quy dinh tai diém d, khoan 1, Piéu 65, Luat dat dai nim 2013.

+ Poi véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 1037/QD-UBND ngay
26/3/2018 cua Chu tich UBND tinh Quang Nam

Sau khi UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh sé 4184/QD-UBND
vé viéc thu hoi dat, Cong ty TB gtri don khiéu nai voi noi dung: Viéc UBND tinh
thu hoi dat cua Cong ty do hét thoi han sir dung dat nhung khong duoc gia han theo
quy dinh cta phap luit, Cong ty d& nghi UBND tinh thu 1y va giao S¢ Tai nguyén
va Moi truong thim tra, xac minh don khiéu nai ciia Cong ty tai Quyét dinh sb
98/Qb-UBND ngay 09/01/2018; ngay 01/3/2018, S¢ Tai nguyén va Moi trudng co
Bao cao s6 118/BC-STNMT vé két qua tham tra, xac minh don khiéu nai caa Cong
ty ¢ phan Thuong mai va Dich vu TB.

Thuc hién theo uy quyén ctia UBND tinh tai Cong vin s6 3591/UBND-TD
ngay 26/9/2012; ngay 07/3/2018 S¢ Tai nguyén va Moi truong chu tri phéi hop véi
cac co quan, don vi c6 lién quan t6 chirc d6i thoai véi Cong ty TB.

Ngay 26/3/2018, Chii tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1037/QD-
UBND giai quyét khiéu nai caa Cong ty TB. Nhu vay, viéc UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 1037/QD-UBND giai quyét khiéu nai ctia Cong ty TB 1a phu hop
theo quy dinh ctia Luat Khiéu nai nim 2011.

Quan diém ciia ngwoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khoi kién
- Ludt su Lé Van Cao trinh bay:

Thir nhat, Quyét dinh thu hdi dit sé 4184/QD-UBND va hanh vi khong gia
han quyén str dung dét noi trén khong phu hop v6i quy dinh cua Luat dat dai nam
2013 va di nguoc voi chu truong cia UBND tinh Quang Nam thé hién tai Cong
van sd 3578/UBND-KTN ngay 30/10/2011, Thong bao s 16/TB-UBND ngay
25/01/2016 cua UBND huyén T.



Can ct dé thu hoi dat duoc thé hién trong Quyét dinh 4184/QD-UBND chi
dan diém d khoan 1 Diéu 65 Luat dat dai nam 2013 : “d, Pdt dwoc Nha nwée giao,
cho thué cé thoi han nhung khéng dwoc gia han”. Theo quy dinh tai diém d khoan
2 biéu 65 Luat dit dai 2013 thi viéc thu hdi dét theo diém d khoan 1 Diéu 65 phai
dwa trén co so: “d, Quyét dinh giao dat quyét dinh cho thué dat doi véi truong hop
quy dinh tai diém d khodan 1 Piéu nay”.

Theo d6, ndi dung quyet dinh cho thué dat phai thé hién viéc dat da duoc cho
thué c6 thoi han nhung c6 hodac khong duge gia han. Tuy nhién trong ndi dung
Quyét dinh 69/QD-UBND cho thué dat vi Cong ty TB ngay 09/01/2012, UBND
tinh Quang Nam khong dé cap dén viéc dat nay c6 hay khong dugce phép gia han.
Do d6, c6 thé khang dinh dat nay khong thudc truong hop khdng duge phép gia han
theo quy dinh.

Theo ndi dung Cong vin 3578/UBND-KTN ngay 30/10/2011 da dan, UBND
tinh cling da chi 02 diéu kién dé Cong ty TB duoc tiép tuc cho thué dat va cho dén
hién tai Cong ty van dap tmg du 02 diéu kién néu trén nén viéc thu hdi dat va
khong cho gia han thué dat cia UBND tinh Quang Nam 1a chua dya vao quyét dinh
cho thué dat theo dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 65 Luat dét dai.

_ Thir hai, Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1037/QD-UBND c6 nhiéu mau
thuan, trai chu truong, trai phap luét.

No6i dung quyet dinh giai quyét khleu nai cho rang Cong ty da dugc UBND
tinh cho thué dét tai vi tri moi d6 13 to 7, thi tran H theo Quyét dinh 1204/QD-

UBND ngay 07/4/2015, do do UBND tinh cho rang viéc cong ty da di doi cay xing
nén viéc thu hoi dat va kéu goi dau tu 1a hoan toan c6 co so.

Cong ty khang dinh rang dé dugc thué dit tai vi tri méi nhu hién nay, Cong
ty phai tu than mua lai toan bo tai san trén dit cuia Cong ty c6 phan Sanh St va Xay
dung TB cung 02 thira dat rudng hanh lang dudng bd dé xdy dung Cira hang Xang
dau tai t6 7, thi tran H, huyén T. Viéc di doi nay hoan toan khong dugc Nha nudc
h6 tro nhu UBND tinh nhén dinh.

Viéc Cong ty di doi cdy xdng hoan toan khong lién quan dén viéc c6 hay
khong duoc tiép tuc gia han dat theo muc dich thuong mai, dich vu. Khong thé noi
rang Cong ty da xay dung cdy xing ¢ dia diém méi thi dong nghia véi viéc phai thu
hoi dét & vi tri cil.

Theo quy dinh hién hanh ctia Luat dat dai va cac phap luat lién quan khéc
khong cam han ché viéc sir dung dat cia Doanh nghiép, va khong c6 quy dinh rang
khi hét thoi han thué dat thi khong dugc gia han néu nguoi sir dung dat da thué dat
o vi tri khac.

UBND tinh Quang Nam cho ring dit caa Cong ty TB bi thu hdi do hét thoi
han st dung dit ma khong duoc gia han theo quy dinh cua phap luat (khong phu
hop v6i mang luéi kinh doanh xidng dau tai Quyét dinh sb 3464/QD-UBND ngay
27/10/2011 cua UBND tinh). Nhan dinh nhu trén cua UBND tinh Quang Nam



trudce tién khong phu hop véi thuc té st dung dat. Hién tai, rd rang Cong ty di trinh
phuong an stir dung d4t theo muc dich thuong mai, dich vu, cu thé thé hién trong TO
trinh s6 01/TTr-Cty ngdy 20/04/2016 véi dy 4n dau tu khu thuong mai Ha Lam
Plaza. Co quan nha nudc ciing phdi hop hudng dan hoan thién dy an, thé hién rat
nhiéu lan qua nhiéu van ban, cu thé: Céng vin sb 19/CV-TTPTCCN ngay
22/04/2016 cua TTPT cum CN - TMDV huyén T; Béo céo s6 149/BC- UBND
huyén T ngay 02/08/2016; Cong van 1383/VPUBND-KTT1 ngay 24/10/2016 cua
Van phong UBND tinh Quang Nam; Bién ban lam viéc tai Phong kinh té - ha téng
huyén T ngay 29/02/2016. Do do, khong thé n6i rang UBND tinh khong biét dén d¢
an su dung dat theo muc dich thuong mai, dich vu ctua Cong ty. Pén nay, UBND
tinh van cho rang Cong ty sir dung dat theo muc dich kinh doanh xang dau 1a mau
thuan véi thyc tién, mau thuin véi qua trinh lam viée tir trude dén nay gitta Cong ty
va cac co quan Nha nudce lién quan.

Xét vé tinh lich st ciia viéc thué dat, c6 thé thay rang trudc day thia dat s6
512 t0 ban d6 s6 30 (thua dat dang tranh chap) va thira dat s6 16 to ban dd sb 30 tai
Thi tran H 1a cing mot thira dat, dimg tén Cong ty TB. Sau nay, nodi dung Cong van
s6 3578/UBND-KTN ngay 30/10/2011, UBND tinh méi c6 chi thi yéu cau tach
thira dé kinh doanh xang dau. Thira dat sb 16, to ban d6 s6 30 hién tai (cung 1 thia
dat) chi duoc gia han dén nam 2014, va dén nay di c6 Quyét dinh thu hoi dat. RS
rang la cing mot thira dat, nhung mot phan duogc tiép tuc gia han theo quy dinh
phap ]uét, phén con lai thi lai bi cho 1a “khdng dugc phép gia han” va lai thudc dién
thu hoi?

Hon nita, vé mat phap luat, theo quy dinh tai Piém d Khoan 2 Piéu 65 Luat
dat dai 2013 thi viéc thu hdi dat theo Diém d Khoan 1 Piéu 65 noi trén phai dya
trén co so; “d) Quyét dinh giao dat, quyét dinh cho thué dat ddi véi trudong hop quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay”

Quyét dinh s6 69/QD-UBND ngay 09/01/2012 va Céng van sd 3578/UBND-
KTN ngay 30/10/2011 ctia UBND tinh Quang Nam 1a 02 vin ban phap 1y thé hién
viéc cho thué dat dbi vai Cong ty TB. Tuy nhién ndi dung 02 vin ban ndi trén déu
khong thé hién rang dat cua Cong ty TB khong thudc dién khong duoc gia han theo
quy dinh. Pong thoi, nhu di trinh bay & phan trude, Cong vin sé 3578/UBND-
KTN c¢6 ndi dung thé hién viéc Cong ty TB s& dugc uu tién cho thué dat néu dap
tmg 02 diéu kién 1a: (1) Céng ty chap hanh tot moi quy dinh cua phdp ludt va (2)
Sir dung dat ding quy hoach phdt trién kinh té - xa héi cia dia phwong.

Cho dén hién tai, Cong ty van dap Gmg day du 02 diéu kién néu trén. UBND
tinh Quang Nam va cac co quan ban nganh lién quan van chua c6 Vin ban phap
luat nao thé hién viéc vi pham phap luat hay su dung dat sai quy hoach. Tir do, viéc
khong cho Cong ty TB tiép tuc gia han thué dat va vién dan nhimg 1y do di dua ra
1a khong c6 co so. Dé nghi Toa an xem xét, giai quyét chap nhan don khoi kién cua
Cong ty TB.

Tai Ban an hanh chinh so' thAm sé 41/2018/HC-ST ngay 28/9/2018 ciia



Toa 4n nhan din tinh Quang Nam di quyét dinh:
Cin cir khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 193 Luat t6 tung hanh chinh 2015;

Cin cr Diéu 32 Nghj quyét 326/2016/UBTYQHI4 ngay 30/12/2016 cua uy
ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va su
dung an phi va 1€ phi Toa an. Tuyén xu:

Béc toan bo yéu cau khoi kién ctia Cong ty c6 phan Thuong mai va Dich vu
TB vé viéc yéu cau huy Quyét dinh sé 4184/QD-UBND ngay 29/11/2017 cta Uy
ban nhén dan tinh Quang Nam vé viéc thu hoi thira dat s6 512, to ban d6 sé 30,
dién tich 748 ,7m’ ctua Cong ty c6 phin Thwong mai va Dich vu TB; hiy Quyét
dinh s 1037/Qb-UBND ngay 26/3/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Quang Nam vé viéc giai quyét khiéu nai ciia Cong ty c¢6 phan Thuong mai va Dich
vu TB.

Ngoai ra Ban an so tham con quyét dinh vé phan an phi va quyén khang cao
theo quy dinh phép luat.

Ngay 10/10/2018, 6ng Lé Nhu H1 — Nguoi dai dién theo phap luét cua ngudi
khai kién Cong ty co phan Thuong mai va Dich vu TB c6 don khang cao toan bo
Ban an hanh chinh so tham s6 41/2018/HC-ST ngay 28/9/2018 ctia Toa an nhan
dan tinh Quang Nam.

Tai phién toa phuc tham, 6ng Lé Nhu HI - Giam doc Cong ty cd phan
Thuong mai va Dich vu TB ( goi tat 1a Cong ty TB) gilt nguyén khang céo.

Nguoi bao vé quyén va lot ich hop phap cho Cong ty TB Luat su Lé Cao va
nguol dai dién theo uy quyen cta ong L& Nhu H1 la 6ng Pham Ngoc H2 trinh bay
vé qua trinh Cong ty cO phan Thuong mai va Dich vu TB ( trudc day la Cong ty
thwong mai TB) thué thira dat s6 16, to ban d6 sb 30 thi tran H, dién tich 2337 m?
tai nga tu thi trin H, huyén T, tinh Quang Nam tir nam 1996, nam 2004 doanh
nghiép chuyén d6i thanh Cong ty ¢ phan Thuong mai va Dich vu TB nén da ky lai
hop dong thué dat ddi voi noi trén, dén nam 2007 duoc sy thong nhat va cho phép
cia UBND va cac co quan chuyén mon cia UBND tinh Quang Nam, Cong ty TB
d3 xay dyng Cira hang xing dau véi dién tich 748,7m% nim 2008 Cira hang xing
dau hoan thanh va dua vao hoat dong. Tuy nhién, dén ngay 27/10/2011 thi UBND
tinh Quang Nam c6 Quyét dinh 3464/QD- UBND vé viéc Quy hoach lai mang ludi
kinh doanh xang dau, budc Cong ‘ty phai thyc hién viée d1 doi cura hang xang dau
sang dia diém khac. Tuy nhién, dbi voi dién tich 748,7 m? dat tai thira s6 16 to ban
d6 s6 30 nga tu Ha Lam, (d4 tach thanh thira 512) Cong ty van tiép tuc xin thué dat
dé thyc hién du an kinh doanh phu hop voi yéu céu quy hoach chung cua tinh,
doanh nghiép ciing da dap tng day du cac nghia vu vé tai chinh, nhung theo vin
ban s6 3578/UBND-KTN ngay 30/10/2011 ciia UBND tinh Quang Nam bét phai
tach mot phan dién tich 748,7m? ( phan xdy dung Cira hang xing dau) trong thira
dat s6 16 dé cho thué riéng theo Quyét dinh 69/QD-UBND ngay 09/01/2011, dén
ngay 29/11/2017 UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh 4184/QD-UBND



vé viéc thu hoi thira dit sb 512 to ban dd sd 30 dién tich 748,7m2 tai Thi tran H.
Sau do, cong ty thuc hién viéc khiéu nai dél v6i quyét dinh thu hdi dat thi UBND
tinh Quang Nam ¢ quyét dinh giai quyét s6 1037/QD-UBND ngay 26/3/2018 vé
viéc giai quyét khiéu nai cua Cong ty TB.

Cong ty da tién hanh khai kién 02 quyét dinh hanh chinh néu trén nhung tai
Ban an hanh chinh so tham s6 41/2018/HCST ngay 28/9/2018 ctia Toa an nhan dan
tinh Quang Nam d3 bac toan bd yéu cau khai kién. Nay Cong ty TB khang céo yéu
cau Hoi dong xét xir phiic tham sira Ban an so tham, xt hily 02 quyét dinh hanh
chinh néu trén ctia UBND va chu tich UBND tinh Quang Nam bai 18 vé té tung qua
trinh giai quyét vu an Toa an cdp so tham da vi pham t6 tung. Ong Nguyén Thanh
Ha 13 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho UBND tinh Quang Nam nhung
thuc hién nghia vy cua duong su, tra 161 trong phén hoi déap tai phién toa la vi pham
quy dinh tai cac Diéu 61, 178, 180, 181 Luat té tung hanh chinh. Mic khac, Toa an
cap so tham khong to chuc dbi thoai 1a trai voi quy dinh tai Piéu 135 Luat to tung
hanh chinh.

Luat su Lé Cao cho rang: Cac hop dong thué dat nim 2004 va nam 2011 déu
khong c6 diéu khoan nao quy dinh Hop dong thué dat cham dut 1a khong duoc gia
han, tai Quyét dinh 4184/QD-UBND xac dinh cin ct dé thu hoi dat theo diém d
khoan 1 Piéu 65 nhung khong 4p dung diém d khoan 2 Diéu 65 Luat dat dai nim
2013 1a khong dung phap luat, viée thu hoi dat thuc hién khéng ding trinh ty, tha
tuc, hd so theo quy dinh cua phap luat, khong ap dung cac van ban thé hién chu
truong, dudng 16i cia UBND tinh Quang Nam trong viéc cho thué dit, gia han thué
dat, tir mot thira dat nhung budc tach ra hai phan dé thu hdi phan phia trudc, phan
phia sau tiép tuc cho thué 1a bat hop 1y trong viéc st dung va khai thac kinh doanh,
thoi diém thu hdi Cong ty dd chdp hanh va hoan toan khéng con kinh doanh xing
dau tai thira 512 nhung Quyét dinh thu hoi dét 1ay 1y do “khéng phu hop véi Quy
hoach mang luéi xang dau...” 1a khong ding. Tir d6 Chua tich UBND ban hanh
Quyét dinh s6 1037/QD-UBND ngay 26/3/2018 vé viéc giai quyét khiéu nai ciling
khong dung phap luat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia Chu tich va UBND tinh Quang
Nam 6ng Tran Thanh H4 Giam dbc S¢ Tai nguyén va Mbi truong vang mat. Tuy
nhién, theo bién ban phién toa ngay 16/5/2019 va “Bao cao giai trinh” ngay
05/6/2019 6ng H4 trinh bay: Ly do cua viéc UBND tinh Quang Nam khong ban
hanh Thong béo thu hoi dit 1a vi theo Quyét dinh 69/QD-UBND ngay 09/12/2012
thoi han thué dat da hét, Cong ty da tim duoc vi tri méi dé kinh doanh xang dau, 1y
do thu hoi dat 1a theo Quyét dinh 3464/QD-UBND ngay 27/10/2011 ciia UBND
tinh Quang Nam quy hoach mang lu6i kinh doanh xang dau vi tri nay khong con
pht hop theo quy hoach. Do vy, Cong ty di biét nén khong can thiét phai ban
hanh thong b&o thu hodi dat. Can cir phap luat vé viéc thu hoi dat nhung khong bdi
thuong tai san gan lién v6i dat, Hop dong thué dat sb 61/HPTD ngay 24/9/2004 tuy
c6 Piéu 5 sau khi két thuc hop dong hai bén thoa thuan vé tai san nhung da hét hiéu



luc, Cong ty da ky lai hop dong 574/HDTD ngay 13/2/2012, dinh huéng thu hoi
dat dé t6 chuc dau gia. Do vay dé nghi Hoi dong xét xtr phiic thAm giit nguyén Ban
an hanh chinh so tham.

Kiém sat vién tham gia phién toa phat biéu nhu sau:

- V& t6 tung: Hoi dong xét xtr phuc tham, nhitng ngudi tién hanh té tung va
tham gia to tung da thuc hién va tuan thu dang cac quy dinh ctia Luét to6 tung hanh
chinh.

- V& ndi dung: Sau khi phéan tich ndi dung vu an, Kiém sat vién phat biéu
nhu sau: D& nghi Hoi ddng xét xtr chdp nhan khang cdo va yéu cau khai kién cta
Cong ty TB. Cin ctr Diéu 193; Khoan 2 Diéu 241 Luat Té tung hanh chinh, sua
toan b Ban an hanh chinh so thim, hiy Quyét dinh s6 4184/Qb-UBND ngay
29/11/2017 cia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam vé viéc thu hoi thira dat sé 512,
to ban do sd 30, dién tich 748 ,7m’ cia Cong ty c¢d phan Thuong mai va Dich vu TB
va Quyet dinh s6 1037/Qb-UBND ngay 26/3/2018 cua Chu tich UBND tinh Quang
Nam vé viéc giai quyét khiéu nai d6i véi Cong ty TB.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can clr vao ho so vu 4an, cac ching cu tai liéu da duoc tham tra, két qua tranh
tung tai phién toa. Xem xét ndi dung khang cdo, yéu cau khoi kién cia Cong ty TB
va d€ nghi cua Ki€ém sat vién tai phién toa phuc tham, Ho1 dong xét xur phtiic tham
xét thay:

{1}. Vé t6 tung: Ngay 16/5/2019 Tda an nhan dan Cap cao tai Pa Ning dd mé
phién toa xét xtr phuc tham ddi voi vu an, trude khi tranh luan duong su va nhimng
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phét cua duong su dé nghi tam ngung phién toa
dé bd sung thém tai liéu, ching ct. Hoi dong xét xtr dd tam ngung phién toa. Sau
khi hai bén duong su bo sung thém mot sd tai liéu chimg ct, nén Toa an thong bao
tiép tuc xét x{r vu 4n vao ngdy 14/6/2019. Tai phién toa nguoi dai dién cua UBND
va Chu tich UBND tinh Quang Nam vang mit, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap cua UBND tinh Quang Nam c6 don xin xét xu Vang mat nén Hoi dong xet xur
can ctr Diéu 225; Piéu 238 Luat td tung hanh chinh, tlep tuc xét xtr ddi véi vu an
theo quy dinh cua phap luat.

Ong Lé Nhu H1 dai dién theo phap luat ciia Cong ty TB khéng céo cho rang
Hoi dong xét xir, Kiém sat vién trong phién toa so tham hoi va 6ng Tran Thanh Ha
tra 101 1a vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung, HOi déng xét xtr phuc tham thay
rang: Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 179 Luat T4 tung hanh chinh quy dinh nhu
sau: “Nguoi bi kién cé thé tw minh tra 167 hodc nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ngu’o’l bi ki¢n tra loi thay cho nguoi bi ki¢n va sau do nguoi b kien tra
loi bo sung”. Tai phién toa so tham do dai dién theo ty quyén ciia UBND va Chu
tich UBND tinh Quang Nam vang mit, 6ng Nguyén Thanh Ha 13 ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua UBND tinh Quang Nam, méat khac 6ng Ha dang gitr
chirc vu Phé Giam ddoc Sé tai nguyén va méi truong tinh Quang Nam, nim rd noi



dung vu viéc thu hdi dat cia COng ty TB nén tra 101 cac ciu hoi ctia Hoi dong xét
xUr so tham dé lam sang to thém céc tinh ti€t ciia vu an thi khong vi pham t6 tung.

Vé khang céo cho rang Toa an so thadm khéng t6 chic d6i thoai theo quy
dinh cta phap luét. Trong qua trinh chuan bi xét xir ngay 28/6/2018 (BL 126,127)
Toa an cép so thAm di to chuie ddi thoai nhung do dai dién cua nguoi bi kién Véng
mit nén Toda an chi 14p Bién ban vé viéc kiém tra giao ndp tiép can cong khai
chtng cr va dbi thoai, nhung khong tién hanh di thoai dugc, nguoi khai kién cho
rang Toa an cp so tham khong t6 chirc d6i thoai 1a khong ding.

{2}. Vé ndi dung:

Xem xét vé qua trinh st dung thira ¢t do UBND tinh Quang Nam thu hoi
theo Quyét dinh 4184/Qb-UBND ngay 29/11/2017, nhén thay Tu nam 2011 tré
vé trudc thira s6 512, dién tich 748 ,7m’ nam trong thira dat s6 16, to ban d6 sb 30,
thi tran H, theo Quyét dinh sd: 4582/QD-UB va GCNQSDD cip ngay 27/10/2004,
c6 dién tich 2.337m? (theo hién trang hién nay 1a 2178,5m?) loai dat thuong mai,
dich vu do Céng ty TB thué nam 2004 dén nam 2011. Sau khi thué dat Cong ty da
xay dyng cira hang xang dau trén dién tich 748, 7m”?, phan con lai 1429,8m* Céng
ty da xay dung ctia hang kinh doanh. Ngay 27/10/2011 UBND tinh Quang Nam
ban hanh Quyét dinh s6 3464/QD-UBND vé viéc phé duyét Quy hoach mang luéi
kinh doanh xang dau trén dia ban tinh, vi tri nay khong con phu hop quy hoach noéi
trén. Cong ty TB clng da théng nhat di doi Cira hang xang dau. Can ctr ndi dung
chi dao tai cong van so 3578/UBND-KTN ngay 30/10/2011 cua UBND tinh Quang
Nam, S& TN va MT tinh Quang Nam d tién hanh tach thira 16, to ban do s6 30 ra
thanh 02 thira, thira 512 dién tich 748,7m’ va thtra s6 16, dién tich 1429,8m?.
Trong d6, thira sé 16 Cong ty duoc tiép tuc thué dén nim 2046, con thira 512 chi
dugc thué dén nam 2015 (dé co thoi gian di chuyén Ctra hang xang dau) Xét thay:
Viéc S& TN va MT tinh Quang Nam tach thira dat c6 cing muc dich st dung
(thuvong mai, dich vu) ra thanh hai thira 1a khong c6 co s& phap 1y baéi 1€ theo cac
quy dinh cta Luat dat dai naim 2003 ( Piéu 5, Piéu 6, Piéu 7) va Luat dat dai nam
2013 ( Chuong 2, tir Dicu 22 dén Diéu 26), viéc “tach thira” chi xay ra khi nguoi
str dung dat co yéu cau hodc sau khi Nha nudc d c6 quyét dinh thu héi mot phan
thira dat, trong cong tac quan Iy Nha nudc vé dat dai hau nhu khong cé quy dinh vé
tham quyén, thu tuc Nha nudc tach thira, dic biét 1a mot thira dat cung muc dich st
dung ma Nha nudc dang cho doanh nghiép thué, bén canh, theo so dd Trich do
thira dat s6: 2644/VPPK thi phan dét tach ra dé cho doanh nghiép thué, sau dé ra
quyét dinh thu hdi mot phan dién tich, chiém vi tri mat tién cta phan dat doanh
nghiép dang thué lam anh huong dén quyén sir dung dit cua doanh nghiép dang
thué dat. Hon nira, viéc thu hoi dat khong nham thuc hién bat ky mot du 4n nao vi
loi ich cong cong ma chi dinh hudéng giao cho Trung tdm phét trién quy dat huyén
T t6 chirc dau gia, 1am manh man thtra dat 13 bat hop 1y.

Xem xét vé tham quyén, trinh ty thu tuc ban héph Quyét diph 4184/,QD,-
UBND ngay 29/11/2017 ctia UBND tinh Quang Nam vé viéc thu hoi thtra dat so
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512 to ban d6 sd 30 dién tich 748,7m* cua Cong ty cb phan Thuong mai va Dich
vu TB. bay la Quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai dugc ban hanh
trong truong hop do cham dut viée sir dung dat theo quy dinh tai diém d, khoan 1
va diém d khoan 2, Di€u 65 Luat dat dai nam 2013. Xem x¢ét vé thdm quyen ban
hanh quyét dinh hanh chinh néu trén la ding voi thdm quyén cua UBND tinh
Quang Narp dugc quy dinh tai Khoan 1 Bi€u 66 Luat dﬁt dai. Tuy nhién, tai Quyét
dinh thu hoi khéng can cir vao Quyét dinh cho thué dat, theo Khoan 2 Dicu 65 la
chua g‘iﬁy du, doi chiéu voi cgic quy dinh cta phép luat \fé ho so, trinh, tu, thu tuc thu
hoi dat duge quy dinh tai di€ém d khoan 1, khoan 2 Diéu 65, Luét dat dai; Diéu 65
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét mot s dicu luat cua
Luat dat dai va Khoan 1, khoan 4 Di€u 13 Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay
02/6/2014 cua Bo Tai nguyén va Mo61 truong quy dinh vé ho so giao dat, cho thué
dat chuyén myc dich sir dung dat, thu ho1 dat. Noi dung cac quy dinh néu trén nhu
Sau:

Diéu 65 Luat dat dai nam 2013:

Khoan 1: “...d) Pdt dwoc Nha nuwde giao, cho thué cé thoi han nhung khéng
dwoc gia han;...”

Khoan 2 “Viéc thu hoi dat theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay phdi dia trén
cdc can cuw sau day:

..d) Quyét dinh giao dat, quyét dinh cho thué dat doi véi truong hop quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay,”

Piéu 65 Nghi dinh 43/2014/NP-CP

“l. Trinh tu, ;hd tuc thu hoi dat do cham dirt viéc sir dung dat theo phap luat,
tw nguyén tra lai dat dwoc quy dinh nhu sau:

d) Hang nam, co quan tai nguyén va moi truong 16 chirc ra sodt va c6 théng
bao vé nhitng treong hop khong dwoc gia han sw dung dat doi voi truong hop siv
dung dat 6 thoi han;”

Didu 13 Théong tu s 30/2014/TT-BTNMT

’ “l. Ho so trinh bc}n hanh quyét d_i‘nh thu hoi dat dq cham ‘dLZ’t viéc su dung
dat theo quy dinh tai Diém a Khoan 1 Diéu 65 cua Luat Pat dai gom:

a) Van ban thong bao hodc van ban tra lai dat dél voi truong hop thu hoi
dat cia t6 chirc dwoc Nha nwoc giao ddt khong thu tién sir dung dat, duoc Nha
nude giao dat cé thu tién sir dung dat ma tién sur dung dat dd nép cé nguon goc tr
ngan sach nha nuoc hoac cho thué dat tra tién thué dat hang nam nay chuyén di
noi khdc, giam hodc khéng con nhu cau sir dung dat;

b) Quyét dinh gidi thé, phd san doi véi trwong hop thu hoi dat ciia t6 chirc
dwoc Nha nuoc giao dat khong thu tién sw dung dat, dwoc Nha nuoc giao dat co
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thu tién sir dung dat ma tién sur dung dat da nop c6 nguon goc tr ngan sach nha
nude hodc cho thué dat trd tién thué ddt hang nam bi gidi thé, phd sdn;

c) Glay chitng nhdn quyén sir dung ddt hodc Gidy chimg nhdn quyen SO hitu
nha o va quyen sir dung dat 0 hodc Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, quyen SO

hitu nha & va tai san khdc gan lién véi ddt hodc gidy to vé quyén su dung dat quy
dinh 1qi Piéu 100 cia Ludt Dat daiva Diéu 18 cia Nghi dinh s6 43/2014/ND-
CP (néu co),

d) Bién ban xac minh thuc dia do co quan tai nguyén va moi truong ldp
(néu co);

d) Trich luc ban do dia chinh thira ddt hodc trich do dia chinh thira dat;

e) To trinh kém theo dy thdo quyét dinh thu hoi dat theo Mau sé 10 ban
hanh kem theo Thong tu nay.

’ 4. Ho so trinh ban hanh quyét dinh thu hoi ddt do cham dut viéc sur dung
ddat theo quy dinh tai Piém d Khoan 1 Diéu 65 cua Luat Pat dai gom:

a) Quyét dinh giao ddt hodc quyét dinh cho thué ddat, hop dong thué dat;

b) Van ban thong bdo cho nguoi su dung dat biét khéng dwoc gia han sir
dung dat,;

¢) Céc gidy to quy dinh tai cdc Piém ¢, d, d va e Khodn 1 Diéu nay.”’

Déi chiéu voi cac quy dinh néu trén, Hoi ddng xét xtr nhan thay: Trudc khi
cham dirt hop dong cho Cong ty TB thué dat, nhiéu ndm lién S Tai nguyén va Moi
truong cta tinh Quang Nam khong t6 chtrc kiém tra, ra soat va c6 van ban Thong
bao cho Cong ty TB thudc trudng hop khong duoc gia han str dung dat dbi véi sir
dung dat co thoi han, trude khi ban hanh quyét dinh thu hdi dat UBND tinh Quang
Nam ciing khdng ban hanh Thong bao thu hoi dat theo diing quy dinh phap luat, noi
dung Quyét dinh thu hoi dét khong can cr vao Ké hoac str dung dat hang nam da
dugc co quan c6 tham quyén phé duyét. Thoi han sir dung dat chdm dut nguyen
nhén do thuc hién Quy hoach, tai san cta doanh nghiép theo du an dau tu van con
t6n tai, moi x@y dung, dua vao sir dung nam 2008, tuy theo quy dinh doanh nghlep
khong dugc boi thuong tai san trén dat nhung tai san trén dat phai duoc “giai quyét
theo quy dinh cta phap luat” trude khi thu hoi. Viéc UBND va S& TN va MT tinh
Quang Nam khong dugc thuc hién dung va day du trinh, ty thu tuc do phap luat
quy dinh la 1am anh huong dén quyén va loi ich hop phap cia doanh nghiép. Mic
khac qua mot sd van ban ¢ tinh chu truong, ké hoach str dung dat d6i voi thira dat
s6 512 t ban d6 s 30 tai Thi tran H. Nhan thay UBND tinh Quang Nam, UBND
huyén T di c6 nhiéu van ban thé hién nodi dung sau khi Cong ty TB di doi ctra hang
xang dau thi néu c6 du diu kién thi Cong ty tiép tuc thué thira dit néi trén dé sur
dung dung theo quy hoach dd duoc phé duyét. Cu thé tai van ban s6 3578/UBND-
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KTN ngay 30/10/2011 cua UBND tinh Quang Nam ndi1 dung tai muc 3 ctua cong
van nhu sau:

..Hét thoi han thué dat kinh doanh cira hang xang dau, néu Cong ty chap
hanh tot moi quy dinh cua phap ludt va c6 nhu cau tiép tuc thué dat, sir dung dat
ding quy hoach phat trién kinh té - xd héi ciia dia phwong thi wu tién cho Céng ty
tiép tuc thué dat theo quy dinh cia phdp ludt ddt dai hién hanh.”

Tai Cong vin s 233/UBND-VP ngay 19/5/2011 ciia UBND huyén T phlc
dap cho Cong ty TB nhu sau: (BL 19)

“Quan diém cua lanh dao huyén T luon luon khuyén khich, tao moi diéu kién
thudn loi dé cdc nha dau tw va doanh nghiép san xudt kinh doanh trén dia ban
huyén, trén co so phai dam bao phu hop voi dinh hudng, quy hoach chung cua
huyén... Do viy dé nghi Cong ty co ké hoach xdy dung phwong an su dung ddt
trong thoi gian dén dé phit hop véi quy hoach chung ciia huyén... néu Cong Zy co
nhu cdu sir dung dat phit hop véi quy hoach cua huyén (khong cé kinh doanh xang
dau), thi UBND huyén sé xem xét dé nghi UBND tinh gidi quyét cho Cong ty tiép
tuc gia han thoi gian thué dat dwoc lau dai hon.”

Ngay 15/10/2014 Cong ty TB c¢6 to trinh s6 22/2014/PA-GP vé viéc xin phé
duyét phuong an sir dung dat tai thira s6 512, ngay 02/8/2016 UBND huyén ciing
da c6 Bao cao s6 149/BC-UBND danh gia vé muc tiéu ctia du an 1a “phi hop véi
quy hoach tong thé phat trién kinh té xd héi huyén T dén nam 2020, tam nhin 2030
cua UBND huyén T

Nhu vay, theo chu truong va ké hoach sir dung dit néu trén caa UBND tinh
Quang Nam va UBND huyén T ddi véi thira dat 512 da thé hién rd ké hoach s
dung dt, cac diéu kién dé duoc gia han hop dong sir dung dat ddi véi Cong ty TB.
Mit khac, vao thoi diém c6 Quyét dinh thu hoi dat Cong ty TB ciing da chap hanh
va khong kinh doanh xing dau tai vi tri thira dat 512 to ban do s 30, thi tran H.Vi
vy, Quyét dinh 4184/QD-UBND ngay 29/11/2017 ctia UBND tinh Quang Nam
xéac dinh 1y do thu hoi dat: Pdt dwoc nha miede cho thué cé thoi han nhung khéng
dwoc gia han theo quy dinh tai diém d, khoan 1 Piéu 65 Ludt dat dai nam 2013
(khéng phit hop véi Quy hoach mang lwdi xang dau tai Quyét dinh s6 3464/0P-
UBND ngay 27/10/2011 ciia UBND tinh Qudng Nam). Ly do thu hoi dat néu trén
vao thoi diém nam 2017 13 khong ding.

Theo quy dinh cua Luat dat dai naim 2003 va Luat dat dai nam 2003 thi khi
cham dt viéc sir dung dat theo quy dinh tai diém d Khoan 1 Diéu 65 Luat dat dai
nam 2013 thi khong duoc bdi thudng tai san gan lién véi dat. Tuy nhién, xem xét
diéu kién cu thé ctia Cong ty TB thay rang: Sau khi dugc cd phan hoa, nam 2005
Cira hang xing dau ciia COng ty TB bi budc di doi (do vi tri sat voi Kho bac Nha
nude huyén T). Ngay 15/12/2006 UBND huyén T va UBND tinh Quing Nam va
cac co quan chirc nang cua tinh Quang Nam thng nhét cho Cong ty TB xay dung
ctra hang xing dau tai vi tri thira dat s6 16, to ban dd s6 30 thi trin H. Ngay
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24/7/2007 Céng ty duoc So xay dung tinh Quang Nam cép Gidy phép xay dung
cong trinh cip 3, dén nam 2008 thi hoan thanh va dua vao kinh doanh. Cong ty chi
moi dua vao su dung kinh doanh 03 nam thi ngay 05/5/2011 UBND tinh Quang
Nam ban hanh Quyet dinh s6 3464/Qb- -UBND ngay 27/10/2011 cua UBND tinh
Quang Nam va Quyét dinh1399/Qb-UBND vé viéc quy hoach chi tiét tai Thi trin
H, viéc kinh doanh xdng diu tai vi tri ndy khong con phu hop, dé cing 1a 1y do
khach quan ddi v6i Cong ty.

Theo Quyét dinh 69/QD-UBND ngay 09/1/2012 ctia UBND tinh Quang
Nam va hop dong s6 574/HDTD ngay 13/02/2012 giita UBND tinh Quang Nam
v6i Cong ty TB thi déu khong xac dinh viéc thué dat c6 gia han, hay khong dugc
gia han thué dit, nhung tai Diéu 1 ctia Quyét dinh va Hop dong thué dat déu xac
dinh Cong ty TB “tiép tuc thué dat”, trén dat da c6 Cira hang xing dau. Trong luc
Cira hang xdng dau cua Cong ty duoc phép xay dung 1a mot cong trinh cép 3 thoi
han khau hao dén 25 nam, nhung méi khai théc kinh doanh duge 06 nam thi bi di
doi boi Quy hoach, bén canh tai Piéu 5 Hop dong so 61/HDTD ngay 24/9/2004
gitta S¢ tai nguyén va moi truong tinh Quang Nam voi Cong ty TB c6 quy dinh
“Hai bén thoa thuan giai quyét tai san gan lién voi viée sir dung dat sau khi két thuc
hop dong nay theo quy dinh ciia phap luat”. Thuc té, trén dat hién con ton tai nhiéu
cong trinh, nha 1am viéc ciia Cong ty TB duogc xay dung trén co s Hop dong thué
dat ndm 2004. Nhung trude khi ban hanh Quyét dinh thu hoi dat UBND tinh va S¢
Tai Nguyén va Mbi trudong tinh Quang Nam chua xem xét, giai quyét tai san trén
dat theo Hop ddng va theo quy dinh ctia phap luat.

{3} Xem xét Quyét dinh s6 1037/QD-UBND ngay 26/3/2018 vé viéc giai
quyét khleu nai ctia Chu tich UBND tinh Quang Nam di véi khleu nai cua COng ty
TB thiy rang: Quyét dinh néu trén ban hanh ding voi thim quyén, trinh ty thi tuc
do phap luat quy dinh. Tuy nhién, vé ndi dung xét thay viéc tach thira dat sb 16, to
ban do s6 30 thi tran H 1a khong c6 co sé phap luat, Quyét dinh thu hoi dat ban
hanh d4 vi pham vé trinh tu tha tuc, 1y do muc dich thu hoi khong dung phap luat,
thu hoi dat trong khi chua co K& hoach st dung dat duoc phé duy¢t cua co quan co
tham quyén, xac dinh hop dbng thué dat nhung khong dugc gia han la khong chinh
xac. Do Vay, can huy Quyet dinh noi trén dé Chu tich UBND tinh Quang Nam giai
quyet lai viéc khiéu nai va xem xét lai Quyét dinh hanh chinh vé viéc thu hoi dat
d6i véi Cong ty TB.

Tir nhitng phén tich néu trén, Hoi dong xét xir phuc tham xét thay: Trude khi
ban hanh Quyét dinh thu hdi dat, UBND tinh Quang Nam d& ban hanh quyét dinh
hanh chinh chua dam bao can cu phap 1y, thuc hién khong dang trinh tu, tha tuc
theo quy dinh cta phap luat, khong ban hanh thong bao thu hdi dit, xac dinh hop
ddng thué dat khong duoc gia han thué dat, nhung UBND tinh Quang Nam ciing
nhu UBND huyén T da ban hanh nhiéu vén ban xac dinh noi dung, diéu kién Cong
ty TB duogc gia han thué dat, 13 mau thuln giita chu truong voi Quyét dinh hanh
chinh, 1y do thu hoi dat khong dung, tai san ciia Cong ty con ton tai trén dat nhung
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chua duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luét, hd so thu hoéi dat khong day du
theo quy dinh cta phap luat. Méac khac, qua trinh giai quyét vu an hanh chinh tai
Toda 4n ciing nhu qua trinh giai quyét khiéu nai cia Chu tich UBND tinh Quang
Nam khong tham gia d6i thoai, chua xem xét ap dung dung quy dinh ctia phap lut,
chua xem xét nhimg kho khan khach quan va nguyén vong chinh dang cua doanh
nghiép, chua thyc hién dung tinh than, ndi dung cua Nghi Quyét sb 39/2012 ngay
23/11/2012 ctia Qudc hoi vé viéc ¢ Tlep tuc néng cao hi¢u qua thyc hién chinh sach
phap luat trong giai quyét khiéu nai to cdo cua cong dan d6i voi cac Quyét dinh
hanh chinh vé dat dai”, chi cin ctr vao thAm quyén hanh chinh de ban hanh Quyét
dinh thu hoi dat 1a chua dat 1y, thau tinh anh huong dén quyén loi hop phép va
chinh dang cta Cong ty TB.

Tai Ban an hanh chinh so tham cua Toa 4n nhan dan tinh Quang Nam chi
nhan dinh vé thim quyén hanh chinh va cac cin ctr phap ly lién quan dén viéc thu
hoi dat cia UBND tinh Quang Nam va giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND
tinh Quang Nam. Nhung chua xem xét cin cr phép 1y viéc tach thira dat, chua danh
gid, xem xét vé trinh tyu, thu tuc, hd so thu hdi dit, chua xem xét chu truong, ké
hoach sir dung dét cua UBND tinh Quang Nam cting nhu cia UBND huyén T, dac
biét 12 sy anh hudng quyén va loi ich hop phap ciia Cong ty TB boi cac quyét dinh
hanh chinh. Tur nhimg nhén dinh néu trén, Hoi dong xét xir phiic tham nhan thay
can sira toan bd Ban an hanh chinh so tham s6 41/2018/HC-ST ngay 28/9/2018 cua
Toa an nhan dan tinh Quang Nam theo huong chap nhan khang céo va yéu cau
khai kién cua Cong ty TB, hily cac quyét dinh hanh chinh caa UBND va Chu tich
UBND tinh Quang Nam.

Do chip nhan yéu cau khoi kién nén sira lai phan an phi dan sy so tham,
UBND tinh Quang Nam phai chiu an phi theo quy dinh cua phap lut. Cong ty TB
khong phai chiu 4n phi hanh chinh so tham, phiic tham.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH

Can ci: Khoan 2 Piéu 241; Diéu 242 Luat t6 tung hanh chinh

Chap nhan khang cao cua Cong ty 6 phan Thuong mai va Dich vy TB. Stra
Ban an hanh chinh so tham s6 41/2018/HC-ST ngay 28/9/2018 cua Toa n nhén
dan tinh Quang Nam. Chap nhan yéu cau khdoi kién cua Cong ty c6 phan Thuong
mai va Dich vu TB.

Ap dung: - Piéu 193 Luat T6 tung hanh chinh;

Piéu 65 Ludt DAt dai ndm 2013; Piéu 65 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh Phu; Diéu 13 Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay
02{6/2014 cua BC} Tai nguyén Vé.‘Mf)i truong; Dic€u 21 Luat Khi€u nai nam 2011;
biéu 22 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong; Thong tu 07/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013 cua Thanh tra chinh phu; Nghi dinh 75/ND-CP ngay 03/10/2012 cua
Chinh phu; Thong tu 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 cua Thanh tra chinh phu.
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Huay Quyet dinh sb: 4184/Qb-UBND ngay 29/11/2017 cua UBND_tinh
Quang Nam vé viéc thu hoi thira dat s6 512 to ban dd sd 30 dién tich 748 ,7m’ cla
Cong ty c6 phan Thwong mai va Dich vu TB va hiy Quyét dinh s6 1037/QP-
UBND ngay 26/3/2018 ctia Chu tich UBND tinh Quang Nam vé viéc giai quyét
khiéu nai cua Cong ty ) phﬁn Thuong mai va Dich vu TB dé thyuc hién ding trinh
tu, thu tuc va noi dung phép luat quy dinh.

Vé an phi hanh chinh phuc thim: Ap dung Diéu 32, Diéu 34 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Qudc Hbi quy dinh
vé &n phi, 18 phi Toa an.

UBND tinh Quang Nam phai chiu 300.000 déng 4n phi hanh chinh so tham.
Cong ty c6 phan Thuong mai va Dich vu TB khong phai chiu an phi hanh chinh so
tham, an phi hanh chinh phuc thdm, hoan tra 300.000 dong an phi hanh chinh so
tham COng ty TB di ndp tai bién lai thu tién tam Gng an phi sé 0000121 ngay
22/5/2018 va 300.000 dong an phi hanh chinh phiic tham, Cong ty TB da nop du
tai bién lai thu tién tam Gmg an phi sé6 0000178 ngay 16/10/2018 ciia Cuc thi hanh
an dan sy tinh Quang Nam.

Ban an hanh chinh phdc tham cé hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
: THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- TANDTC; -
- VKSNDCC tai Pa Nang;
- TAND tinh Quang Nam ;
- VKSND tinh Quang Nam; (P ky)

- Cuc thi hanh an dan sy tinh Quang Nam;
- Cac duong su;
- Luu ho so. Trwong Cong Thi
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