TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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Ban an s6: 27/2020/HC-PT

Ngay: 27-02-2020

“VIV Khéi kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc chinh sach ”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phan - Chit toa phién toa: Ong Trwong Cong Thi

Cdc Tham phdn: Ba Lé Thiy Cau

Ong Nguyén Tan Truong.

- Thw ky phién toa: Ba Vii Thanh Thiy, Thu ky Toa an cip cao tai Pa
Nang.

- Pai dién Vién kiém sat nhdn dan cdp cao tai Pa Nang tham gia phién toa:
Ong Lé Phwéc Thanh - Kiém sat vién.

Ngay 27 thang 02 nam 2020, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Da
Niang, xét xir phiic tham coéng khai vy 4n hanh chinh phic thim thu 1y s6
19/2019/TLPT-HC ngay 03 thang 12 nam 2019, vé viéc : “Khéi kién quyét dinh
hanh chinh trong Iinh vwc chinh sich”. Do Ban an hanh chinh so tham s

05/2019/HC-ST ngay 29/8/2019 cia Toa an nhan dan tinh Quang Binh bi khang
céo.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xir s6 278/2020/QDP-HC ngay 07-02-2020,
gilra cac duong su:

1. Ngwoi khdi kién: Ba Pham Thi M; Dia chi: Thén B, xa N, thanh phé D,
tinh Quang Binh, c6 mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cho ba Pham Thi M: Ba Nguyén
Thi Huong T - Trg gitip vién phap ly cia Trung tam tro giupphdp 1y Nha nudc tinh
Quang Binh, c6 mat.

2. Nguwoi bi kién:



- Giam ddc S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh Quang Binh - Ong
Nguyén Trudng S.

Nguwoi dai dién theo ity quyén: Ong H6 Tan C, chtc vu: Pho giam dbc So
LDTB va XH tinh Quang Binh, c6 mat.

- Chil tich uy ban nhan dan tinh Quang Binh - Ong Tran Céng T, c6 don xin
X6t XUr vang mit.

3. Ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan: UBND thanh phd D, tinh Quang
Binh.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Hiru B, ¢6 mat.

4. Ngwoi lam chirng:

- Ong Trinh Xuén Nguyén Truong S; dia chi: TDP 7 phuong D, P, Quang
Binh, vang mat.

- Ong L& Vin L; dja chi: TDP 4, phuong D, P, Quang Binh, ving mit.

- Ba Pham Thi V; dia chi: TDP 9 phuong B, B, Quang Binh, c6 mat.

- Ba Hoang Thi Cam H; dia chi: dia chi: T 2, TDP 9 phuong b, D, Quéang
Binh, Véng mat.

- Ba Pang Thi B; dia chi: dia chi: TDP 5 phuong N, P, Quang Binh, ving
mat.

- Ba Phan Thi Quynh H1, dia chi: phuong B, B, Quang Binh, c6 mat.

- Ba Nguyén Thi B; dia chi: phuong D, P, Quang Binh; C6 mit.

NOI DUNG VU AN:

Theo Bdn dn so tham, cdc tdi liéu, chimg cit ¢é trong hé so vu dn, ndi dung
vu an dwoc xac dinh nhu sau:

Tai don khéi kién, 101 khai trong qud trinh tham gia té tung ngwoi khoi kién
ba Pham Thi M trinh bay:

Tu thang 2/1966 dén thang 8/1966 ba Pham Thi M duoc cu di hoc 16p nit hd
sinh tai huyén Q, Quang Binh, sau d6 dugc phan cong phu trach doi dan quan tu vé
va lam bi thu chi doan cta thon. Nhiém vu ba duoc giao la phuc vu chién du, bdc
hang, cang thuong binh, cip ctru va chuyén 1én tuyén trén. Trong lic cung nhan
dan bc d& hang héa va ciu chira thuong binh tai ngdm cau 3, ba bi strc ép cua
bom lam bi thwong hai vét & co trdi gan thai dwong ngay 10/6/1967. Sau khi bi
thuong ba duoc dong ddi ciru chita va chuyén vé tram x4 cta thi tran diéu tri. Khi
chién tranh két thiic, Nha nudc cé ché do vu dai doi véi ngudi cé cong cach mang,
ba da lam ho so dé hudng ché d6 thuong binh. Ho so ctia ba co day du gidy to theo
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quy dinh. Ngay 19/11/2007, sau khi tham dinh hd so, Giam déc So Lao dong
Thuong binh va Xa hoi (LDTBXH) tinh Quang Binh di ban hanh Quyét dinh s
850/QD- SLBDTBXH vé viéc cp Gidy ching nhan ngudi duoc hudng chinh sach
thuong binh va trg cip thuong tat cho ba.

Sau khi c6 don td cdo ciia mot cong dan tru tai To dan phd 9, phuong b,
thanh phd B, tinh Quang Binh, Giam déc S Lao dong Thuong binh va X& hoi
(Giam déc SLDTB&XH) tinh Quang Binh di ban hanh Quyét dinh sé 1399/QD-
SLDTBXH ngay 11/4/2018 vé viéc dinh chi ché d6 wu dai dbi voi ba va truy thu s6
tién trg cip thuong tat 12 104.939.100 ddng voi Iy do ngudi lam chimg xac nhan
trong ho so hudng ché d6 thuong tat 1a gia mao, khong ding sy that. Khong dong
voil Quyét dinh trén, ba da lam don khiéu nai, ngay 15/6/2018 Giam ddc S& Lao
dong Thuong binh va X& hoi tinh Quang Binh di ban hanh Quyét dinh s
3493/QD-SLDTBXH vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau cta ba véi ndi dung
khong cong nhan ndi dung khiéu nai va giit nguyén quyét dinh sd: 1399/QD-
SLDTBXH ngay 11/4/2018.

Ngay 04/7/2018 ba tiép tuc khiéu nai 1an 2 téi Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND) tinh Quang Binh. Ngay 30/11/2018, Chu tich UBND tinh Quang Binh da
ban hanh Quyét dinh s6 4200/QB-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai lan 2, khong
cong nhan ndi dung khiéu nai ddi véi Quyét dinh sé 3493/QD-SLDTBXH ngay
11/4/2018 cua Giam Gbc S¢ Lao dong Thuong binh va X4 hoi tinh Quang Binh va
yéu cau Giam dbc S¢ Lao dong Thuong binh va X3 hoi tinh Quang Binh huy bo
phan két ludn c6 ndi dung yéu cau ba M cung cip hd so bd sung gidy xac nhan cia
cac nhan chimg khang dinh ba bi thuong nam 1967 do stic ép cia bom M¥ dé ba
c6 thé thiét 1ap ho so dé nghi cac cap co tham quyén xem xét huong ché do chinh
sach nhu thuong binh theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 28/2013/TTLT-
BLDTBXH-BQP ngay 22/10/2013 cua B9 Lao dong Thuong binh va Xa hoi va B
qudc phong hudng din xac nhan liét sy, thuong binh, ngudi huéng chinh sach
thuong binh trong chién tranh khong c6 gidy to.

Ba M cho r.%mg hd so xin hudéng ché do cta ba duge 1ap tir nam 2005, co déy
du gidy to, tai liéu theo quy dinh. Tai gidy ching nhan thuong tich s6 06/CNBT-
UBND ngay 05/10/2005 ciia UBND thanh phd P di x4c nhan ba c6 01 vét thuong
tai c6 phia bén trai va 01 vét thuong tai tran bén tri gan thai duong do ong Bui
Xuan N nguyén Phé cha tich UBND thanh phd B ky. Tai bién ban giam dinh
thuong tat ciia Hoi dong giam dinh y khoa Quang Binh ciing d& néu rd 02 vét
thuong cta ba cung két quéa kham hién tai la cac vét seo dé lai do 02 vét thuong do.
Sy viéc ba bj thuong tai ngdm cau 3 duong 15 A ngay 10/6/1967 1a hoan toan c6
that, khong hé khai man hd so. Hon nita gidy xac nhan ngiy 10/02/2017, 6ng
Hoang Xich T da khang dinh su viéc ba bi strc ép bom dan dén bi 2 vét thuong &
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co trai va tran bén trai gan thai duong duoc chimg thuyc boéi UBND x& N. Ong
Hoang Xich T ciing da ky xac nhén chit ky trong hd so hudng ché d6 ciia ba nam
2005 1a do chinh 6ng ky. Ngoai ra cic anh chi em cung ba chién du tai thoi diém
nam 1967 déu c6 xac nhan. Vi vay viéc Giam ddc Sé Lao dong thuong binh va Xa
héi tinh Quang Binh d3 ban hanh Quyét dinh sé 1399/QD-SLPTBXH ngiy
11/4/2018, Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 1 s6 3493/QD-SLDTBXH ngay
15/6/2018 va Chu tich UBND tinh Quang Binh ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an 2 s 4200/QD-UBND ngay 30/11/2018 1a hoan toan khong ¢ can ctr,
xam pham dén quyén va loi ich hop phap va anh huéng dén danh du cua ba. Ba dé
nghi hity cac quyét dinh noi trén.

Nguwoi bi kién Giam déc Sé Lao déng Thwong binh va Xa héi tinh Qudng
Binh trinh bay: Giit nguyén Quyét dinh hanh chinh bi khéi kién véi 1y do: Thur
nhat ba Pham Thi M khéng cung cdp duoc cac gidy to ching minh bi thuong theo
quy dinh (gidy to co ghi stc ép hodc chin thuong cia co quan don vi quan 1y d6i
tuong bi thuong, gidy to ctia co quan don vi 1ap tir ngdy 31/12/1994 tré vé trude co
ghi ca nhan bi thuong). Mit khac theo gidy chting nhan ngay 10/2/2017 cua 6ng
Hoang Xich T xac nhan, ba Pham Thi M bi strc ép ctia bom la khong trung hop voi
ndi dung tai gidy ching nhan truong hop bi thuong trong hd so ngudi huong chinh
sach nhu thuong binh ctia ba M. Thu hai hd so hudng chinh sach nhu thuong binh
cia ba Pham Thi M khong ding quy dinh, vi qua xac minh 6ng Hoang Xich T
khing dinh khong viét gidy ching nhan bi thuong cho ba M va duoc Phong ky
thuat Hinh su cong an tinh Quang Binh két luan tai vin ban s6 294/GD-PC54 ngay
29/3/2018. Pbi chiéu véi quy dinh tai diém 2, myc | thong tu s6 27/1999/TT-
BLDTBXH ngay 03/11/1999 cia Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi huéng dan
vé ho so cong nhan ngudi hudng chinh sach nhu thuwong binh tir ngay 31/12/1994
tré vé trudc thi hd so huong chinh sach nhu thwong binh ctia ba Pham Thi M
khong diing quy dinh.

Ngueoi bi kién Chii tich ity ban nhdn tinh Qudng Binh: Tai cac phién doi
thoai déu c6 don xin vang mat, tai phién tdoa hém nay ciing c6 don xin xir vang mit
nhung d3 cung cap day du cac tai lidu, chimg ctr cho Toa é&n.

Trén co sé ndi dung vu an da xic dinh néu trén, tai Ban an sb
05/2019/HC-ST ngay 29/8/2019 ciia Toa an nhan déan tinh Quang Binh da quyét
dinh:

Ap dung Piéu 30, khoan 3 Diéu 32 va diém a khoan 3 Piéu 116 Luat to
tung hanh chinh; Can cr Thong tu 27/1999/TT-BLDTBXH ngay 03/11/1999 cua
B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi; Thong tu 28/2013/TTLT-BLDTBXH- BQP
ngay 22/10/2013 ciia B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, B6 quoc phong; Can
cit Piém a khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Nghi quyét s6
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326/2016/UBTVQH14 Ngay 21/12/2016 cta ty ban Thudng vu Qudc hoi.

Xir bac don khoi kién ctia ba Pham Thi M vé yéu ciu huy Quyét dinh sd
1399/QP-SLPTBXH ngay 11/4/2018, Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb
3493/QB-SLDTBXH ngay 15/6/2018 ciia Giam ddc S Lao dong Thuong binh va
X4 hoi tinh Quang Binh va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s 4200/QD- UBND
ngay 30/11/2018 ctia Chu tich Uy ban nhéan dan tinh Quang Binh.

Ngoai ra, Ban an so tham con tuyén vé nghia vu chiu an phi va quyén khang
Cao0.

Sau khi xét xir so tham, Ngay 09 thang 9 nim 2019 ba Pham Thi M khéang
c4o dé nghi cip phiic thim sira Ban an hanh chinh so thdm sb 05/2019/HCST ngay
29/8/2019 cua Toa 4n nhan dan tinh Quang Binh, chip nhin yéu cau khai kién cia
ba Pham Thi M.

Tai phién toa phic tham, ba Pham Thi M giir nguyén khang céo ddi voi
toan bo Ban &n hanh chinh so thim, ba M trinh bay: Toa an cip so thim di nhan
dinh va &p dung phap luat khong dtng, khong dua trén két qua tranh tung va tai
liéu chiing c dé xét xa. Ba M ¢ tham gia phuc vu cach mang, thuc té cd bi
thuong, ¢6 nhiéu nhan ching biét rd, viéc 1ap hd so cong nhan hudng chinh sach
nhu thuong binh c6 sai s6t vé thi tuc, nhung Toa an cép co tham di bac yéu cau
khoi kién caa ba M 1a khong dang ban chat khach quan cua vu viéc, nay ba M yéu
cau stra Ban &n hanh chinh chap nhan yéu cau khai kién cua ba M

Nguoi bdo vé quyén va lgi ich hop phap cia ba Phagm Thi M, ba Nguyén Th;
Huvong T trinh bay: Ba Pham Thi M thuc su cé tham gia luc luwong du kich vao
thoi diém chong My, duoc giao phu trach doi dan quan tu vé va gitr chic bi thu
Chi doan thon, thuong xuyén c6 nhiém vu phuc vu chién dau, boc hang, va cap
ctru nguoi bi thuong . Ngay 10/6/1967 ba M bi thuong nim 2005 ba M d3 1ap ho
so dé& nghi cdng nhan ngudi duge hudng chinh sach nhu thuong binh. Ngay
19/11/2007 Giam déc So LDTB&XH tinh Quang Binh di ban hanh Quyét dinh s6
850/QP-SLDTBXH cap Gidy chung nhan cho ba M nhung S6 LDTH&XH tinh
Quang Binh di dira vao don t6 c4o cia mot ngudi dan dé cho rang ba Pham Thi M
“man khai” hd so dé dugc c¢éng nhan ngudi duge huong chinh sach nhu thuong
binh nén da ban hanh Quyét dinh 1399/QDSLDTBXH ngay 11/4/2018 vé viéc
dinh chi ché do va truy thu s6 104.939.100 ddng di cap tir nim 2005 dén nay cho
ba M. Ba M di khiéu nai dén Giam d6c So LDTB&XH ciing nhu Cha tich UBND
tinh Quang Binh nhung theo quyét dinh s6 3493/QP SLBPTBXH ngay 15/6/2018
cua Giam doc so y té tinh Quang Binh vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau va
Quyét dinh sé 4200/QDUBND ngay 30/11/2018 cta Cha tich UBND tinh Quang
Binh vé viéc giai quyét khiéu nai lan 2, déu bac don khiéu nai cua ba Pham Thi M



1a khong ding, viéc ba M tham gia cach mang va bi thuong 1a co that, viéc 1ap hd
so ¢6 sai sot thi tuc chir khéng phai man khai, truong hop caa ba M co du diéu
kién dé bo sung thu tuc, tiép tuc duy tri va thuc hién ché do wu dii cho ba M, viéc
sai s6t thu tuc 16i chu yéu cua nhitng ngudi tham dinh hd so nim 2007, nay thu hdi
lai tién thi thuc su qua kho khin cho mot ngudi neo don, gia ca nhu ba M, do vay
dé nghi Hoi dong xét xir phic tham chap nhan yéu cau khoi kién cua ba M, sira
Ban an hanh chinh huy cac quyét dinh hanh chinh sé6 1399/QD-SLDPTBXH ngay
11/4/2018 quyét dinh s6 3493/QD-SLDTBXH ngay 15/6/2018 cta giam déc So
LDTB&XH, quyét dinh sé 4200/QD-UBND ngay 30/11/2018 caa Chu tich UBND
tinh Quang Binh.

Kiém sat vién tham gia phién tda phat biéu y kién nhuw sau:

Vé t6 tung: Tai giai doan xét xtr phic tham, Hoi dong xét xi, nhimg nguoi
tién hanh t6 tung va tham gia t6 tung da thuc hién va tuan thu dung cac quy dinh
cua Luat T tung hanh chinh, qua trinh giai quyét vu an tai cip so tham Toa an cap
so tham da thu thap tai liéu khong day du va c6 vi pham tb tung, nhung Toa an cap
phlc tham da khac phuc, bo sung, do vay dé nghi Hoi dong xét xu tiép tuc xét xur
ddi vai vu an.

Vé noi dung: Sau khi phan tich noi dung vy an, Kiém sat vién dé nghi Hoi
d6ng xét xir bac don khang céo caa ba Pham Thi M, giit nguyén Ban &n hanh chinh
s& tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can ctr vao hd so vu an, céc tai lieu chiing cu da dugc xem xét va két qua
tranh luan tai phién toa phic tham. Xem xét khang céo cua ba Pham Thi M, luan
ctr bao vé caa ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia ba M. Hoi dong xét xur
phlc tham xét thay:

[1]. Vé t6 tung: Ngoai cac quyét dinh hanh chinh cia So6 LDTB&XH va Chu
tich UBND tinh Quang Binh, ma ba Pham Thi M da khai kién trong vu an nay thi
con c6 mot sé quyét dinh hanh chinh cua UBND thanh phé D, tinh Quang Binh,
ban hanh ¢ noi dung lién quan dén viéc hudng ché d6 nhu thuong binh ctua ba M
nhung Toa an cap so tham khong thu thap day du, dé xem xét va khong dua
UBND thanh phé B, tinh Quang Binh vao tham gia t6 tung tai giai doan so tham 1a
vi pham tha tuc té tung va giai quyét vu an khong toan dién, triét dé. Tuy nhién,
sau khi nghién cau, Toa an nhan dan cip cao tai Pa Ning di c6 vian ban gui
UBND thanh phé B yéu cau cung cap tai liéu, UBND thanh phé D ciing da cung
cap, bd sung day du va co vian ban trinh bay y kién d6i véi cac van ban do UBND
thanh phé B ban hanh, dong thoi UBND thanh phd B ciing di ctr nguoi tham gia
t6 tung tai phién tda phic tham.



Bén canh, dé co co sé xem xét noi dung vu an can phai xac dinh mot sé
ngudi 1am ching dé 1am sang to céc tinh tiét khach quan cua vu &n, Toa &n cép so
tham d3 khong xac dinh va dua ho vao tham gia té tung voi tu cach nguoi lam
chung trong vu &n, khong tién hanh 14y 16i khai hoic trinh bay cua ho 12 thiéu sot.
Tuy nhién, Toa &n nhan dan cip cao tai Pa Ning cin clr Va0 Yéu cau caa duong su
d3 xac dinh bd sung va dwa ho vao tham gia té tung trong vu &n, déng thoi tai
phién toa phuc tham, ba M yéu cau Toa &n cho bd sung thém 02 ngudi 1am ching
hién c6 mat tai phién tda phic tham. Sau khi kiém tra cin cudc, qué trinh hoat
d6ng cua nhitng ngudi 1am ching, can ctr cac Diéu 62, 84 Luat T tung hanh
chinh, Hoi ddng xét xtr chap nhan dé nghi cia duong sy xac dinh cac ba Pham Thi
V, ba Phan Thi Quynh H1 va ba Nguyén Thi B la nhiing ngudi lam chang tai
phién toa phuc tham.

Nhu vay, cac noi dung thiéu sét, vi pham té tung cia Toa &n cip so tham,
Toa &n cap phuc tham da bo sung, khic phuc, day 1a phién toa mo lan tha hai. Vi
vy, Toa &n cap phlc thim can ctr Didu 225, Didu 232 dé giai quyét, xét xu ddi voéi
Vu an.

[2]. Vé noi dung: Xem xét qua trinh tham gia hoat dong cach mang, viéc bi
thuong va viéc huéng ché d6 wu dai nhu thuong binh cua ba Pham Thi M. Nhan
thay: Theo 10i khai cua ba M, 15i trinh bay cua nhitng nguoi 1am ching, cac tai liéu
thu thap va két luan cia cac co quan chirc nang cua tinh Quang Binh di thé hién:
Ba Pham Thi M tham gia cdch mang vao nam 1964, thudc luc luong dan quan tu
vé thdn B, tir thang 2/1966 dén thang 8/1966 ba duoc cir di hoc 16p nit ho sinh.
Vao dém 10/6/1967 ba M c6 tham gia béc d& hang hoéa va ciru thuong tai ngam
cau s6 3, duong 15A, thon B thi bi M§ ném bom va bi thuong. Theo cac Gidy Xac
nhan (cé trong hé so vu an) cua cac ba Hoang Thi Cam H, Pham Thi V, Ping Thi
B, Pham Thi Quynh H1, Nguyén Thi B, H6 Thi T, Téng Thi L, 6ng Trinh Xuan
Nguyén Truong S, 6ng Lé Van L, 6ng Nguyén Duc N, dng HO Vin C (chét) thi
déu trinh bay noi dung: Ba Pham Thi M ¢ bi thuong trong tran My ném bom vao
dém 10/6/1967 (toan bo 10i xac nhan caa nhitng dng ba néu trén déu c¢d ching thuc
chir ky cia UBND xa N hoac UBND phuong D, thanh phd D) Trong d6 co Gidy
xac nhan ctia ba Hoang Thi Cam H duoc viét va UBND x4 chung thuc tir ngay
11/4/2005 (But luc 198). Trong qua trinh cac co quan Thanh tra Nha nuéc, UBND
thanh phé B, S6 LBTB&XH tinh Quang Binh 1am viéc, x4c minh, dbi thoai .. thi
da s cac y kién déu xac dinh ba M c6 bi thuong trong tran My ném bom vao dém
10/6/1967 tai ngam cau duong 15A, thén B, B. Pén nam 2005 ba M di ké khai
nop cho UBND thanh phd B dé lam thu tuc huong ché do wu dai ciia Nha nuéc.
Can ctr bién ban giam dinh thuong tat ngay 16/12/2005 cua Hoi dong giam dinh y
khoa tinh Quang Binh da xac dinh trén co thé ba Pham Thi M c6 02 vét thuong &



co va tran dugc xac dinh ty 1& mat strc lao dong do thuong tat 1a 28%. Sau d6 ngay
05/10/2005 ba dugc UBND thanh phé B cap gidy chiing nhan bi thuong. Trén co
s& thu tuc theo quy dinh tai Thong tu sb 27/1999/TT-BLDTBXH cua Bo lao dong
thuong binh va xa hoi, can ctr vao Nghi dinh sé 54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006
cia Chinh phu. S& LDTB&XH tinh Quang Binh di ban hanh Quyét dinh sb
850/QP-LDTBXH ngay 19/11/2007 vé viéc cap Gidy ching nhan nguoi huong
chinh sach nhu thuong binh va tro cap thuong tat ddi voi ba Pham Thi M 1a dung
d6i tuong duoc wu dai theo quy dinh Phap lénh wu dai nguoi ¢d cong véi cach
mang ngdy 29 thang 6 nim 2005 ctia Uy ban thuong vu Qudc Hoi.

[3]. Xem xét cac vian ban, quyét dinh hanh chinh lién quan viéc dinh chi, thu
hoi ché d6 da cap cho ba Pham Thi M nhan thay: Xuét phat tir don t6 cdo cia mot
sb cdng dan vé viéc cho rang ba Pham Thi M khai man hd so dé dugc huong ché
d6 uwu dai cia Nha nude, Co quan Thanh tra nha nudc thanh phd B da thanh 1ap
Poan thanh tra va ban hanh Béo céo s6 135/BC-BDXM ngay 15/12/2016, sau do
UBND thanh phé B d3 ban hanh Két luan s6 5775/KL-UBND ngay 31/12/20186,
két luan ndi dung dung té céo dbi véi ba Pham Thi M 14 dung, can ctr Két luan noi
trén, UBND thanh phé B da kién nghi So LDTB&XH tinh Quang Binh ra quyét
dinh dinh chi, thu hoi ché d6 d6i véi ba M. Ngay 03/4/2018 UBND thanh phé B c6
Vin ban s6: 639/UBND-LDTBXH vé viéc thu hdi Gidy ching nhan bi thuong da
cap cho ba M (thuc chat 12 quyét dinh hanh chinh). Sau khi S6& LDTB&XH tinh
Quang Binh ban hanh Quyét dinh s6 1399/QD-SLDTBXH ngay 11/4/2018 vé viéc
dinh chi ché d6 uwu dai di voi ba M thi UBND thanh phd B da tiép tuc ban hanh
Vin ban s6 1312/UBND-LDTBXH ngay 05/7/2019 vé viéc thu hoi ché do caa ba
M da huong tir nam 2005 dén nay. Nhu vay, cac vian ban hanh chinh néu trén caa
UBND thanh phd B déu c6 lién quan dén cac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién,
vi vay can duoc xem xét déng thoi véi cac Quyét dinh hanh chinh bi khai kién
trong vu an nady méi giai quyét triét dé dbi véi vu an.

Xem xét viéc ba M khiéu nai, t céo lién quan Két luan sé 5775/KL-UBND,
xét thay: Sau khi UBND thanh phé D d3 ban hanh Két luan sé 5775/KL-UBND
ngay 31/12/2016 vé viéc két luan ndi dung dung té cao ddi véi ba Pham Thi M,
theo ba M trinh bay, ba da c6 nhiéu don khiéu nai, t6 cdo lién quan dén vin ban
Két luan néu trén giri nhiéu co quan Nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong nhung
khong dugc UBND thanh phé B xem xét, giai quyét dang theo quy dinh cta phap
luat, xem xét cac tai lidu c6 trong hd so vu &n cho thiy ngay 16/2/2017 ba M c6
don khiéu nai Két luan s6 5775/KL-UBND, nhung UBND thanh phd P chi 1am
viéc truc tiép voi ba M va két luan giir nguyén Két luan sé 5775/KL-UBND chir
khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, ngoai ra ba M ciing da giri mot sb
don khiéu nai, to céo trudc day dé chiing minh. Tai phién toa phdc tham, dai dién



UBND thanh phé B trinh bay c6 nhan don ctia ba M nhung chi tra 1oi bang cong
van, chir khdng ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai hay giai quyét té céo
theo quy dinh cua Luat Khiéu nai, Luét T4 c4o.

V& noi dung: Két luan thanh tra caa UBND thanh phé B két luan cho rang
ba Pham Thi M “khai man hd so” va “gia mao” chir ky caa 6ng Hoang Xich T.
Viéc két luan nhu trén chua chinh xac, béi 18 “khai man” hay “gia mao hd so™ 1a tir
viéc khong co, nhung khai c6 hoac 1ap khong thu tuc, con truong hop ba Pham Thi
M c6 tham gia va bi thuong nhu nhan dinh néu trén 1a cé that. Mat khac, Két luan
thanh tra chi tap trung xoay quanh viéc chir ky cua 6ng Hoang Xich T la khong
dung, nhung khong két luan ngudi ndo di gia chir ky cua dng Hoang Xich T, 10i
khai 6ng T rat mau thuan, khi thi xac nhan ba M c6 bi thuong, luc lai khéng biét,
sau khi di c6 Két luan thanh tra, ngay 10/02/2017 6ng T lai tiép tuc ky Gidy Xxac
nhan ba M bi 02 vét thuong trong tran My ném bom ngay 10/6/1967 va dugc
UBND xa N chang thuc chix ky cia 6ng T (BUt luc s6 54). Xét thdy: Viéc xac nhan
truong hop ba M bi thuong chi 1a mot loai thu tuc, c6 thé do bat ky mot ngudi nao
1a dong ddi cii, c6 tham gia hoat dong Cach mang cling thoi, c6 chang kién va biét
rd trudng hop bi thuong ctia ba M 1a ¢6 thé bo sung thay cho Gidy xac nhan cua
6ng Hoang Xich T nhung két luan thanh tra da chi cin cr vao Giay xac nhan cua
6ng T, bo qua y kién, 10i trinh bay cua nhitng nguoi 1am ching khac 1a thiéu khéach
quan, khong dung véi ban chat cua sy viéc, anh huong dén quyén va loi ich hop
phap cta ba M. Mit khéc, vé trach nhiém lap hd so, theo quy dinh tai muc I,
Phin B Thong tu lién tich sb: 16/1998/TTLT-BLDTBXH-BQP-BCA ngay
25/11/1998; Muc 1, Thong tu lién tich sé: 27/1999/TT-BLDTBXH ngay
03/11/1999 ciing nhw quy dinh tai Muc V, Thong tu sé 07/2006/TT-BLDTBXH
ngay 26/7/2006 cua Bo LD-TBXH déu quy dinh vé trach nhiém lap, tham dinh ho
so, thi tuc dbi v6i ddi tuong wu dii 1a thudc vé cac co quan Nha nudc. Cac thu tuc,
hd so ctia ba M da dugc UBND x& N xé&c nhan, cic co quan chuyén mén, UBND
thanh phd B, So6 LBTB&XH tinh Quang Binh xem Xét, tham dinh trugc khi ban
hanh quyét dinh cap ché do wu dai cho ba M, trach nhiém vé sai s6t tha tuc, ho so
cap ché do cho ba M thudc vé cac co quan Nha nudc, ba M khdng co 16i.

Thé nhung, Giam déc So LDTB va XH tinh Quang Binh di cin ctr vao noi
dung Két luan thanh tra néu trén dé ban hanh Quyét dinh s6 1399/QD-SLDTBXH
ngay 11/4/2018 vé viéc dinh chi ché d6 va truy thu s6 104.939.100 dong ddi véi ba
M la khéng ¢6 co s0.

Ba M da ¢6 don khiéu nai, ngay 15/6//2018, Giam dé¢ S¢ LDTB&XH tinh
Quang Binh c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai s 3493/QD-SLDTBXH vé viéc
khong chap nhan khiéu nai caa ba M 1a khong dtng phap luat. Sau do, ba M tiép
tuc khiéu nai 1én Chu tich UBND tinh Quang Binh. Chu tich UBND tinh Quang
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Binh d3 ban hanh quyét dinh sé 4200/QD-UBND Ngay 30/11/2018 vé viéc tiép
tuc khong chap nhan khiéu nai cua ba M. Viéc giai quyét khiéu nai caa Chu tich
UBND tinh Quang Binh, sau khi thim tra, xac minh, di thoai (02 Ian khong duoc)
da két luan hd so cua ba M thiét 1ap khong dung do mao danh chit ky 6ng Hoang
Xich T, cac nguoi 1am chtng trinh bay khéng nhét quan, Iy lich ba M khong khai
bi thuong dé khong céng nhan khiéu nai cua ba M. Xét thidy: Nhu di phan tich da
néu ¢ trén, co du can cir xac dinh ba M c6 bi thuong, viéc 1ap hd so huong ché do
khong thudc trach nhiém cua ba M, khong co cin ctr quy két ba M gia mao chir ky
cua 6ng T, vi vay Chu tich UBND tinh Quang Binh bac don khiéu nai caa ba M 1a
khong dtng phap luat, khong dang véi cac tai liéu, ching ct ¢é trong hd so vu &n.

Theo tinh than va noi dung caa Phéap Iénh wu di ngudi c6 cong véi cach mang
ngay 29/6/2005 va cac van ban huéng dan thuc hién, thi hanh ma dic biét 1a Thong
tu s& 27/1999/TT-BLDTBXH ngay 03/11/1999 cia Bo LDTBXH la nhim ghi
nhan, c6 ché do wu dai d6i voi ngudi di cé cong vai cach mang hoic than nhan cua
ho, doi hoi khi to chirc thuc hién phai xac dinh dung ngudi, ding su that khéach
quan cua su Viéc trudc day dé co quan Nha nudc ¢ tham quyén lap thu tuc, bo
sung thu tuc nham giai quyét, cap ché do dung déi twong dugc huong.

Déi véi mot sé quyét dinh hanh chinh khac caa UBND thanh phd B c6 lién
quan nhu Céng vin 639/UBND-LDTBXH ngay 03/4/2018 vé viéc thu hdi Gidy
chting nhan bi thuong ctia ba Pham Thi M. Xét thay viéc dinh chi, thu hoi cac ché
d6 uu dai d6i véi ba Pham Thi M thudc tham quyén cua S& LDTB&XH tinh
Quang Binh, trong lic Sé LDTB&XH tinh chua c6 quyét dinh dinh chi ché d6 wu
dai d6i voi ba M nhung UBND thanh phd P di ban hanh Cong vin 639/UBND-
LDTBXH, (truéc quyét dinh cia S6 LDTB&XH tinh Quang Binh 08 ngay), dbi
véi Cong vin sd 1312/UBND-LDTBXH ngay 05/7/2019 cia UBND thanh phé b,
trong luc ba ba Pham Thi M dang khai kién céc quyét dinh hanh chinh caa So
LDTB&XH va cta Chu tich UBND tinh Quang Binh, chua ¢6 Ban an cé hiéu luc
phap luat nhung UBND thanh phé B di ban hanh céng van sé 1312/UBND-
LDTBXH thi déu khong dung phap luat. Tuy nhién, cac quyét dinh hanh chinh noi
trén cia UBND thanh phé B 13 co quan hanh chinh cap dudi, 1& thuoc vao viéc
xem xét cac Quyét dinh hanh chinh dang bi khai kién. Do cac Quyét dinh hanh
chinh cua Giam déc So LDTB&XH tinh Quang Binh va Quyét dinh hanh chinh
cua Chu tich UBND tinh Quang Binh bj Hoi ddng xét xtr hay. Vi vay, yéu cau
UBND Thanh phé b, tinh Quang Binh thu hdi va hay toan bo cac van ban, quyét
dinh hanh chinh Ié thudc c6 lién quan dén viéc dinh chi, thu hdi ché do dbi véi ba
Pham Thi M.

Véi nhitng nhan dinh néu trén xét thiy tai Ban an hanh chinh so tham s
05/2019/HC-ST ngay 29/8/2019 cta Toa an nhan dan tinh Quang Binh xur khong
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chap nhan yéu cau khoi kién cia ba Pham Thi M la khong dang phap luat. Do vay,
Hoi dong xét xir phic tham sira toan bo Ban &n hanh chinh so tham, chap nhan
toan bo yéu cau khai kién cua ba Pham Thi M, huy cac Quyét dinh sé: 1399/Qb-
SLDTBXH ngay 11/4/2018 cua Giam déc S& LDTB&XH tinh Quang Binh “Vé
Viéc dinh chi ché d6 wu dai doi véi nguoi ¢ cong véi cach mang”; Quyét dinh so:
3493/QD-SLDTBXH ngay 15/6/2018 cua Giam déc S¢ LDTB&XH tinh Quang
Binh, “Vé viéc gidi quyét khiéu nai doi véi ba Pham Thi M” (lan dau); Quyét dinh
s6: 4200/QD-UBND ngay 30/11/2018 cua Chu tich UBND tinh Quang Binh “Vé
viéc giai quyét khiéu nai doi véi ba Pham Thi M” (1an hai).

V& &n phi hanh chinh so tham: Do stra ban 4n hanh chinh so thim chap nhan
yéu cau khai kién nén nguoi bi kién Giam déc S6 LDTB&XH va Chu tich UBND
tinh Quang Binh phai chiu an phi hanh chinh so tham theo quy dinh caa phap luat.

V& an phi hanh chinh phic thim: Do chap nhan yéu cau khai kién va khang
cao nén ba M khdng phai chiu.

Vi cac I8 trén,
QUYET PINH
Can ctr: Khoan 2 Biéu 241 Luat T tung hanh chinh.

Chap nhan khang céo caa ba Pham Thi M, stra toan b Ban an hanh chinh so
tham s6 05/2019/HC-ST ngay 29/8/2019 ctia Toa an nhan dan tinh Quang Binh

Ap dung: Biéu 19; 20; 43 Phap lénh vu dii nguoi c6 cdng Vi cach mang
ngay 29 thang 6 nam 2005 cua Uy ban thudng vu Quéc Hoi; Muc 4, Nghi dinh s
28/CP ngay 29/4/1995 ctua Chinh phu.Théng tu lién tich s 16/1998/TTLT-
BLDTBXH-BQP-BCA ngay 25/11/1998 cua B lao dong Thuong binh Xa hoi, Bo
quéc phong, B cong an; Thong tu lién tich sé 27/1999/TT-BLDTBXH ngiy
03/11/1999 cua BO lao dong Thuong binh Xa hoi. Muc 6, Nghi dinh )
54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 ctua Chinh phu huéng din thi hanh mét sé diéu
ciia Phap 1énh vu dai nguoi co cong voi cach mang. Thong tu sb: 07/2006/TT-
BLDTBXH ngay 26/7/2006 ciia Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi déu huéng dan
vé hd so, 1ap hd so thyc hién ché do vu dai nguoi co cong voi cach mang.

-Tuyén xir: Chap nhan toan bd yéu cau khai kién cua ba Pham Thi M, hay cac
Quyét dinh hanh chinh sé: 1399/QDSLDTBXH ngay 11/4/2018 cia Giam dbc So
LDTB&XH tinh Quang Binh “Vé viéc dinh chi ché do wu dai doi véi nguoi ¢6 cong
véi cach mang”; Quyét dinh so: 3493/QD-SLDTBXH ngay 15/6/2018 ctia Giam dbc
S¢ LBTB&XH tinh Quang Binh, “Vé viéc gidi quyét khiéu ngi doi véi ba Phgm Thi
M (lan dau); Quyét dinh sb: 4200/QD-UBND ngay 30/11/2018 cua Chu tich UBND
tinh Quang Binh “Vé viéc giai quyét khiéu nai doi véi ba Pham Thi M” (1an hai).
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-Yéu cau UBND thanh phé B, tinh Quang Binh thu hdi va hily toan bo cac van
ban, quyét dinh hanh chinh 1& thudc c6 lién quan dén viéc dinh chi, thu hdi ché do
dbi v6i ba Pham Thi M. Cu thé: Van ban sé: 639/UBND-LDTBXH ngay
03/4/2018 cua UBND thanh phd B “Vé viéc thu héi gigy chitng nhdn b thiong
cua ba Phgm Thi M”; Vin ban sb: 1312/UBND-LBDTBXH ngay 05/7/2019 cua
UBND thanh phé B “Vé viéc thu héi tro cdp da hwong sai quy dinh theo Quyét
dinh sé: 1399/0D-SLDTBXH ngay 11/4/2018 ciia ba Pham Thi M ¢ xa Nghia
Hanh”.

V& an phi hanh chinh so thim: Ap dung Diéu 32 Nghi quyét 326/NQ-
UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thudng vu Québc hoi quy dinh vé an phi
va lé phi Toa &n, Giam déc So LBDTB&XH tinh Quang Binh phai chiu 300.000
d6éng an phi hanh chinh so thim, Chu tich UBND tinh Quang Binh phai chiu
300.000 dong an phi hanh chinh so tham.

V& &n phi hanh chinh phtc thim: Ba Pham Thi M khdng phai chiu.

Ban an hanh chinh phdc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND 10i cao; N THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tgi Da Nang;

- TAND tinh Quang Binh,

- Cuc THADS tinh Quang Binh;

- Cdc dvwong sy (theo dia chi),

- Lueu trir, HSVA, Phong HCTP.

Truwong Cong Thi
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