TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tu do - hanh phiic

Ban 4n s6: 911/2023/HC-PT
Ngay: 27/12/2023

V/v Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc dat dai

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Pham Vin Tuyén;

Cdc Tham phan: Ong Phung Hai Hiép;

Ong Nguyén Phan Nam;

- Thuw ky phién toa: Ong Ngo Canh Duy - Thu ky Toa 4n nhan dan cap

cao tai Ha Noi.
- Dgi dign Vign kiém sdt nhéan dén cap cao tai Ha Nji: Ba Vii Thi Thiy

- Kiém sat vién cao cap tham gia phién toa.

Trong ngay 27 thang 12 nam 2023 tai try s6 Toa an nhén dan cap cao tai
Ha Noi xét xtr phtic tham cong khai vy an hanh chinh thy ly s0 556/2023/TLPT-

HC ngay 26 thang 7 nam 2023 vé viée “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vuee dat dai”.

Do Bén 4n hanh chinh so thim sb: 29/2022/HC-ST ngay 20/12/2022 cua
Toa an nhan dan tinh Vinh Phuc bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phuc tham sé: 14380/2023/QD-PT
ngay 11 thang 12 nam 2023 gitra cac duong su:

Nguwoi khoi kién: Ba Lé Thi Kim U, sinh nam 1971; dia chi: Khu D, xa
H, huyén T, tinh Vinh Phuc. C6 mat.

Nguwoi bi kién:
1. Chu tich Uy ban nhan dan huyén T, tinh Vinh Phuc.

~ Nguoi dai dién theo 1y quyén: Nguyén Minh T, chtc vu: Pho Chu tich.
Vang mat.

2. Uy ban nhan dan x3 H, huyén T, tinh Vinh Phuc.

Nguoi dai dién theo uy quyen Ong Nguyén Vin D, chtc vu: Pho Chu
tich. Ving mit, c6 don xin xét xir vang mit.

Nguwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:



1. Cha tich Uy ban nhan dan xi H, huyén T, tinh Vinh Phuc.

Nguoi dai dién theo uy quyen Ong Nguyén Vin D, chic vu: Pho Chu
tich. Vang mat, c6 don xin xét x{r ving mit.

2. Ong Luong Ngoc b1, sinh nam 1967; dia chi: Khu D, xa H, huyén T,
tinh Vinh Phtic. Vang mat.

Ngueoi dai dién theo ity quyén: Ba Lé Thi Kim U. Cé mit.
NOI DUNG VU AN:
Nguwoi khoi kién la ba Lé Thi Kim U trinh bay:

Gia dinh ba c6 quyén sir dung thira dat s 416, to ban d6 s6 42A, dién tich
500m? 1a dat tréng lua tai khu D, thon B, xa H, huyén T, tinh Vinh Phuc. Nguén
gbc thira dat 1a ciia ba Hoang Thi C da duoc Uy ban nhan dan (sau ddy viét tat
|a UBND) huyén T cap Gidy chimg nhan quyén st dung dét (sau ddy viét tat la
GCNQOSD ddt) s6 P653828 s6 vao s6 01212/QSDP/611-QDUB ngay
12/11/1999 dimg tén ho gia dinh ba Hoang Thi C. Qua trinh st dung dat, ho gia
dinh 6ng Ha Vian S va ba Hoang Thi C da chuyén nhuong thira dat trén cho ho
gia dinh ba vao nam 2012, viéc chuyén nhuong gitra hai ho c6 lam gidy viét tay
va c6 nguoi lam chimg ky nhan nhung dén nay chua hoan thién thu tuc véi co
quan Nha nudc c¢6 tham quyén dé cdp GCNQSD dét theo quy dinh cua phap
luat.

Sau khi nhan chuyén nhuong dit, ba thay cac ho lién ké 1a anh Q, anh K
va anh T1 xay dung cong trinh kién cb trén dat nong nghiép khong bi chinh
quyén dia phuong xir Iy nén gia dinh ba da d6 dat trén dién tich 150m?, mua vét
liéu xay dung dé 1am quan ban hang khoang 40m? trén thira dat nay.

Ngay 04/9/2015, UBND x& H lap Bién ban vi pham hanh chinh d6i voi
gia dinh ba, sau d6 di ra Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh s6 70/QD-
XPVPHC (sau day viét tat la Quyét dinh so6 70), dén ngay 07/9/2015 thi ra
Quyét dinh sb 71/QD-CC (sau ddy viét tit la Quyét dinh sé 71) cudng ché thi
hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i gia dinh ba. Noi dung
Quyét dinh yéu cau ho gia dinh 6ng Luong Ngoc P1 khoi phuc lai tinh trang
ban dau cta thira dét trude khi vi pham trong thoi gian 05 ngay, dong thoi yéu
cau hod ong D1 phai ndp phat tai kho bac Nha nuéc huyén T trong thoi han 10
ngay, ké tir ngdy nhan duoc Quyét dinh.

Tuy nhién UBND xa H thyc hién chua dung va vi pham nghiém trong vé
trinh tu thu tuc, cu thé:

- Bién ban vi pham hanh chinh sé 14/BB-VPHC ngay 04/9/2015 do ong
Tran Puc V - Can bo hop ddng cia xa 1ap 1a chua dung thim quyén theo khoan
2 Piéu 34 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ctia Chinh phi;

- Quyét dinh s6 70 chua ap dung ding muc tién phat tir 10.000.000d dén
20.000.000d (UBND xa chi phat ho 6ng D1 5.000.0004).

- Quyét dinh s6 71 1a chua dung vé mat thoi gian (theo Piéu 73 va khoan
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1 Piéu 86 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh), Quyét dinh s6 70 cach Quyét dinh
71/QD-CC ba ngay, tic chua hét thoi han quy dinh cho gia dinh ba tu nguyén
thao d&, di chuyén do dac thi sang ngay 07/9/2015, UBND x& H d t6 chirc luc
luong dén dap pha, hay hoai tai san ma khong c6 thong bao vé viéc cho phép gia
dinh ba ty nguyén thao d& cong trinh vi pham.

- Viéc cudng ché cia UBND x3 huéng P c6 nhiéu vi pham phép luat vé
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lam thiét hai dén tai san cua gia dinh
ba. Mat khac trong qua trinh thuc hién viéc cudng ché, UBND xi khong lap
Bién ban vé viéc cudng ché, khong moi gia dinh ba dén ching kién trong khi vo
chdng ba c6 mit tai dia phuong.

Nay ba dé nghi Toa an tuyén hiy mot phan Quyét dinh s6 3871/QP-
UBND ngay 05/12/2018 ctia Chii tich UBND huyén T, tinh Vinh Phiic vé viéc
giai quyét khiéu nai (1an 2) va yéu cau UBND x& H boi thuong do hanh vi hanh
chinh gay ra.

Tai don khdi kién bé sung ngdy 26/4/2021, ba U yéu cau:

- Buoc UBND x4 H boi thuong thiét hai vé tai san gdy ra do hanh vi vi
pham phép luat trong qua trinh t6 chtic cudng ché;

- Boi thudng thiét hai vé tinh than do hanh vi cudng ché trai phap luat gay
ra,

- Hay Quyét dinh s6 70; Quyét dinh sb 71;
- Yéu cau UBND x& H cong khai xin 15i.
Ngueoi bi kién la Chu tich UBND huyén T trinh bay:

Sau khi nhan dugc don khiéu nai ctia ba Lé Thi Kim U, UBND huyén T
da giao cho Phong Tai nguyén va Moi truong huyén lam viéc voi ba U dé 1am rd
va thong nhét cac ndi dung khiéu nai. Ngay 10/7/2018, Phong T3 huyén da chu
tri 1am viéc véi ba U thong nhat ndi dung khiéu nai cua ba U nhu sau: “Khiéu
nai cdc Quyét dinh sé 70/0D-XPVPHC ‘ngay 04/9/2015 cua UBND xa H vé xir
phat vi pham hanh chinh; Quyét dinh sé 71/0D-CC ngay 07/9/2015 ciia UBND
xa H veé vi¢c cuong ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; Quyet
dinh s6 76/UBND ngay 1 3/6/2016 cua UBND xa H vé viéc gidi quyét don khiéu
nai va khiéu nai hanh vi t6 chire cuéng ché dap phd cong trinh trdi phdp ludt
ciia UBND x& H doi véi gia dinh ba Lé Thi Kim U trén thira dat sé 416, to ban
d6 s6 42a. Yéu cau xir Iy cdn bg lam sai va boi thuong thiét hai cho gia dinh ba
theo quy dinh”.

UBND huyén T d3 ban hanh Théng bao s6 714/TB-UBND ngay
23/7/2018 vé viéc thu 1y giai quyét ndi dung khiéu nai 1an hai caa ba Lé Thi
Kim U,

Ngay 31/7/2018, Chu tich UBND huyén T ban hanh Quyét dinh sd
2601/QD-UBND vé viéc xac minh noi dung khiéu nai do Truong phong Tai
nguyén va Moi truong huyén lam t6 truong. Sau khi tién hanh lam viéc Xac
minh va thu thip cac hd so gidy to lién quan, T6 xac minh dd c6 Bao céo sd
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54a/BC-TXM ngay 05/9/2018 vé két qua xac minh, ndi dung khiéu nai cta ba
L& Thi Kim U. Noi dung xac minh nhu sau:

Ngudn goc thira dat s6 416, to ban dd 42a ma ho 6ng Luong Ngoc D1 xay
dung trai phep la cua ho ba Hoang Thi C da dugc UBND huyén T cép
GCNQSD dit. Qua trinh st dung dat, nam 2010, ong Ha Vin S di ty ¥ chuyén
nhuong thira dit trén cho ho ong Luong Ngoc D1, vige chuyén nhuong giira hai
ho duoc thyc hién bang hinh thuc viét tay c6 nguoi lam chimg ky xac nhén,
khong thdng qua UBND Xa H, hi¢n tai cac h¢ van chua hoan thién thu tuc dé
cap GCNQSD dét cho ngudi nhan chuyén nhugng theo quy dinh ctia phép luat.

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi ho éng Lwong Ngoc D1: T
cong tac da xac minh viéc hd ong Luong Ngoc D1 tu y xay dung cong trinh trén
thra dat tréng laa s6 416, to ban dd 42a, ban d6 299 1a hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai theo quy dinh tai DPiéu 6 Nghi dinh sd
102/2014/ND-CP ctia Chinh Phu. Tai Bién ban ghi 161 khai ngay 05/9/2015 cua
Cong an xa H d6i voi ong Luong Ngoc P1, 6ng P1 cho biét gia dinh 6ng do dat
san gat va xdy dung cong trinh trén thira dat néu trén 1a sai quy dinh, gia dinh da
cam két khac phuc hdu qua va thao d& cong trinh xong trudc 18 gio ngay
05/9/2015, nhung dén hét ngay 05/9/2015, do ong P1 da khong thuc hién theo
cam két, cling khong c6 bao cao UBND xa cho thém thoi gian. Do d6 UBND x4
H d3 t6 chirc cudng ché.

Viéc UBND x& H xur phat vi phat hanh chinh yéu cau khic phuc hau qua
la dung quy dinh, dam bao tinh nghiém minh cta phap luat. Mac du trong qua
trinh trién khai UBND x& H thuc hién chua diing mot so quy dinh vé trinh tu thu
tuc nhu:

- Bién ban vi pham hanh chinh s6 14/BB-VPHC ngay 04/9/2015 do 6ng
Tran Dlc V 1a can bo hop dong ciia UBND xa thoi diém d6 1ap 1a chua dung
tham quyén ctia ngudi 1ap Bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 34 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ciia Chinh phi.

- Quyét dinh s6 70 chua ap dung ding muc phat tién theo quy dinh tai
diém a khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ctia Chinh phu theo quy
dinh muc phat tién tir 10.000.000 dbng dén 20.000.000 dbng Tuy nhién UBND
x4 chi phat 5.000.000 déng; Quyet dinh s6 71 vé cudng ché thi hanh xur phat vi
pham hanh chinh 13 chua dung vé mit thoi gian theo quy dinh tai Piéu 73 va
khoan 1 Diéu 86 Luat xir 1y vi pham hanh chinh, tuy nhién viéc lam cua UBND
x4 thé hién su tich cuc quyét ligt trong viéc xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh
vuc dét dai, phan 16n cong trinh da bi cudng ché d& bo dé tra lai nguyén hién
trang ban dau, hién tai chi con lai phan méng va dat d6 nén chua duge muc bod
di.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s0 166/2013/ND-CP ngay
13/11/2013 cta Chinh phu quy dinh thot han thi hanh quyét dinh cudng ché 1a
15 ngay ké tir ngay nhan quyét dinh cudng ché, UBND x3 di t6 chirc cudng ché
ngay trong ngay 07/9/2015 cung ngdy v6i ngay ban hanh Quyét dinh cudng ché
1a khong sai vé mat thoi gian thé hién sy quyét liét trong xir phat vi pham hanh
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chinh trong linh vuc dit dai. Tuy nhién UBND x3 can rat kinh nghiém dbi véi
cac su viéc tuong tu, can t6 chirc 1am viéc véi nguoi vi pham tuyén truyén van
dong va 1ap ho so phéap 1y chit ché trude khi to chirc cudng ché dam bao thoi
gian dé nguoi dan ty thdo d& cong trinh vi pham.

Can ctr vao ndi dung da duogc XE’IC, minh & trén, Té xéc,minh dé dé xuét
Chu tich UBND huyén T ban hanh Quyét dinh gidi quyét khi€u nai 1an hai doi
v6i hg ba U theo cac ndi dung nhu sau:

+ Khong xem xét huy cac Quyét dinh s6 70; Quyét dinh s 71 caa UBND

~

xa H.

+ Khong xem xét boi thuong theo yéu cau ciia ba Lé Thi Kim Uj; yéu cau
ho 6ng Luong Ngoc D1 khan truong khoi phuc hién trang thira dat nhu trude khi
vi pham, thu don dut diém phan moéng cong trinh va dat nén da do trén thira dat
50 416, to ban do s6 42a.

+ UBND x& H nghiém tic rat kinh nghiém trong viéc to chirc xur 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc dét dai, qua trinh thuc hién yéu cau nghién ctru
k¥ cac quy dinh ctia phap luat va phdi hop chit ché véi cac phong ban chuyén
mon cta huyén dé dam bao tinh phap 1y ctia hd so xir 1y vi pham.

Trén co s& bdo cdo dé xuit cua td xac minh tai Bao cdo sb6 54a/BC-TXM
ngay 5/9/2018, Chu tich UBND huyén T dé ban hanh Quyét dinh s6 3871/QPb-
UBND ngay 05/12/2018 vé viée giai quyét khiéu nai cta ba Lé Thi Kim U (lan
2) (sau ddy vzet tit la Quyét dinh sé 3871) 1a dung trinh ty, thu tuc, thim quyén
va phi hop vé noi dung.

Mic du thdm quyén ban hanh Quyét dinh sb 3871 1a cua Chu tich UBND
huyén T nhung Ph6 Chu tich UBND huyén T ky 1a ding quy dinh phap luat, can
ctr vao quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 Quyét dinh s6 01/2017/QD-UBND ngay
10/3/2017 ctia UBND huyén vé ban hanh quy ché 1am viéc cia UBND nhiém ky
2016 - 2021 thi Pho Chu tich UBND huyén ky thay Chu tich UBND huyén
nhimg van ban thugc linh vyc dugc Chu tich phan cong phu trach hodc uy quyén
ngoai ra con dugc Chu tich U, iy nhi¢ém, giao ky cac van ban thude tham quyén
ctia Chu tich UBND huyén khi Cha tich UBND huyén giao hodc di vang; quy
dinh tai diém 1.2 khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh sé 143/QD-UBND ngay
23/01/2017 ctia Chu tich UBND huyén T vé viée phan cong nhiém vu cua Chu
tich, cac Pho Chu tich va uy vién UBND huyén nhiém ky 2016 - 2021 thi cac
Ph6 Chu tich UBND huyén dugce Chu tich UBND huyén giao thuc hién ky thay
Chu tich vé linh vyuc va cong viéc duoc phan cong phu trach dong thoi chiu
trach nhiém trude Chua tich UBND huyén va phap ludt véi cac van ban do.

Tur nhitng cin c( trén, UBND huyén T dé nghi Toa an khong chap nhan
yéu cau khoi kién cta ba Lé Thi Kim U.

Nguoi bi kién la UBND xa@ H, huyén T, tinh Vinh Phuc trinh bay:

- Vé nguon goc thira dit xdy dung: H6 6ng Lwong Ngoc D1 tu nhin
chuyén nhuong quyén sir dung dat ctia ho éng Ha Vian S, ba Hoang Thi C tai
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thira s6 416, to ban dd s6 42A, dién tich 500m? dat trong lta tai khu D, thon B,
x& H. Vi tri thira dét tiép giap DT 309, thira dat da duoc cap GCNQSD dit sd
01212/QSDP/611/QD-UB ngay 22/11/1999 ding tén ho ba Hoang Thi C (ba C
1a vo 6ng S), nay la thira dat s6 121, to ban do s6 05 - Ban d6 VN2000 (thdn B,
xa H).

- Vé hanh vi xdy duwng trdi phép va xit Iy ctia UBND xd:

Ngay 04/9/2015, ho ba U, 6ng P1 tu y d6 dat, san gat, xay dung cong
trinh trai phép, da bi UBND xa 1ap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vyc
dt dai. Can cr Bién ban vi pham hanh chinh s6 14/BB-VPHC, Chu tich UBND
x4 H ra Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s 70. Hinh thtc xi phat 13 phat
tién 5.000.000d (Nam triéu dong), cac bién phap khac phuc hau qua: Budc khoi
phuc lai tinh trang ctua dat nhu trude khi vi pham, budc phai thuc hién dang thu
tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai; Thoi han khac phuc 13 05
ngay, ké tir ngdy nhan duoc Quyét dinh.

Quyét dinh trén di dugc giri cho ho ba U, 6ng P1. Tuy nhién ho ba U,
6ng D1 khong thuc hién viéc ndp tién phat (cho dén nay van khéng ndp phat) va
khong thao do cong trinh xay dung trai pheép. Trude tinh hinh trén, Chu tich
UBND x4 d4 ban hanh Quyét dinh cudng ché thi hanh s 71. UBND x4 di giri
Quyét dinh cudng ché cho ong b1 ngay trong ngay ban hanh Quyet dinh.
UBND xa@ da van dong, tuyén truyén cho ho éng D1 chap hanh va dong thoi
UBND x4 t6 chitc cudng ché ngay trong ngay 07/9/2015. Vat liéu bi cudng ché
ho ong D1, ba U da tu quan ly, thu don.

- Viéc khiéu nai va gidi quyét khiéu nai ciia UBND xd ciing nhw quan
diem cua UBND xa:

Ngay 07/4/2016, ba Lé Thi Kim U c6 don khiéu nai viéc chi dao, t6 chirc
cudng ché ctia UBND x4 H, ba cho rang thoi han ban hanh Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh 14 vi pham vé thoi han theo Piéu 66 Luat xu 1y vi pham
hanh chinh nim 2012, vi gia dinh ba di c6 cam két tw nguyén thao d& nhung
Chu tich UBND x3 van ban hanh quyét dinh cudng ché, huy hoai tai san cong
dan.

~ Ngay 13/6/2016, Chu tich UBND xa H da ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 76/QD-UBND, tuy nhién ba U khong nhat tri va khi€u nai 1én
UBND huyén T.

UBND xa H xin nghi€m thc rut kinh nghi¢ém va nhén trach nhiém ton tai
vé mat thot gian trong t6 chirc cuong ché cong trinh vi pham.

- Vé noi dung ba U yéu cau buéc UBND xa H boi thuong thiét hai Vvé tai
san do hanh vi vi pham phdp ludt trong qud trinh t6 chire cuéng ché, dap pha
tai san cua gia dinh ba U: UBND x4 H khong dong y bdi thudng thiét hai theo
yéu cau ctia ba Lé Thi Kim U, 1y do: Cac bién phap UBND x3 thuc hién nhim
ngin chin hanh vi vi pham phép luat dit dai ctia ho gia dinh 6ng Luong Ngoc
b1 va vo l1a ba Lé Thi Kim U (da dugc ghi nhan theo Bién ban vi pham hanh
chinh s6 14/BB-VPHC va Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 70 cta
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Chu tich UBND xa H).

Mit khéc, nguyén vat liéu khi cudng ché, ho ba U ong P1 da tu thu don
va bao quan su dung. UBND xa khong thu giir bat ky nguyén vét liéu nao trong
qué trinh cudng ché (da thé hi¢n trong bién ban lam viéc luu ho so).

Nguoi co qtgyén loi nghia vy lién quan la Chu tich UBND Xa H, huyén T,
tinh Vinh Phuc thong nhat voi trinh bay cua UBND xa H.

Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan la éng Lirong Ngoc PI thong nhit
voi trinh bay cua ba Lé Thi Kim U.

Tai Bin én hanh chinh so tham s6 29/2022/HC-ST ngay 20/12/2022, Toa
an nhdn ddn tinh Vinh Phuc da quyét dinh:

Ap dung diém a khoan 2 Diéu 193 Luat T tung hanh chinh; diém a
khoan 3 Diéu 6 Nghj dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phu
vé xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Nghi quyet
326/2016/UBNVQH14 ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Uy ban thudng vu quéc
hoi vé muce thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va str dung an phi va 1€ phi Toa
an. Xu:

1. Bac yéu cau khoi kién cua ba L¢ Thi Kim U vé viéc yéu cau Toa an
huy mot phan Quyét dinh sb 3871/Qb-UBND ngay 05/12/2018 cua Chu tich
UBND huyén T, tinh Vinh Phic vé giai quyét khiéu nai cua ba L& Thi Kim U
(lan 2); gilt nguyén cic Quyét dinh cuia UBND x& H, gébm: Quyét dinh sd
70/QDXPHC ngay 04/9/2015 cia UBND x4 H vé xtr phat vi pham hanh chinh;
Quyét dinh s6 71/QD-CC ngay 07/9/2015 ciia UBND x4 vé cudng ché thi hanh
Quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh.

2. Khong chip nhan yéu cau cta ba Lé Thi Kim U vé viéc buoc UBND x&
H boi thuong thiét hai tai san do hanh vi vi pham phép luét trong qué trinh t6
chtic cudng ché, dap pha tai san cta gia dinh ba tai thira dat s6 416, to ban do sb
42A, dién tich 500m? tai khu D, thon B, xa H, huyén T, voi tong sb tién 1a
107.547.000 dong (Mot trim linh bdy triéu, ldm tram bon muoi bdy nghin dong)
va boi thuong thiét hai tinh than do hanh vi cudng ché trai phap luat gay ra cho
gia dinh ba 13 14.900.000d (Muwoi bon triéu chin tram nghin dong).

Ngoai ra, Toa an cap so tham con quyét dinh vé chi phi té tung, an phi va
thong bao quyén khang c4o cho cac duong su theo quy dinh phép luat.

Sau khi xét xir so tham, ngay 31/12/2022, nguoi khoi kién 1a ba Lé Thi
Kim U c6 don khang cdo toan bd ban an.

Tai phién toa phic tham, ngudi khoi kién gitt nguyén yéu cau khoi kién,
ndi dung khang cao, dé nghi Toa an cap phuc tham huy ban an so tham va
chuyén ho so vu 4n cho Toa an cap so tham giai quyét lai theo thii tuc chung.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi sau khi tom tit noi
dung vu an d3 phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an va dé nghi Hoi dong
xét xtr ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh, bac toan bd ndi1 dung
khang cdo cta ba Lé Thi Kim U va giir nguyén quyét dinh ctia ban 4n so tham.
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NHAN PINH CUA TOA AN:
[1]. Vé tb tung:

[1.1]. Ngay 03/5/2019, ba L& Thi Kim U khéi kién yéu cau huy Quyet
dinh s6 3871 ngay 05/12/2019 ctia Cha tich UBND huyén T vé viéc giai quyét
khiéu nai lan hai la Quyet dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai bi kién
thudc tham quyen giai quyet ctia Toa an theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu
3 va khoan 1 Piéu 30 Luat t6 tung hanh chinh 2015.

_ Toa an nhan dan tinh Vinh Phic thu ly giai quyét vu an 13 dung tham
quyén, dam b:élo vé thoi hiéu ya‘l diéu kién }(héri kién theo quy dinh tai khoan 4
Dicu 32 va diém a khoan 3 Biéu 116 Luat t6 tung hanh chinh 2015.

Qua trinh giai quyét vu an, ba Lé Thi Kim U c¢6 yéu cau khai kién bo sung
yéu cau Toa an: Buoc UBND x& H boi thudng thiét hai vé tai san gy ra do hanh
vi vi pham phap luat trong qua trinh t6 chirc cudng ché; Boi thuong thiét hai vé
tinh than do hanh vi cudng ché trai phap luat gay ra; Huy Quyét dinh 70; Quyét
dinh 71; Yéu cau UBND xa H cong khai xin 16i.

[1.2]. Tai phién toa phuc tham, nguoi bi kién 1a Chua tich UBND huyén T
vang mit nhung da duoc triéu tap hop 1¢ 02 lan; nguoi bi kién 1a UBND xa H va
nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan la Chu tich UBND x4 H vang mit nhung
co don xin xét XUr vang mat; nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan la ong
Luong Ngoc P1 ving mit nhung c6 mét nguoi dai dién theo uy quyén, can cu
quy dinh tai Piéu 225 Luat t6 tung hanh chinh 2015, Hoi dong xét xar (HDXX)
quyét dinh tiép tuc tién hanh xét xir vu an.

[2]. Xét yéu cau khang céo cta ba Lé Thi Kim U, HDXX thay:

[2.1]. X¢ét tinh hop phap cua Quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh so
70; Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6
71 cia UBND xa H:

- Vé tham quyén:

Hanh vi ty ¥ d6 dit trén dién tich 150m? dit néng nghiép, sau d6 mua vét
liu xay dung rdi 1am quéan ban hang trén dién tich khoang 40m? cia 6ng Luong
Ngoc P1 duogc xac dinh 14 hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh tai diém a
khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phi,
c6 hinh thirc va muc xir phat tién 1a tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong
néu dién tich dt chuyén muc dich trai phép dudi 0,5ha va thAm quyén xir phat
vi pham hanh chinh thudc vé Chu tich UBND huyén T. Chu tich UBND xa H
ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 70 dbi v6i 6ng Luong Ngoc
D1 14 khong ding tham quyén theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu.

Viéc UBND xa H ban hanh Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh sé 71 ciing 14 khong dung tham quyén theo quy dinh
tai diém a khoan 1 Piéu 87 Luat xu 1y vi pham hanh chinh.

Ngoai ra, can cu quy dinh tai Diéu 58 Luat xur 1y vi pham hanh chinh;
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Diéu 34 Nghi dinh sb 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctua Chinh phu thi
tham quyén 1ap Bién ban vi pham hanh chinh thudc vé Chu tich UBND x4 H
hodc Chu tich UBND huyén T. Viéc 6ng Nguyén Quyét T2 — Pho Chu tich
UBND x& H 1ap Bién ban vi pham hanh chinh khéng dugc Chu tich UBND xa
H ay quyén 1a khong ding tham quyén.

- Vé trinh tu, thi tuc ban hanh:

Sau khi phat hién ho 6ng Luong Ngoc D1 xdy dung trai phép trén dat
nong nghi¢p thi ngay 04/9/2015, UBND xa H 1ap Bién ban vi pham hanh chinh
s0 14/BB-VPHC dé1 véi ong Luong Ngoc D1.

Cung ngay 04/9/2015, Chu tich UBND x& H ban hanh Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh s6 70/QD-XPVPHC d6i vo1 hd o6ng Luong Ngoc D1.

Ngdy 05/9/2015, sau khi lam viéc v6i Cong an xa H, 6ng Luong Ngoc D1
thira nhan hanh vi vi pham va cam két gia dinh s€ ty thdo d& cong trinh xay
dung trai phép tai thira dat n€u trén trudce 18 gio ngay 05/9/2015.

~ Dén ngay 07/9/2015, Chu tich UBND x& H ban hanh Quyét dinh cudng
ché thi hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 71/QD-CC d61 véi gia
dinh 6ng Luong Ngoc D1.

Qua trinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh da
khong dam bao trinh tu, thu tuc khi UBND x& H khong 1ap Bién ban thi hanh
quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua, khong giao
Bién ban cho ngudi vi pham 1a trai quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh s
166/2013/ND-CP cua Chinh phu.

- Vé thoi han thi hanh quyét dinh cuéng ché:

Khoan 3 Pi¢u 5 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 ciia
Chinh phu quy dinh: “Thoi han thi hanh quyét dinh cuong ché la 15 ngay, ké tir
ngay nhan quyét dinh cuong ché; trwong hop quyét dinh cudng ché cé ghi thoi
han thi hanh nhiéu hon 15 ngdy thi thiee hién theo thoi han d6”.

Nhu vay, thoi han 15 ngdy duoc hiéu 1a thoi han t6i thiéu dé thi hanh
quyét dinh cudng ché, trong trudng hop quyét dinh cudng ché ¢ ghi thoi han
thi hanh nhiéu hon 15 ngay thi thuc hién theo thoi han do. Do do, viéc UBND
x4 H thi hanh ngay quyét dinh cudng ché sau khi giao cho ho éng Luong Ngoc
b1, ba Lé Thi Kim U la vi pham vé thoi han theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5
Ngh1 dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 caa Chinh phu.

- Vé noi dung:

Quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh ctia Chu tich UBND xa H phat
tién 5.000.000 déng d6i voi ho 6ng Luong Ngoc P1 1a chua dang murc phat tién
theo quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 ciia Chinh phu.

Ngoai ra, Piéu 73 Luat xur Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh vé
Thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh nhu sau: “1. Cd nhdn, t6 churc
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bi xw phat vi pham hanh chinh phai chdp hanh quyét dinh xir phat trong thoi
han 10 ngay, ké tir ngay nhdn quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; truong
hop quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c¢é ghi thoi han thi hanh nhiéu hon
10 ngay thi thuc hién theo thoi han do.

Trieong hop cd nhén, t6 chire bi xir phat khiéu nai, khéi kién doi véi quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh thi van phdi chdp hanh quyét dinh xit phat, trie
truong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu 15 cua Ludt nay. Viéc khiéu nai, khéi kién
dwoc giai quyét theo quy dinh cia phdp ludt.

2. Nguoi co tham quyen xiur phat da ra quyét dinh xir phat co trach nhi¢m
theo déi, kiém tra viéc chdp hanh quyét dinh xur phat cua cd nhan, t6 chirc bi xir
phat va théng bdo két qua thi hanh xong quyét dinh cho co quan quan Iy co sé
dir liéu vé xir Iy vi pham hanh chinh ciia Bé Tw phdp, co quan tw phdp dia
phuong”.

Péi véi truong hop Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c¢6 ghi thoi
han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi méi thyc hién theo thoi han d6; Con trong vu
viéc ndy, viéc Chu tich UBND x4 H ban hanh Quyét dinh s6 70 4n dinh thoi
gian thyc hién bién phap khéc phuc hau qua, budc khoi phuc lai tinh trang ctua
dat nhu trudce khi vi pham trong vong 05 ngay (it hon 10 ngay) ké tir ngay nhan
dugc quyét dinh 13 trai v6i quy dinh tai Diéu 73 Luat xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012. Do d6, ho ong Luong Ngoc P1, ba Lé Thi Kim U ¢6 quyén va nghia
vu thuc hién bién phap khic phuc hau qua trong vong 10 ngay ké tir ngay nhan
dugc Quyét dinh chtr khong phai 05 ngay nhu nodi dung Quyét dinh. Mit khéc,
Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh budc
khoi phuc lai tinh trang ctia dat nhu trude khi vi pham khong nhitng vi pham
thoi han 10 ngay theo quy dinh tai Piéu 73 Luat xt 1y vi pham hanh chinh nim
2012 ma con vi pham chinh thoi han ghi tai Quyét dinh x1ur phat vi pham hanh
chinh (05 ngay) khi méi chi 03 ngay dd ban hanh Quyét dinh cudng ché va thi
hanh. Viéc 6ng Luong Ngoc D1 khi 1am viéc vi Cong an x4 H da cam két tu
thao do cong trinh xay dung trai phep trude 18 gio ngay 05/9/2015 nhung khong
thue hién khong phai 1a can ctr dé ra Quyét dinh cudng ché thi hanh.

Nhu vay, Quyét dinh s6 70, Quyét dinh s6 71 co nhimg sai pham ca vé
tham quyeén, trinh ty, thu tuc ban hanh va khong phu hop vé néi dung gay anh
huong toi quyén va loi ich hop phap cua nguoi khoi kién. Viée Toa an cap so
tham c6 nhan dinh vé nhitng sai pham cia UBND x3, tuy nhién van xac dinh
chu truong cia UBND xa la ding, tir d6 bac yéu cﬁu ctia nguoi khoi kién vé
viéc dé nghi hay Quyét dinh sé 70, Quyét dinh s6 71, yéu cau bdi thuong vé vat
chat va tinh than 1a khong dam bao quyén va loi ich hop phép cua ngudi khoi
kién.

[2.2]. Xét tinh hop phap ctia Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 cua
Chu tich UBND huyén T:

- Vé tham quyén ban hanh:
Chu tich UBND huyén T ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 14n 2
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la dang tham quyén theo quy dinh tai Piéu 18 Luat khiéu nai, Luat t6 chtrc
chinh quyén dia phuong; Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat khiéu nai; Thong tu sb
07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cta Thanh tra chinh phu quy dinh quy trinh
giai quyét khiéu nai hanh chinh; Quy ché 1am viéc cia UBND huyén T.

- Vé trinh tu, thi tuc ban hanh:

~ Ngay 21/6/2015 UBND xé& H, huyén T lap Bién ban lam viéc vé viéc cong
bo quyét dinh giai quyét khiéu nai cho ba Lé Thi Kim U;

Ngay 01/8/2016, ba Lé Thi Kim U c¢6 don khiéu nai lan hai dén Chu tich
UBND huyén T;

Ngay 23/7/2017, Chu tich UBND huyén T thu 1y don khiéu nai lan hai
cua ba Lé Thi Kim U;

Ngay 31/7/2018, Chu tich UBND huyén T ban hanh Quyét dinh sb
2601/QDB-UBND v¢ viéc xac minh ndi dung khi€u nai;

Ngay 05/9/2018, T6 xac minh d ban hanh Béo cdo s0 54a/BC-TXM bao
cao xac minh két qua xac minh nd1 dung khi€u nai cua ba U,

Ngay 05/12/2018, Chu tich UBND huyén T d ban hanh Quyét dinh so
3871/Qb-UBND ve vi¢c giai quyét khiéu nai ciia ba Lé Thi Kim U,

Nhu vay, Chu tich UBND huyén T ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu
nai dam bao vé trinh tu, thu tuc duoc quy dinh tai biéu 38, Piéu 39 Luat Khiéu
nai nam 2011; Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat khiéu nai; Thong tu s6 07/2014/TT-TTCP
ngay 31/10/2014 ciia Thanh tra chinh phii quy dinh quy trinh giai quyét khiéu
nai hanh chinh; nhung c6 vi pham vé thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh
tai Biéu 37 Luat khiéu nai.

- Vé noi dung:

Ngudn gbc thira dat 416 to ban dd 42a ma ho ong Luwong Ngoc D1 xay
dung trai phép la cia h§ ba Hoang Thi C da dugc UBND huyén T cép
GCNQSD dit mang tén ho ba Hoang Thi C, dién tich 500m? dat. Qua trinh str
dung, 6ng Ha Van S da ty y chuyén nhuong thira dat trén cho ho 6ng Luong
Ngoc P1 vao nim 2010 bang hinh thic viét tay co nguoi lam ching ky xac
nhén, khong théng qua co quan Nha nudc co tham quyen, hién tai cac ho gia
dinh van chua hoan thién thu tuc chuyén nhuong quyén st dung dit theo quy
dinh cua phap luat.

Sau khi nhan chuyén nhuong dat, gia dinh 6ng D1, ba U tu y d6 dét trén
dién tich 150m?; xay dung quéan ban hang dién tich khoang 40m? trén dién tich
dat trong lua néu trén ma khong bao céo chinh quyén dia phuong. Hanh vi tu y
x@y dung cong trinh trén dién tich dat trong lta da vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai theo quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cua Chinh pha. N§1 dung nay ban than nguoi khéi kién cling thira
nhan c¢6 vi pham.
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Tai Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai, Chu tich UBND huyén T c0
nhan dinh vé viéc UBND x& H thyuc hién chua diing mot s6 quy dinh vé trinh tu,
thi tuc ké tir thoi diém 1ap Bién ban vi pham hanh chinh cho dén khi thi hanh
xong Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
nhung chi yéu cau UBND x& H nghiém tic rat kinh nghiém trong viéc to chuc
xt ly vi pham hanh chinh trong linh vue dat dai ma khong dé cap, xem x¢&t toi
trach nhiém bdi thuong ctia UBND xa H khi ban hanh Quyét dinh so 70, Quyét
dinh s6 71 khéng dam bao quy dinh phap luat, gay thiét hai t6i quyén va loi ich
hop phép cua ngudi khéi kién nhu dd phan tich tai muc [2.1]. Toa 4n cép so
tham da phan tich nhimg sai sét cia UBND huyén trong qué trinh giai quyét,
ban hanh Quyét dinh s6 3871 chap nhan quan diém cta ngudi khoi kién nhung
lai khong huy Quyét dinh s6 3871 1a khong phu hop quy dinh phap luat.

[2.3]. Vi khong chap nhan yéu cau khoi kién vé viéc huy cac Quyet dinh
hanh chinh bj kién nén Toa an cip so tham ciing khong chap nhan yéu cau boi
thuong cuia ba Lé Thi Kim U.

q [3]. T onhﬁ'pg phan tich, nhan dinh péu tréq, can thiét phai huy ban an so
tham va chuyén ho so vu an cho Toa an cap so tham xét xur theo hudng huy cac
Quy¢t dinh hanh chinh cuia UBND xa va UBND huyén dong thg‘fi xem xet trach
nhiém bo1 thuong cua UBND xa H khi ban hanh Quyét dinh s6 70, Quy¢t dinh
s6 71 ma tai Toa an cap phiic tham khong the bd sung ngay dugc. Trong qua
trinh giai quyet lai vu an, Toa an cap so thAm can dong thoi xem xét téi tinh hop
phap cua Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau cua Chu tich UBND xa H la
quy¢t dinh hanh chinh c6 lién quan theo quy dinh tai Diéu 6 Luat T6 tung hanh
chinh nham giai quyét vu an dugc khach quan, toan dién.

Ngoai ra, Toa an cap so tham can luu ¥ dén tham quyén cua Hoi dépg x¢€t
xur khi gidi quyét vu an hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 193 Luat T6 tung
hanh chinh, theo d6 chi tuyén bac y€u cau khoi kién (néu ¢ can ctr) chir khong
tuyén gilt nguyén cac Quyét dinh hanh chinh bi kién.

[4]. Vé an phi: Do ban an so tham bi hiiy nén nguoi khang céo la ba Lé
Thi Kim U khéng phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

An phi hanh chinh so tham s& duogc xac dinh khi giai quyét lai vu 4n theo
thu tuc so tham.

Vi cac lé trén,

Cin cir khoan 3 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh; Nghi quyet

326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban thudng vu Qubc hoi vé an
phi, I¢ phi Toa an.

QUYET PINH:

1. Hiy Ban an hanh chinh so thAm s 29/2022/DS-ST ngay 20/12/2022
cua Toa an nhan dan tinh Vinh Phac va chuyén h6 so vu an cho Toa an nhén dén
tinh Vinh Phuc xét xur lai theo thu tuc so tham.

2. V& 4n phi: Ba Lé Thi Kim U khong phai chiu 4n phi hanh chinh phtc
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thélm. Tra lai cho ba Lé Thi Kim U s tién 300.000 dong tam ing an phi phic
tham da ndp tai bién lai thu tam Gng an phi, 1€ phi Toa an s6 0004988 ngay
04/01/2023 tai Cuc Thi hanh an dan sy tinh Vinh Phc.

An phi hanh chinh so tham s& dugc xac dinh khi giai quyét lai vu an theo
tha tuc so tham.

3. Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

- VKSNDCC tai Ha Ngi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Vinh Phuc,

- VKSND tinh Vinh Phuc;

- Cuc THADS tinh Vinh Phuc; L
- Cdc dwong sy (theo d/c); (da ky)
- Luru ho so vu an.

Pham Viin Tuyén
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