TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG NINH Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Bén 4n sd: 24/2021/HC-ST

Ngay: 27/5/2021

“VIv Khiéu kién Quyét dinh

gidi quyét khiéu nai”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH QUANG NINH

Thanh phin Hpi dong xét xir so' thim gom co:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Ta Duy Udc

Cdc Hoi tham nhén dan: Ong Vii Anh Tuan va 6ng Tran Vin Sinh.

Thuw ky phién toa: Ba Lé Minh Chi - Thu ky Toa an nhan dan tinh Quang
Ninh.

Pai dién Vién Kiém sat nhdn dan tinh Quang Ninh tham gia phién tda: Ba
Vii Thi Cam Van - Kiém sét vién.

Trong ngay 27/5/2021, tai try s6 Toa an nhén déan tinh Quang Ninh xét xu so
tham coéng khai vu an thu 1y s6 140/2020/TLST-HC ngay 30 thang 12 nam 2020 vé
viéc “Khiéu kién yeéu cau hiy Quyét dinh gidi quyet khiéu nai” theo Quyét dinh
dua vu an ra xét xir s6 38/2021/QDXXST-HC ngay 10/5/2021, gitra cac duong su:

1. Ngwoi khoi kién: Ba Nguyén Thi L.

PKHKTT: To 19B, khu 3, phuong K, thanh phé H, tinh Quang Ninh; Noi
cu tra: S6 19, t6 10, khu 5, phuong Y, thanh phd H, tinh Quang Ninh. Vang mat tai
phién toa.

Ngueoi dai dién theo uy quyén: Ong Poan Cong T

PKHKTT: To 19B, khu 3, phuong K, thanh phé H, tinh Quang Ninh; Noi
cu tri: S6 19, to 10, khu 5, phuong Y, thanh phd H, tinh Quang Ninh. C6 mit tai
phién toa.

2. Nguoi bj kign: Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh.

Dja chi: S6 219, N guyen Vin Cir, phuong H, thanh phé H, tinh Quang Ninh.

Dai dién theo uy quyén: Ong Cao Tudng H - Phé Chu tich. Vang mit, co
don xin xét xir vang mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp: Ong B3 Tuan N - Cong ty Luat K -
Doan luat su tinh Quang Ninh. C6 mat tai phién toa.

3. Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lien quan: ,

3.1. Chu tich Uy ban nhan dan va Uy ban nhan dan thanh phd H, tinh Quang
Ninh.

Pia chi: S6 2 Bén Doan, phuong G, thanh pho H, tinh Quang Ninh.

Pai dién theo 1y quyén: Ong Pang Qudc H — Pho truéng Phong Tai nguyén



va moi truong. Co madt tai phién toa.

3.2. Uy ban nhan dan phuong K, thanh phd H, tinh Quang Ninh.

Dia chi: phuong K, thanh pho H, tinh Quang Ninh.

Dai dién theo uy quyen Ong Nguyén Vin B - Cong chirc dia chinh. Ving
mat, c6 don xin xét XU vang mat.

3.3. Ong Poan Cong T.

DKHKTT: T6 19B, khu 3, phuong K, thanh phé H, tinh Quang Ninh; Noi
cu tra: SO 19, t6 10, khu 5, phuong Y, thanh phé H, tinh Quang Ninh. C6 mit tai
phién toa.

NOI DUNG VU AN

Trong don khéi ki¢n ngay 01 thang 12 ndm 2020, Pon khéi kién bd
sung va tai ban ty khai, bién ban doi thoai, tai phién toa so tham ngwoi khéi
kién trinh bay c6 ngi dung sau:

Nam 1987, ong Poan Cong T va ba Nguyén Thi L khai phé dién tich dat
695,8m? (Nam 1988 duogc cap gidy phép xdy dung) tai to 19, khu 3, phuong K,
thanh phd H, thudc thira dét sO 41 to ban dd 37 va da duge Uy ban nhan dan
(UBND) thanh phé H cap gidy chirmg nhan quyen st dung dat theo hinh thirc cong
nhan quyén st dung dat trong do co 126m dat o va 569, 8m? dat trong cay lau
nam: 50 nam, theo gidy ching nhan quyén st dung dat s6 AN: 830154, s6 vao so:
H36865 ngay 07/10/2008 cia UBND thanh phd H, dung tén 6ng T va ba L.

Nam 2008, 6ng T va ba L khong ¢6 nhu cau st dung toan bo dién tich dat
nén da tach thira dat thanh 08 6 dat (Tir 6 41A dén 6 41H) va chuyén nhuong cho
07 ho khéc tir 6 41B dén 41H, da duoc cap gidy ching nhan cho ting hd vao nim
2009. Con lai 6 41A c6 dién tich 195m?, trong d6 126m? dat ¢ va 69m? dat trong
cdy 1au nam, 6ng T va ba L tép tuc st dung va dugc UBND thanh phd H cép gidy
chtng nhan quyén sir dung dat sé6 AP 441045, s6 vao s6: H39301 ngay 20/4/2009.
Pén nam 2014, ho ong T da chuyén nhuong toan bo dién tich nha dat trén cho anh
Pham Manh H va chuyén vé & vé6i con trai 1a Poan Tat T tai phuong Y, thanh phd
H.

Ngoai dién tich d4t trén thi nam 1987, hd ong T con su dung 205,9m? thudc
mot phan thira dat s6 82, to ban do 37, tai to 19B, khu 3, phuong K, thanh phé H
dé trong trot. DAt c6 ngudn gbe do nganh dién quan 1y tir ndm 1980 (1a tram dién
110KV Giap Khau). Nam 1995, UBND tinh giao dit xdy dung E52 thi dién tich
dat ong T sir dung nam dudi duong day dién va 1a hanh lang dudng dién. Pén nim
2004 thi duong dién bi thao d& chuyén di noi khac va ho 6ng T van tiép tuc st
dung dat.

Ngay 22/9/2017, ba L c6 don dé nghi cap glay chu’ng nhan quyén sir dung
dat v6i muc dich s dung dat ¢, va nop ho so xin cap gidy ching nhan quyén st
dung dat va chuyén doi muc dich str dung dat sang dat o, dong thoi cam két thuc
hién day du nghia vu tai chinh theo diing quy dinh, chinh sach hién hanh. Ho so
xin cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat ciia ho ba L dd duogc xem xét va ngay
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22/11/2017 Chi cyc thué thanh phd H thdng bao ndp tién st dung dat sb tién
339.735.000d. Ngay 27/12/2017, UBND phuong K 1ap bién ban hop xet duyét d6i
tugng dé nghi giao d4t, mién, giam tién st dung dat. Ngay 24/01/2018, ba L co
don xin giam tién sur dung dat nhung dén ngay 16/10/2018, ba L lai c¢6 don Xin
dugc no tién st dung dat. Ngay 30/11/2018, UBND thanh phd H c6 van ban sb
10221/UBND cho phép ba L duoc ghi ng tidn st dung dat 339.735.000d. Ngay
17/01/2019, UBND thanh phd H cép gidy chimg nhan quyén st dung dat sé CO
227845, s6 vao so: CH28187 dimg tén 6ng Poan Cong T va ba Nguyén Thij L,
trong d6 c¢6 ndi dung “No tién sir dung dat: 339.735.000d...”.

Ngay 18/01/2019, 6ng Poan Cong T duoc anh Poan Tat T va chi Vii Lan A
ting cho quyén sir dung dat & 105m?, thudc 6 dat 21 Lo N QH chi tiét khu tu xay
va tai dinh cu phudng K, thanh phd H, theo gidy ching nhan quyén st dung dat s6
BM 012039, s vao s6 CH 01523 ngay 04/02/2013 ciia UBND thanh phé H cip
cho anh Poan Tat T va chj Vil Lan A.

Ngay 08/4/2019, Hoi dong xét cap dat lam nha &: Mién, giam tién s dung
dat cho ngudi co cong voi cach mang va ho nghéo ciia UBND thanh phd H ¢ noi
dung x4c dinh ba Nguyén Thi L thudc ddi twong la than nhan liét sy (Liét sy
Nguyén Vin R) va xac dinh ho ba L ngoai thira dat dang 1am thu tuc cap giay
ching nhén quyén st dung dat s6 82/37/BBDC thi ba L da duoc cap gidy ching
nhan quyén st dung dat tai thira dat s6 41A/37/BDDC thudc t6 19, khu 3, phuong
K, dién tich 195m? (126m? dat o; dat trong cdy 1au nim 69m?), di cip hét han murc
dat & (Han mbrc dat & vi tri cap gidy chtrng nhan 120m?). Do d6, ba L khong thugc
truong hop kho khan khong thé tao 1ap duoc nha &, khong xem xét mién giam tién
str dung dat cho ba L.

Ngay 13/5/2019, 6ng T 1ap hop dong ting cho chi Poan Thu H 105m? dat &
thudc 6 dat 21 Lo N QH chi tiét khu ty xay va tai dinh cu phuong K, thanh phé H,
theo gidy chtng nhin quyén st dung dat s BM 012039, sb vao s6 CH 01523 ngay
04/2/2013 cia UBND thanh phé H cap cho anh Poan Tat T va chi Vii Lan A va
duogc lam thu tuc sang tén chi H ngay 12/6/2019.

Khoéng dong v véi viec UBND thanh phd H khong mién giam tién st dung
dat cho ho ong T va ba L, nén ba L da khiéu nai va dugc Chu tich UBND thanh
phé H ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 6875/QD - UBND ngay
27/8/2019 c6 ndi dung khong chap nhan ndi dung khiéu nai cta ba L. Ba L tiép tuc
khiéu nai 1an 2 va ngay 27/7/2020, Chu tich UBND tinh Quang Ninh d ban hanh
Quyét dinh s6 2561/QD — UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi
L va c6 ndi dung khong chap nhan ndi dung khiéu nai ctia ba Nguyén Thi L va
ddéng ¥ véi Quyét dinh 6875/QD — UBND ngay 27/8/2019 cua Chu tich UBND
thanh phd H.

Do khong duoc chap nhan ndi dung khiéu nai nén ba Nguyén Thi L da khoi
kién yéu cau Toa an giai quyét: Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2561/QD —
UBND ngay 27/7/2020 ciia Chua tich UBND tinh Quang Ninh vé viéc giai quyét
khiéu nai ctia ba Nguyén Thi L, trd tai to 19B, khu 3, phuong K, thanh phé H (Lan
hai).
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Pé chimg minh cho yéu cau khoi kién cua minh la c6 can cir va hop phap,
nguoi khot kién cung cap ching cir gdm gidy chimg nhan quyen stt dung dat,
Quyet dinh giai quyét khiéu nai, Bién ban xét duyét dbi twong dé nghi giao dat
mién giam tién str dung dat, gidy to vé nguoi co cong véi cach mang... va cho rang
ba L 1a con liét sy thude dbi twong nguoi co céng voi cach mang, theo quy dinh
dugc giam tién sir dung dat vi trude day ba cod nha de}t nhung vi kho khan da
chuyén nhugng cho nguoi khac, khi lam thu tuc cap gidy ching nhan nam 2017
thoi diém nay ba khong c6 nha ¢, dat 6.

Nguwoi bi kién trinh bay ndi dung:

- Ba Nguyén Thi L la con gai liét sy Nguyén Van R va dugc husng ché do
tho clng ligt sy.

- Vé ,ngué)n gbc va qué trinh xin giam tién st dung dat dbi véi thira dat sb 82
to BDDC s0 37, phuong K:

Thang 9/2017 ba Nguyén Thi L ndp ho so dé& nghi cap gléy ching nhén
quyen str dung dat d6i véi thira dat s6 82/37/BPDC dién tich 206m?. it c6 ngudn
goc do Tram dién 110KV Gidp Khau duoc giao quan ly tir nam 1980. Nam 1987
gia dinh ba L str dung dé ting gia trong trot. Nam 1995 UBND tinh quy hoach khu
ty xay Tram dién E52 phuong K thi phan dién tich dat gia dinh ba L trong trot 13
dién tich duong day chiém dung vao hanh lang duong dién. Pén nim 2004 duong
dién nay thao do va di chuyén dén vi tri khac, gia dinh ba L van quan 1y va trong
trot dén nay.

'Ngay 22/11/2017 Chi cuc Thué thanh phd H ¢6 Thong bao nop tién sir dung
dat s6 LTB1722501-TK0005362/TB-CCT, trong dé sb tlen sir dung dat ho ba L

phai ndp 1a 339.735.000 dong. Ba L c6 don xét duyét mién giam tién st dung dat
theo chinh sach nguoi ¢ cong véi cach mang.

 Ngay 28/12/2017, UBND phuong K ¢6 vin ban s6 392/UBND dé nghj xét
mién giam tién st dung dat doi vai gia dinh ba L.

Ngay 30/11/2018, UBND thanh ph6 H ¢ van ban so 10221/UBND véi noi
dung: “Cho phép ho ba Nguyén Thi L duoc ghi ng sO tién su dung dat la
339.735.000 dong”. Ngay 17/01/2019 gia dinh ba L dugc UBND thanh pho H cap
gidy chimg nhan s6 CH2B187.

‘Ngay 18/6/2019, UBND thanh phd H ¢6 Van ban s6 4371/UBND tra 1oi ba
Nguyén Thi L vé viéc ba khong du di€u kién duoc mién gidm tién sir dung dat.

- V& quan ly, st dung nha &, dat ¢ cac thira dat khac:

+ Thura dat s6 41, to BDDC s6 37, phuong K: Ong, ba Nguyén Thi L-Doan
Cong T dugc UBND thanh pho H cap giay ching nhan quyen st dung dat so
H39301 ngay 20/4/2009, di¢n tich 195m? (dat & 126m2, dat TCLN 69m?). Nguon
goc thrra dat 41A/37/BDDC do gia dinh ba ton tao 1an bién ndm 1987; nam 1988
duogc phong Quan ly d6 thi thi xa G cap giay phép xay dung. Ngay 29/12/2014 gia
dinh ba da chuyén nhugng cho 6ng Pham Manh H.
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+ O dat s6 21 16 N dién tich 105m? Quy hoach chi tiét xay dung Khu tu xay
va tai dinh cu cho cac dy an phia Pong thanh phd H tai phuong K, thanh phé H 1a
cua con trai ba L (1a Poan Tat T) dugc thanh phd giao dat véi gia 340 triéu dong
(thé hién tai Quyét dinh s6 1666/QD-UBND ngay 13/7/2012).

~ Ngay 18/01/2019 anh Doan Tat T va vg 12 Vii Lan A chuyén quyén si dung
dat sang tén chong ba (1a 6ng Poan Cong T). Sau d6 ngay 13/5/2019, dng T tang
cho lai con géi la Boan Thu H.

Nhu vay, trong qué trinh quan Iy va sir dung, 6ng, ba Nguyén Thi L- Poan
Cong T da thuc hién chuyén nhuong thira dat sé 41, to BPPC sb 37 phuong K;
Nhan chuyén quyén st dung dat cua con trai va tang cho lai con gai d6i véi 6 dat
s6 21 16 N dién tich 105m? Quy hoach chi tiét xay dung Khu tu xay va tai dinh cu
(cho c4c du an phia dong thanh phé H) phuong K. Hién nay, 6ng, ba L, T khong
con quyén quan ly, st dung dbi vaoi 02 thira dat trén.

- Ngay 06/11/2019 Thanh tra tinh (don vi dugc giao xac minh) di chi tri to
chuc budi 1am viéc voi lién nganh gom: Thanh tra tinh, S& Tu phap, S¢ Lao dong,
Thuong binh va x4 hoi, So Tai chinh va UBND thanh phd H da thong nhat noi
dung: V&i dién bién vé qua trinh st dung dat cua gia dinh ba Nguyén Thi L duoc
néu & trén thi ho ba L khdng thudc truong hop kho khan vé chd o.

Ngay 19/12/2019 UBND tinh ¢6 van ban s6 9221/UBND-TD vé viéc chi
dao giai quyét mot sé vu viéc khiéu nai c6 noi dung: “Viéc xem xét giai quyét cac
vu Viéc lién quan dén mién giam tién st dung dat doi véi cac ddi tuong 1a ngudi co
cong phai dam bao dung ddi tuwong, du diéu kién va cong bang...”.

- Kiém tra, xem xét Quyét dinh s6 6875/QD-UBND ngay 27/8/2019 ciia Chu
tich UBND thanh pho H “Ve vi¢c giai quyet khieu nai cua ba Nguyen Thi L, trd tai
to 19B, khu 3, phuwong K, TP H” nhan thay:

+ Tai myc 5 dong 4 trang 4 cia Quyét dinh s6 6875/QD-UBND ngay
27/8/2019 ghi “ba Nguyen Thi L 1a doi twgng nguoi hoat dong cach mang, nhiem
chat doc hoa hoc...” 1a khong dung vi ba Nguyen Thi L la than nhan liét sy.

+ Tai Piéu 1 trang 5 c6 ghi “Ly do: Ba Nguyén Thi L khong du diéu kién
duogc xét giao dat 1am nha 6...”” 1a khong chinh xac vi gia dinh ba khong dé nghi xét
giao dat 1am nha 6.

- Can ct khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh s6 23/2017/QD-UBND ngay
29/12/2017 cia UBND tinh Quang Ninh quy dinh vé mién, giam tién sur dung dat
d6i voi ngudi b cong Vi cach mang trén dia ban tinh Quang Ninh: “1. Quyét dinh
nay quy dinh viéc mién, giam tién sir dung ddt doi Véi nguoi co cdng véi céch
mang hogc than nhan cua nguoi cb cbng vaéi cach mang trén dia ban tinh Quang
Ninh khi mua nha ¢ thugc sé hitu ciia nha nwée; dwege Nha nuwde giao dat o; dwoc
phép chuyén muc dich sir dung dat tir ddt khdc sang dat 6, dwoc cdng nhdn quyén
sir dung ddt doi véi dat 6.

~ Truong hop ba Nguyén Thi L thudc dbi twong va pham vi diéu chinh cua
Quyet dinh so6 23/2017/QDB-UBND ngay 29/12/2017 cta Uy ban nhén dan tinh
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Quang Ninh dugc ban hanh can cu theo cac Quyét dinh 118- -TTg ngay 27/2/1996,
Quyét dinh 117-TTg ngay 25/7/2007 cua Thu tuéng Chinh phu ve viéc sua d6i, bd
sung mot sb diéu cua Quyét dinh 118-TTg ngay 27/2/1996 vé hd trg nguoi c6 cong
véi cdch mang cai thién nha ¢.

- Can ctr khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh 118-TTg ngay 27/2/1996 cua Thu
tuéng Chinh phu quy dinh: “2. Vigc hé tro nguoi c6 cong véi Cach mang cdi thién
nha ¢ phdi bdo dam cac nguyén tdc sau:

Phit hop véi tinh hinh kinh té - xa héi cia ddt nwée;

Can cir vao cong lao va hoan canh cu thé cua tung nguoi, diéu kién va kha
nang cua dia phuwong;

Khéng hé tro dong loat hodc binh qudn cho tat cd cdc doi twong”.

- Can cr diém a khoan 2 Biéu 2, Quyét dinh 118-TTg ngay 27/2/1996 cua
Thu tuéng Chinh phu quy dinh: “a) Ngwoi cé céng voi Cach mang cé hoan canh
khé khén ddc biét khéng thé tao ldp dwoc nha ¢ ma chira dwoc thué nha cua Nha
nwéC hogc bi mat nha do thién tai, hod hoan... thi tuy theo diéu kién cia dia
phuong, hoan canh va cong lao cua tung nguoi duwoc Xeét tang "Nha tinh nghia”,
dwoc giao dat 1am nha ¢, hodc dwot mua nha trd gép. ”

Quyét dinh 23/2017/QD-UBND ngay 23/12/2017 cia UBND tinh Quang
Ninh ban hanh quy dinh vé viéc mién, giam tién sir dung dat d6i voi ngudi ¢ cong
Vvéi cach mang trén dia ban tinh Quang Ninh trén co s& Quyét dinh 118-TTg ngay
27/2/1996 cua Tha tudng Chinh pha nhung chua quy dinh cu thé vé diéu kién ap
dung duoc quy dinh trong Quyét dinh 118-TTg ngay 27/2/1996.

- Can cur khoan 1 Diéu 5 Quyét dinh 23/2017/QD-UBND ngay 23/12/2017:
“J. Uy ban nhan dan tinh phan cdp cho Uy ban nhan dan céc huyén, thi x&, thanh
phé thugc tinh té chic xét duyét va ra quyét dinh mién, giam tién siz dung dat cho
ho gia dinh, ca nhan ...”.

Nhu vay, d6i véi truong hop ho ba L, Hoi dong xét cap dat 1am nha ¢, xét
mién, giam tién s dung dat cho nguoi ¢6 cdng véi cach mang va ho nghéo cua
thanh phdé H di két luan ho ba L khong thude truong hop khé khin khong thé tao
lap duoc nha 6. Do d6, viéc UBND thanh phd H cin ct cy thé vao cac quy dinh tai
Quyét dinh 118-TTg ngay 27/2/1996 va khdng xét hd trg giam tién sir dung dat doi
véi ho ba Nguyén Thi L 13 ¢6 co sé.

Trén co s¢ hd so tai liéu dd dugc xac minh va cin cir theo quy dinh phép
luat néu trén Chu tich UBND tinh d ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an
2) d6i véi ba Nguyén Thi L tai Quyét dinh s6 2561/QD-UBND ngay 27/7/2020 vé
viéc giai quyét khiéu nai cua ba Nguy@n Thi L, véi noi dung: Khdng chap nhan noi
dung khiéu nai cua ba Nguyén Thi L vé viéc dé nghi duoc xét mién giam tién st
dung dat doi véi ngudi cd cong khi cap gidy ching nhan quyén sir dung dat doi
véi thira dat sé 82, to BPDC s6 37, phuong K, thanh phd H.

Nhur vay, Quyet dinh s6 2561/QD-UBND ngay 27/7/2020 cua Chii tich UBND
tinh Quang Ninh la dam bao theo ding quy dinh cia phép luat, dung tham quyen,
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dung noi dung, dam bao quyén lgi cia ba Nguyén Thi L.
Ngudi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan:
Chii tich va UBND thanh pho H, UBND phuong K trinh bay thong nhét nhu
nguoi bi kién va khong cé yéu cau doc lap.
‘ Ong Poan Cong T trinh bay thdng nhat nhu ngudi khoi kién va khéng co yéu
cau doc lap.

Sau khi thy 1y vu 4n, Toa an da t6 chtrc ddi thoai va cong khai ching cir giita
cac duong su nhung khong tién hanh doéi thoai duoc.

Tai phién toa so thim:

Nguoi dai dién cua nguoi khoi kién gil nguyen ndi dung trinh bay nhu trén
va trinh bay: ong Tvabal khong kho khan trong viée tao 1ap chd & nhung viéc
khai kién 1a dé yéu cau giai quyét chinh sach theo quy dinh ctia phap luat ma ong
ba duong nhién dugc hudng theo quy dinh ctuia phap luat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi kién van gitt nguyén
quan diém nhu di trinh bay & trén va xac dinh ho ba L khong thudc trudng hop
kho khan khong thé tao 1ap dugc nha ¢ nén khong du diéu kién duoc giam tién st
dung dét theo quy dinh.

Nguoi dai dién theo uy quyén cia UBND va Chu tich UBND thanh phé H
trinh bay théng nhat nhu nguoi bi kién va cho rang ho ba L trudc day da dugc
cong nhan da han muc dit ¢ va khong thudc truong truong hop kho khan trong
viéc tao 1ap nha ¢ nén khong du diéu kién duoc giam tién sir dung dit.

UBND phuong K trinh bay théng nhat nhu ngudi bi kién.

Cac duong sy khong cung cap thém tai liu chimg cir moi. Phén tranh luan
cac duong su trinh bay quan diém bao vé quyén va loi ich hop phép ciia minh
nhung khong néu y kién tranh luan va déi dap.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Ninh c6 quan diém: V& viéc
tuan theo phap luat ctia nguoi tién hanh té tung va tham gia t6 tung dugc dam bao
theo quy dinh cta phap luat; Vé quan diém giai quyét vu an: dé nghi Toa an bac
yéu cau khoi kién ctia nguoi khai kién.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai li¢u c¢6 trong hd so vu an dugc tham tra tai phién
tod va can ctr két qua tranh luén tai phién toa, Ho1 dong xét xtr nhan dinh:

[1] Ve thu tuc thy ly: Ngay 17/01/2019, UBND thanh phé H cip gidy chimg
nhan quyen st dung déat s6 CO 227845, sb vao sd: CH28187 dung tén 6ng Doan
Cong T va ba Nguyén Thi L, trong d6 c6 ndi dung “No tién sir dung dat:
339.735.0004...”, nhung ba Nguyén Thi L khiéu nai vé viéc khong duoc giam tién
st dung dat. Chu tich UBND thanh phé H ban hanh Quyét dinh giai quyet khiéu
nai 1an dau s 6875/QP - UBND ‘ngay 27/8/2019 ¢6 ndi dung khong chap nhan noi
dung khiéu nai cta ba L. Ba L tiép tuc khiéu nai 1an 2 va ngay 27/7/2020, Chu tich



8

UBND tinh Quang Ninh d3 ban hanh Quyét dinh s 2561/QD - UBND vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi L va c6 ndi dung khong chdp nhan noi dung
khiéu nai ctua ba Nguyén Thi L va dong y voi Quyét dinh 6875/Qb - UBND ngay
27/8/2019 cua Chu tich UBND thanh phé H. Ba L khong dong y noi dung Quyét
dinh giai quyet khiéu nai 1an hai nén c6 don khai kién yéu cau huy Quyet dinh giai
quyét khiéu nai 1an hai. Quyét dinh bi kién 1a quyet dinh giai quyét khiéu nai trong
linh vyuc dét dai theo quy dinh tai khoan 14 Diéu 22 Luét Dt dai va thudc khoan 2
Piéu 3 Luat tb tung hanh chinh nén thudc dbi kién khoi kién vu an hanh chinh,
thudc tham quyén cua Toa an va con trong thoi hiéu khoi kién nén dugce Toa an thu
1y 1a dang phép luat.

[2] V& noi dung:
 Xét yéu cau khoi kién ciia nguoi khoi kién vé viée yéu cau huy Quyét dinh
s0 2561/QDb — UBND cua Chu tich UBND tinh Quang Ninh.
[2.1] Tinh hop phap va c6 cin ctr vé hinh thic, ndi dung:

Vé hinh thirc va cin ct: Quyét dinh s6 2561/QP - UBND dugc ban hanh
theo duing thé thirc van ban, cac can ctr phap 1y 4p dung dé ban hanh déu 1a nhimng
van ban phap luat hién dang co6 hiéu lyc tai thoi diém ban hanh dung quy dinh cta
phap luat.

Can clr cong nhan quyén sir dung dat: Dién tich dat 206m? ba Nguyén Thi L
st dung thudc thira dat s6 82/37/BPDC ¢ nguén géc do tram dién 110KV Giap
Khau duoc giao quan 1y nam 1980. Nam 1987 gia dinh ba L sir dung dé trong trot
va dén nam 1996 UBND tinh quy hoach khu ty xay Tram dién E52 phuong K thi
dién tich dat trén c6 duong dién di qua vao hanh lang duong dién. Nam 2004
duong dién nay thao do di chuyén dén vi tri khac, gia dinh ba L van tiép tuc su
dung dé trong trot. Thang 9/2017, ba L ndp hd so xin cip glay chung nhéan quyen
str dung dat va chuyén d6i muc dich str dung dét thanh dat ¢. Dién tich dat trén
dugc s dung on dinh, lau dai, khong cé tranh chap va phu hop quy hoach nén
UBND thanh phé H cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat ¢ cho gia dinh ba L 1a
c6 can ctr va phu hop phép luat.

Can ctr thu tién st dung dat: Dién tich dat cua ho ba L sir dung tir ndm 1987
vao muc dich trong trot, khong phai 1a dat o, khi lam ho so cip gidy chimg nhan
quyén str dung dat ba L di dong thoi xin thay d6i muc dich sir dung dit sang dat ¢
thoi diém nam 2017 nén UBND thanh phé H xac dinh ba L phai ndp tién sir dung
dat 1a c6 can ctr theo Diéu 57, 109 Luat Dét dai.

Can ctr giam tién sur dung dat:

- bbi tuong thudc dién xét giam tién sir dung dat: Ba Nguyén Thi L la con
liét sy Nguyén Vian R va dugc huong ché do tho cing liét sy theo gidy chirmg nhan
gia dinh liét sy ngay 25/10/1994 va Quyét dinh sd 1580/QD - LDTBXH ngay
01/9/2017 cua S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh Quang Ninh nén thudc
dé,i tugng duoc xem xét giam tién sir dung dat theo diém b khoan 1 Piéu 110 Luat
bat dai.
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- biéu kién dugc gidm tién st dung dat:

Cén cir khoan 2 Biéu 1 Quyét dinh 118-TTg ngay 27/2/1996 cua Thu tuéng
Chinh phu quy dinh: “2. Viéec hé tro nguwoi c6 cdng véi Cach mang cdi thién nha &
phdi bdo dam cac nguyén tdc sau:

Phu hop voi tinh hinh kinh 1é - xd hoi cua dat nuéc;

Can cu vao cong lao va hoan canh cu thé cua tung nguoi, diéu kién va kha
nang cua dia phuwong;

Khong hé tro déng loat hoac binh quan cho tat ca cdc doi tuong”.

Can cu diém a khoan 2 Diéu 2, Quyét dinh 118-TTg ngay 27/2/1996 cua
Thu tuéng Chinh phu quy dinh: “a) Ngwoi co6 cong voi Cach mgng c6 hoan canh
khé khan dac biét khong thé tao ldp dot nha ¢ ma chica dwoc thué nha cia Nha
nuwéc hodc bi mat nha do thién tai, hod hogn... thi tuy theo diéu kién cia dia
phuong, hoan canh va cong lao cua tung nguoi duoc xeét tang "Nha tinh nghia”,
dwoc giao dat 1am nha ¢, hodc dwot mua nha trd gép .

~Cin ct khoan 1 Piéu 5 Quyét dinh 23/2017/QD-UBND ngay 23/12/2017:
“1. Uy ban nhan dan tinh phan cap cho Uy ban nhan dan cac huyen, thi xa, thanh
pho thugc tinh to chic xét duyét va ra quyer dinh mien, giam tiéen su dung dat cho

»

ho gia dinh, ca nhan...”.

Can cu thyc té st dung dat cua gia dinh ba L: Ong DPoan Cong T va ba
Nguyén Thi L khai pha dién tich dat 695,8m? (Nam 1988 dugc cap gidy phep xay
dung) tai to 19, khu 3, phuong K, thanh phé H, thudc thua dat sd 41 to ban d6 37
va dugc UBND thanh phé H cap gidy ching nhan quyen sir dung dét theo hinh
thirc cong nhan quyén s dung dat, trong do co. 126m? dat ¢ va 569 ,8m? dat trong
cay lau nam 50 nam theo gidy chung nhan quyén st dung dat sd AN: 830154, s6
vao so: H36865 ngay 07/10/2008 ciia UBND thanh phd H. Nam 2008, 6ng T va ba
L da tach thira dat thanh 08 6 dat (Tir 6 41A dén 6 41H) va chuyén nhuong cho 07
ho khac tir 6 41B dén 41H, di duoc cip gidy ching nhan cho timg hd viao nim
2009. Con lai 6 41A c6 dién tich 195m?, trong d6 126m? dat & va 69m? dat trong
cdy lau nam 6ng T va ba L sir dung va dugc UBND thanh phd H cép gidy chung
nhan quyén st dung dat sd AP 441045, s6 vao so: H39301 ngay 20/4/2009. Dén
nim 2014 ho 6ng T da chuyén nhuong toan bo dién tich nha dat trén cho anh Pham
Manh H va chuyén vé & voi con trai 1a Poan Tat T tai phuong Y, thanh phd H.
Ngay 18/01/2019, 6ng Doan Cong T duoc anh Poan Tat T va chi Vi Lan A tang
cho quyén sir dung dat & 105m? thudc 6 dat 21 Lo N QH chi tiét khu tu xay Va tai
dinh cu phuong K, thanh phé H theo gidy chirng nhan quyén st dung dat s6 BM
012039, s6 vao s6 CH 01523 ngay 04/2/2013 ctia UBND thanh phé H cap cho anh
Poan Tat T va chi Vi Lan A (6ng T duoc tang cho dat sau 01 ngay duogc cip gidy
chtng nhan quyén sir dung dt).

Ngay 08/4/2019, Hoi dong xét cap dat 1am nha &, xét mién, giam tién st
dung dat cho nguoi ¢ cdng vai cach mang va ho ngheo cua thanh pho H da ket
luan ho ba L khong thudc truong hop kho khan khong thé tao lap duoc nha 6.



10

Ho6 ba L da duoc cong nhan han mirc dat & 126m? nam 2008 nhung khong
c6 nhu cau dé ¢ da chuyén nhugng cho nguoi khic nim 2014 va Ong T ba Ldio
Cung con tai phuong Y. Ngay 18/01/2019 (ngay sau ngay dugc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat), ong T tiép tuc dugc tdng cho 6 dat dién tich 105m? dat &
nhung ong T va ba L khong c6 nhu cau & va da ting cho con 6ng T. Thoi diém Hoi
ddng xét mién giam tién st dung dat ngay 08/4/2019 dng T dang co dat & 105m?
thudc 6 dat 21 Lo N QH chi tiét khu tu x4y va tai dinh cu phuong K, thanh phd H
theo gidy chimg nhan quyén sir dung dét s6 BM 012039, s6 vao s6 CH 01523 ngay
04/2/2013 nén c6 co sd xac dinh thuc té 6ng T, ba L khong c6 kho khan vé viéc tao
1ap chd ¢. Tai phién toad, 6ng Poan Céng T ciing cho rang diéu kién cua dng ba
khong thudc hoan canh kho khan tao dung dugc nha ¢ nhung vi chinh sach gia
dinh 6ng duoc hudng nén ba L khoi Kién dé doi chinh sach theo quy dinh, nén viéc
khong chap nhan viéc xin giam tién sir dung dat cho 6ng T va ba L 14 c6 can cu.

Vé noi dung: Tir nhitng cin ¢t nhu trén, UBND thanh phd H cép gidy ching
nhan quyén sir dung dat so CO 227845, s0 vao s6 CH 28187 ngay 17/01/2019 cho
ong T, ba L dién tich 205 ,9m? va ghi no 339.735.000d tién st dung dat (Khi xin
cap gidy ching nhan quyén st dung dat va chuyén muc dich sir dung dat ho ba L
c6 don cam két thuc hién nghia vu tai chinh va c6 don xin ng tién su dung dat) la
ding quy dinh; Noi dung giai quyét khiéu nai viéc khong dugc mién giam tién st
dung dit tai Quyét dinh s6 6875/QD - UBND ngay 27/8/2019 cua Chu tich UBND
thanh phd H va Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 sb 2561/QD - UBND ngay
27/7/2020 ctia Chi tich UBND tinh Quang Ninh déu c6 noi dung khong chap nhan
ndi dung khiéu nai cia 6ng Poan Cong T va ba Nguyén Thi L 1a dung quy dinh
cua phap luat.

[2.2] Tinh hop phép vé tham quyen trinh ty, thu tuc, thoi han ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 2561/QD - UBND ngay 27/7/2020 cia
Chu tich UBND tinh Quang Ninh dugc thuc hién dung, day du theo quy dinh tai
Luat Khiéu nai.

Quan diém cua nguoi khoi kién dé nghi chép nhan yéu cau khoi kién cua
nguoi khoi kién 1a khong c6 so so.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Ninh dé nghi
bac yéu cau khoi kién cua nguoi khoi kién 1a phit hop va c6 cin ct theo quy dinh.

Tir phan tich trén c¢6 du co sé két luan Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2
s6 2561/QP - UBND ngay 27/7/2020 ctia Cha tich UBND tinh Quang Ninh phi
hop véi phap ludt nén khong c6 can cir chdp nhan yéu cau khai kién cia ngudi
khéi kién.

[3] V& an phi so thAim: Nguoi khéi kién 1a ngudi cao tudi, dd c6 don xin
mién 4n phi nén du diéu kién mién an phi so thim cho nguoi khéi kién.

Vi cac 1€ trén:

QUYET PINH:
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Can ctr vao quy dinh tai diém a Khoan 2 Piéu 193, 194 Luat TH tung Hanh
chinh;

Cin ctr vao Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30 thang 12 nim
2016 cua Uy ban thuong vu Quodc hoi;

Tuyén xur:

1. Bac yéu cau khoi kién cua nguoi khoi kién ba Nguyén Thi L vé viéc yéu
cau huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2561/Qb - UBND ngay 27/7/2020 cta

Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh vé viéc giai quyet khiéu nai ctia ba
Nguyén Thi L, tr( tai to 19B, khu 3, phuong K, thanh phé H (Lan hai).

2. V& an phi so thim: Ba Nguyén Thj L duwoc mién tién an phi so tham.

Vé quyén khang cdo: Cac duong sy c6 quyén lam don khang cao trong han
15 ngay ké tir ngay tuyén an, duong sy vang mit duoc quyén khang cao trong han
15 ngay ké tir ngay nhan duoc ban an hodc ban an dugc ném yét cong khai theo
quy dinh.

Noi nhdn: TM. HQI PONG XET XU SO THAM

- Cdc dwong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- NBVQVLIHP;

- VKSND tinh Quang Ninh;

- THADS tinh Quang Ninh; (da ky)

- Luu ho so, VP.

Ta Duy Uéc



