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- Thanh phan Uy ban Tham phan Toa &n nhan dan cdp cao gom co:

Tham phéan - Chu toa phién toa: Ong Pham Viét Cuong.

Céc thanh vién Héi dong giam doc tham: Ong Trwong Minh Tuan.

Ong Vii Thanh Liém.

- Thu ky phién toa: Ba Nguyé&n Thi Minh Phwong - Thu ky Toa an.
_ - Dai dién Vién kiém sdt nhin din c4p cao tai Pa Ning tham gia phién toa:
Ong Nguyen Xuan Thanh - Kiém sat vién.

Ngay 17 thang 4 nam 2020, tai tru s¢ Toa an nhan dan Cap cao tai Pa Nang mo

phién toa gidm ddc tham xét xir vu &n hanh chinh vé “Khiéu kién Quyét dinh giai
quyét khiéu nai cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén B”, giita cac duong su:

- Nguoi khai kién: Ong Phan Thanh L, sinh nim 1954; dia chi cu tra: Thon K,
xa P, huyén b, tinh Quang Ngai.

Ngueoi dai dién theo iy quyén ciia nguoi khéi kien: Ong Phan Thanh L1, sinh
nam 1981; dia chi cu tru: Thon K, xa P, huyén B, tinh Quang Ngai.

- Nguoi bj kién: Chii tich Uy ban nhan dan huyén B, tinh Quang Ngji.

Nguoi dgi dién theo uiy quyeén ciia nguoi bi kién: Ong Lé Thanh T - Chuc vu:
Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén b, tinh Quang Ngéi.

NOQI DUNG VU AN:

- Nguoi khoi kién ong Phan Thanh L trinh bay:

Nam 1990, 6ng Phan Thanh L nhén chuyén nhuong quyén str dung dat (nay la
thira S0 382, t& ban do so 5, dién tich 229 m?, x4 P, huyén D), trén dat c¢6 nha tranh
vach dat cua ong Lé Trung T, dién tich dat ndy nam lién ke v6i thira dat ma 6ng L
dang str dung. Pat c6 ngudn goc la do 6ng Lé Trung T khai hoang tir don bot Nguy,



thdo g& bom min, hang rao kém gai, lam nha & va sir dung lién tuc tir ndm 1975 dén
nam 1990, thi chuyén nhuong lai cho ong.

Ong L& Trung T da st dung dat tir nam 1975 (trude thoi diém Nha nudc cim
mdc 16 gioi hanh lang bao vé duong bo vao ngay 21-7-2003) nén khong co viéc ong
T 1an chiém hanh lang bao vé duong bo. Khi Nha nudc thyc hién Dy an nang cap
Qudc 16 1A, dién tich dit ma 6ng da nhan chuyén nhuong nam trong dién giai phong
mit bang dé mé rong Qudc 16. Dé c¢6 cin clr yéu cau bdi thuong theo quy dinh cua
phap luat, ong (L) c6 don yéu cau Uy ban nhan dan (sau day viét tat la UBND) x& P
xac nhan ngudn gdc, qua trinh sir dung dat nhung UBND xa P khong xéc nhan. Ong
(L) c6 don khiéu nai, thi ngay 12-6-2015, Chu tich UBND xa P ban hanh Quyét dinh
vé viée giai quyet khiéu nai sb 90/Qb-UBND khong chap nhan yéu cdu xac nhin
ngudn gdc dat cua ong. Ong (L) tiép tuc khiéu nai, thi ngay 02-02-2016, Chu tich
UBND huyén P ban hanh Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai s6 190/QD-UBND
gilt nguyén quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND x4 P.

Ong Phan Thanh L cho rang, trong cac lan xac minh ctia UBND huyén D, thi 05
nguoi gan thira dat gom: Ong Lé B, 6ng L& Trung L, ba Huynh Thi T, ong Tran L va
6ng L& Trung T déu cho rang dién tich dat nay 1a dat khai hoang, nhung céac cap chinh
quyén két ludn 13 dat 1an chiém. Ngoai ra, trong phién dbi thoai tai UBND huyén D,
6ng Pho Chu tich huyén da két luan 1a dat khai hoang, nhung khi ban hanh Quyét
dinh vé viéc giai quyét khiéu nai s6 190/QD-UBND ngay 02-02-2016, Chu tich
UBND huyén D lai két luan 13 dat chiém dung va 14n chiém. Nhu vay, viéc Chu tich
UBND huyén D di ty y thay d6i ngudn goc dat va xac dinh ong (L) 1an chiém 893
m? tai thira dat s6 137, to ban d6 s6 22, x4 P 1a khong c6 co sé. Do d6, 6ng (L) yéu
cau Toa an hity Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai sé 190/QD-UBND ngay 02-
02-2016 cua Chu tich UBND huyén D; bugc UBND huyén D phai ban hanh quyet
dinh thu hoi dat va kiém ké ap gia boi thudng toan bo dién tich dat va tai san trén dat
tai thira dat s6 137, to ban do s6 22, xd P, do UBND huyén P cap nim 1987 va thira
dat s6 382, to ban 66 s6 5, ma dng nhan chuyén nhuong tir 6ng LEé Trung T.

- Nguweoi bi kién trinh bay:

Sau khi nhan don khiéu nai ctia 6ng Phan Thanh L, UBND huyén P d tién hanh
céc th tuc thim tra, xac minh ndi dung khiéu nai, tién hanh ddi thoai va ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai. Do d6, Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai sb
190/Qb-UBND ngay 02-02-2016 cua Chu tich UBND huyén D dugc ban hanh ding
trinh ty, thi tuc, xac dinh dung ndi dung giai quyét theo quy dinh cta phép luét.

Thira dat 382, to ban dd s6 5 ma ong Phan Thanh L khiéu nai khong c6 t#én trong
ban d6 dia chinh x4 P, ma 13 mot phan dién tich thudc thira dat s6 137, to ban d6 s6
22, x& P. Ong Phan Thanh L cho ring di mua thira dat nay cta 6ng Lé Trung T,
nhung qua x4c minh éng L& Trung T xac dinh khong ban dat ma chi ban mot cai choi
05 m?, mét bui tre va cay bach dan véi gia 1.000.000 dong; 6ng L& Trung T khang dinh
dién dat nay 6ng khdng khai hoang, ma chi khai pha dat naim gan duong Quéc 16 va
ong chi str dung mot phan mép dudng, mai dudng Québc 16 1A dé 1am choi tam ban
banh, keo va rugu. Qua xac minh tai UBND x4 P thi cai choi, bui tre va mot s6 cay
khac cua ong L& Trung T nam trén mai duong Qudc 16 1A (phia sau 1a dat rudng do
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UBND x3 quan 1y), sau d6 6ng Phan Thanh L d3 tu ¥ d6 dat 1an chiém, nén méi c6
dién tich nhu hi¢n nay.

Theo Nghi dinh s 203/ND-CP ngay 21-12-1982 cta Chinh phu quy dinh vé Diéu
16 bao vé dudng bo (co trudc thoi diém giao dich mua ban dat gitra ong Lé Trung T va
6ng Phan Thanh L), thi viéc ong L cho rang 6ng T da st dung dét tir nam 1975, nhung
6ng T st dung dat khong hop phap ma dat nay do ong chiém dung su dung mai
duong, 1& duong Quéc 16 1A. Gidy ban dat gilra 6ng Le Trung T va 6ng Phan Thanh
L dé ngay 15-9-1990 la khong hop phap, gidy nay c6 chir ky cua ong L€ Trung T la
do dng Phan Thanh L tu viét va dua cho ong Lé Trung T ky va dén ngay 14-4-2009,
Chu tich UBND x3a Phd Vian méi ky xac nhan chir ky cua nhirng nguoi lam ching,
khong xac nhan ndi dung mua ban; déng thoi, dat mua ban khong phu hop quy hoach,
nén khong du diéu kién ¢é Nha nudc cong nhin quyen str dung dat. Do do, Ong Phan
Thanh L khong du diéu kién dé duoc boi thuong vé dat khi Nha nude thu hoi dat dé
giai phong mit bang. Vi vay, Chu tich UBND huyén B khéng dong v yéu cau khai kién
cua 6ng Phan Thanh L.

Tai Ban dan hanh chinh so tham so 01/2016/HCST ngay 27-9-2016, Toa dn nhan
dan huyén P, tinh Qudng Ngdi: Can ct Diéu 193 cua Luat T tung hanh chinh:

Bac don khoi kién ctia ong Phan Thanh L vé yéu cau hity Quyét dinh vé viéc
gidi quyét khiéu nai sé 190/QD-UBND ngay 02-02-2016 ctia Chi tich Uy ban nhan
dan huyén D.

Ngoai ra, ban an con quyét dinh mién tién an phi so thAm va thong bao quyén
khang cao theo quy dinh ctia phap luat.

- Ngay 10-10-2016. 6ng Phan Thanh L khang céo, yéu cau Toa &n cip phuc
thim hiy quyét dinh sé 190/QD-UBND ngay 02-02-2016 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén P va yéu cau bdi thuong dién tich 296 m? dat bi thu hoi.

- Tai Khang nghi phtc thim sé 783/KNPT-HC ngay 10-10-2016, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan huyén B dé nghi Toa an nhan dan tinh Quang Ngai xét xir
phuc tham, theo huéng hity ban an so tham, v6i 1y do: Toa an cip so thdm chua thu
thap day du tai liéu, ching ct, vi pham thi tuc t6 tung; Quyét dinh vé viée giai quyét
khiéu nai s6 90/QD-UBND ngay 12-6-2015 cua Chu tich UBND x& P 4p dung
Luat Dt dai naim 2003 dé g1a1 quyét don khiéu nai ngay 03-11-2014 cta 6ng Phan
Thanh L, nhung tai thoi diém giai quyet khiéu nai thi Luat Dat dai nam 2003 da hét
hiéu luc va thay thé bang Luat Pat dai naim 2013. Do d6, quyét dinh vé viéc giai
quyét khiéu nai s6 190/QD-UBND ngay 02-02-2016 ctia Chii tich UBND huyén B
c6 ndi dung gitt nguyén Quyét dinh vé viée giai quyét khiéu nai sé6 90/QD-UBND
ngay 12-6-2015 ctia Chu tich UBND x4 P 1a chua dting.

Tai Ban én hanh chinh phiic tham sé6 03/2017/HC-PT ngay 16-01-2017, Toa an
nhdn dan tinh Quang Ngdi quyét dinh:

- Pinh chi xét x{r phan rat yéu cau khéng cdo cua 6ng Phan Thanh L.

- Chap nhan Khéng nghi phiic thim s6 783/KNPT-VKS-HC ngay 10-10- 2016
ciia Vién truong Vién kiém sat nhan dan huyén D; chap nhdn mot phan yéu ciu
khang c4o cua 6ng Phan Thanh L.



Stra ban 4n so thim, xtr: Huy quyét dinh 5O 190/Qb-UBND ngay 02-02-2016
ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Phan
Thanh L.

Ngoai ra, ban an phtic thim con quyét dinh vé an phi hanh chinh so thim va &n
phi hanh chinh phiic tham.

Tai Quyét dinh khang nghi giam ddc tham sé 01/2020/KN-HC ngay 07-01-2020,
Chénh &n Toa an nhan dan cip cao tai Pa Ning dé nghi Toa an nhan dan cip cao
tai Pa Nang xét xir giam dbc thdm, hiy Ban 4an hanh chinh phic tham s
03/2017/HCPT ngay 16-01-2017 ctia Toa an nhan dan tinh Quang Ngii va Ban an
hanh chinh so thdm s 01/2016/HC-ST ngay 27-9-2016 ctia Toa an nhan dan huyén
D dé xét xir so tham lai.

Tai phién toa giam doc tham, dai dién Vien Kiém sat nhan dan cap cao tai Ba Nang
dé nghi Uy ban Tham phan Toa &4n nhan dan cap cao tai Pa Ning chap nhan Quyét
dinh khang nghi giam ddc tham s6 01/2020/KN-HC ngay 07-01-2020 caa Chéanh an
Toa an nhan dan cip cao tai Pa Nang.

NHAN DPINH CUA TOA AN:

[1]. V& t tung:

Tai khoan 10 Diéu 3 Luat T tung hanh chinh nim 2015 quy dinh: “Nguoi c6
quyén loi, nghia vu lién quan 1d co quan t6 chire, cd nhan tuy khéng khéi kién, khéng
bi kién, nhung viéc gidi quyét vy an hanh chinh ¢é lién quan dén quyén loi, nghia vu
cua ho nén ho tw minh hodac dwong sy khac de nghi va duoc Toa an nhan dan chd}y
nhan hodc dwoc Toa dn diea vao tham gia té tung véi tw cdch 1d ngwoi c6 quyén loi
va nghia vu lién quan”. Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai s6 190/Qb-UBND
ngay 02-02-2016 ctia Cha tich UBND huyén D 14 quyét dinh giai quyet khiéu nai
1an 2 va ¢6 ndi dung gitt nguyén ndi dung tai Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai
s6 90/Qb-UBND ngay 12-6-2015 cua Chu tich 'UBND xa P, nhung qua trinh giai
quyét vu an, Toa an cip S0 thaim va Toa 4n cdp phic tham khong dua Chu tich
UBND x4 P vao tham gia t6 tung vé6i tu cach 13 nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan 13 vi pham nghiém trong vé td tung.

Tai diém b khoan 2 Piéu 193 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh: “Chap nhan
mdt phan hodc toan bg yéu cdu khoi kién, tuyén huy mot phan hodc todn bé quyet
dinh hanh chinh trdi phdp ludt va quyét dinh gidi quyet khzeu nai ¢6 lién quan (néu c0);
buéc co quan Nha nwée hodc co quan cé tham quyen trong Nha nudc thuc hién
nhiém vu, cong vu theo quy dinh ciia phdp ludt; dong thoi kién nghi cdch thire xir 1y
doi véi quyét dinh hanh chinh trai phap luat da bi hiy”. Toa an cap phic thim
tuyén hiy Quyét dinh vé viée giai quyét khiéu nai sb 190/Qb-UBND ngay 02-02-2016
cia Chu tich UBND huyén D, nhung khong xem xet Quyét dinh vé viéc giai quyét
khiéu nai sO 90/Qb-UBND ngay 12-6-2015 cta Chu tich UBND xa P (la quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 lién quan) Ia thiéu sot, khong giai quyét triét dé vu an.

[2]. V& noi dung:

Ong Phan Thanh L cho rang, ngudn gdc thira dat s6 382, t& ban do sé 05, dién
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tich 229 m? tai x4 P, huyén B, tinh Quang Ngai ma 6ng Phan Thanh L khiéu nai c6
ngudn géc do 6ng L& Trung T khai hoang, théo d& hang rao k&m gai va bom min tir
nam 1975 dé dung Iéu 1am quan ban tap hoa va trdng cdy. Dén nam 1990, 6ng Lé
Trung T chuyén nhuong todn bo dat va tai san trén dat cho 6ng Phan Thanh L. Theo
gidy ban dat dé ngay 15-9-1990 (but luc sb 48) thé hién: dién tich dat chuyén nhuong
la 250 m? (25 m x 10 m) va tai san trén dat gdm: 01 nha quan, rau, Xoai, 6i... bach dan
va 01 bui tre.

Nam 2014, thuc hign Dy &n nang cap quoc 16 1A, dién tich dat nay nam trong
dlen giai phong mat bang, ong Phan Thanh L yéu cau UBND x4 P, huyen b x&c nhan
ngudn gdc dat cho ong dé giai quyét boi thuong giai phong mat bang Tuy nhién,
UBND x4 P khdng xac nhan, ma ban hanh Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai sd
90/QB-UBND ngay 12-6-2015, ¢6 ndi dung: “UBND xa P giit nguyén viéc khong
xdc nhdn nguén goc s dung dat ciia 6ng Phan Thanh L ma 6ng L cho rang mua
cua 6ng L& Trung T dé duwoc boi thiwong theo Dur &n Quéc 16 14 . Ong Phan Thanh L
khong dong y nén ngay 17-6-2015, c6 don khiéu nai dén UBND huyén b.

Ngay 02-02-2016, Chu tich UBND huyén D ban hanh Quyét dinh vé viéc giai
quyét khiéu nai s6 190/QD-UBND, ¢6 ndi dung: “Bdc néi dung don ngay 17-6-2015 cua
6ng Phan Thanh L khiéu ngi viéc Chui tich UBND xa P khong x&c nhdn nguon gac si
dung dat cua thira ddt 382, to ban dé sé 5, dién tich 229 m2 ma éng cho rang 6ng
nhdn chuyén nhwrong cua dng L& Trung T...; Cong nhdn quyét dinh s6 90/0D-UBND
ngay 12-6-2015 cua UBND x& P vé viéc gidi quyét khiéu ngi cia 6ng Phan Thanh
L.."

Qua trinh giai quyét vu an, 6ng Phan Thanh L cho rang dng L& Trung T st dung
dat tir nam 1975 (trude thoi diém Nha nude cam mdc 16 gisi hanh lang bao vé duong
bo vao ngay 21-7-2003) nén khong c6 viéc 6ng Lé Trung T lan chiém hanh lang bao
vé dudng bo; viéc mua ban dat gitra 0ng va 6ng Lé Trung T la hop phap, dwoc nhitng
ngudi 1am ching va chinh quyén dia phuong xac nhan khong co tranh chap; dong
thoi, qua trinh st dung dat, ong da nop thué day du theo thdng béo cua Co quan thué.
Do d6, Nha nuéc phai giai quyét viéc bdi thuong cho dng khi giai phéng mat bang.

Loi khai cua 6ng Phan Thanh L da pht hop véi Phiéu lay y kién khu dan cu
ngay 27-6-2014, c6 sy tham gia ctua Chu tich UBND x& P va can b dia chinh xa (bat
luc s6 98); phil hop véi cac Phiéu xac nhan nguon gbe dat va phi hop vai 10i khai ban
dau ong Lé Trung T tai Toa &n cap so tham, ciing nhu da phi hop véi “Gidy ban dat”
lap ngay 15-9-1990. Tuy nhién, sau d6, 6ng Lé Trung T thay doi 1oi khai cho ring
6ng (T) 6 lan chiém hanh lang dudng b, 1an dat cua Nha nudc va chi ban tai san
trén dat cho 6ng Phan Thanh L, nhung Toa an cap so tham khdng tham tra, xac
minh va cho di chat dé 1am rd mau thuan nay? khong lam rd tai thoi diém dng Lé
Trung T khai pha, chuyén nhuong, thi dat nay co dién tich la bao nhiéu? c6 nam trén
dat hanh lang duong bo khdng? qué trinh sir dung dat, 6ng Phan Thanh L c6 thuc
hién nghia vu nop thué ddi véi dién tich dat dang khiéu nai theo cac théng bao thué
ma 6ng Phan Thanh L da xuat trinh khdng? tir 6 méi c6 can cir vitng chic dé xac
dinh 6ng Phan Thanh L c¢6 hay khdng dugc bdi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat theo
quy dinh tai Diéu 75, Diéu 77 va biéu 82 cua Luat D4t dai ndm 2013.
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Toa &n cip phic tham khdng phat hién ra sai Iam cua ban an so tham dé khic
phuc. Chi tap trung xem xét dén hinh thac cua quyét dinh giai quyét khiéu nai, viec
ap dung khong dung Luat Dat dai cua quyet dinh giai quyét khiéu nai, tr @6 huy
Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai sb 190/Qb-UBND ngay 02-02-2016 cua Chu
tich UBND huyén D, ma khong xem xét dén noi dung caa quyét dinh va khong xac
dinh hanh vi khong xéc nhan nguon goc dét cho ong Phan Thanh L cua UBND xa P
|la dung hay sai phép ludt 1a chua giai quyét ding ndi dung yéu cau khoi kién va chua
giai quyét toan dién vu an, duoc quy dinh tai diém a khoan 3 D1eu 191 cua Luat TH
tung hanh chinh nim 2015: “a) Tinh hop phdp va c6 can cir vé hinh thizc, néi dung
cua quyét dinh hanh chinh hogc viéc thuc hién hanh vi hanh chinh bj khsi kién... ”.

Ngoai ra, phan quyét dinh cua ban an so thAm va ban an phudc tham khong ap
dung phap luat vé noi dung dé quyét dinh; khdng ap dung dung phap luat vé tham
quyén cta Hoi dong xét xir theo quy dinh tai Diéu 193 va Biéu 241 caa Luat To tung
hanh chinh nam 2015.

Pé giai quyét vy an dang quy dinh cua phap luat, dam bao quyén va lgi ich hgp
phap cua duong su, can phai hay ban an hanh chinh phic tham va ban an hanh
chinh so tham dé xét xir so tham lai. Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 32 Luat T
tung hanh chinh nim 2015, thi Toa an cap tinh c6 tham quyén giai quyét theo thu
tuc so tham ddi voi: Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua
UBND cap huyén va Chu tich UBND cap huyén trén cing pham vi dia gigi hanh
chinh véi Toa an. Do d6, hd so vu an s& dugc chuyén cho Toa an nhan dan tinh
Quang Ngai dé xét xtr so tham lai theo thu tuc chung.

Vi cac Ié trén;

QUYET PINH:

Can ctr khoan 3 Diéu 272, Diéu 274 va Diéu 278 cua Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015.

- Chip nhan Quyét dinh khang nghi giam déc tham sé 01/2020/KN-HC ngay
07-01-2020 ctia Chanh an Toa 4n nhan dan cip cao tai Pa Nang.

1. Hay Ban &n hanh chinh phic thim sé 03/2017/HCPT ngay 16-01-2017 cua
Toa an nhan dan tinh Quang Ngi va Ban an hanh chinh so thim s6 01/2016/HC-ST
ngay 27-9-2016 ctia Toa 4n nhan dan huyén B, vé vy an “Khiéu kién quyét dinh giai
quyét khiéu nai ciia Chu tich Uy ban nhan dan huyén ”, giita ngudi khoi kién 1a
6ng Phan Thanh L voi nguoi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, tinh
Quang Ngai.

2. Chuyén hd so vu an hanh chinh cho Toa an nhan dan tinh Quang Ngai dé xét
xir so tham lai theo dung quy dinh ctia phap luat.

3. Quyet dinh giam dbc tham co hiéu luc phap luat ké tir ngay Hoi dong xét xu
giam ddc tham ra quyét dinh.



Noi nh4n: TM. UY BAN THAM PHAN

- TAND tinh Quang Ngai; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
(02 ban, kém ho so vu an);

- TANDTC - Vu Il

- VKSNDCC tai Pa Nang;

- VKSND tinh Quang Ngéi;

- TAND huyén b;

- VKSND huy¢n b; Pham Viét Cudng

- Chi cyc THA dén sy huyén b;

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu: Phong GDKT I (03 ban), HCTP, LTHS.



