TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Pic 1ap — Tu do — Hanh phic

Ban 4n s6: 219/2023/HC-PT

Ngay: 11/4/2023

Vv “Khiéu kién QPHC dp dung bién phdp
khic phuc hdu qud trong linh vwe qudn Iy
dit dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom cg:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ong T6 Chanh Trung

Cdc Tham phan: Ong Nguyén H6 Tam Ta

Ba Tran Thi Thuy Hong

- Thw ky phién toa: 6ng Nguyén Puc Thién, Thu ky Toa &n nhan dan cip cao tai
Thanh phd H6 Chi Minh.

- Pai di¢n Vién Kiém sdt nhéin dén cdp cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh tham
gia phién toa: Ong B4 Thanh Pat - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 11 thang 4 nam 2023 , tai try sé Toa an nhan dan cip cao tai Thanh ph6 Ho
Chi Minh xét xir phic tham vu an hanh chinh thy 1y s6 777/2022/TLPT-HC ngay 24
thang 11 nam 2022 vé viéc “Khiéu kién QPHC ap dung bién phap khic phuc hau qua
trong linh vuc quéan 1y dat dai”.

1/ Ngueoi khéi kién: Ong Pham Quang Hién, sinh nim 1959; (vang mit)

Pia chi: s6 02N duong s6 11N, Cu xa Ngan hang, khu phd 5, phuong Tan Thuin
Tay, Quan 7, Thanh phd H6 Chi Minh.

Pai dién theo vy quyén ciia nguoi khéi kién: Ong Cao Minh Trung, sinh nim
1986; (c6 mat)

‘ Dia chi: Sb 6/44 duong Phan Xich Long, Phuong 3, quan Phu Nhuan, Thanh phé

Ho6 Chi Minh.

2/ Nguoi bi kién: Chi tich Uy ban nhan dan Quén 7, Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Lé Vian Thanh - Pho Cha tich Uy ban nhan dan
Quan 7. (c6 don xin vang mat)

Pia chi: s6 07, duong Tan Phi, phuong Tan Pha, Quan 7, Thanh phé H6 Chi
Minh.



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi bi kién: Ong Nguyén Tuén
Khdi - Ph6 Truéng phong Quan Iy do thi Quéan 7(cé don xin vang mdt); 6ng VO Déng
Khanh - Chuyén vién phong Quan 1y d6 thi Quan 7 (c6 mat); Ba Tran Thi Khanh Tram -
Chuyén vién phong Quan 1y d6 thi Quan 7 (c6 mat);

3/ Nguweoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan:

3.1/ Ba Nguyén Thi Bich Thuy, sinh nim 1962; (ving mit)

Dia chi: 02N dudng 11N cu x4 Ngan hang, khu phd 5, phudng Tan Thuan Ty,
Quén 7, Thanh pho H6 Chi Minh.

3.2/ Tong Cong ty Mia duong II. (vang mat)

Dia chi: s6 54-56 Lé Qubc Hung, Phuong 12, Quan 4, Thanh phé H6 Chi Minh.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién, qud trinh tham gia té tung tai Toa dn, ngwoi khéi ki¢n,
nguwoi dai dién theo ity quyén ciia ngwoi khéi kign trinh bay:

Ngay 19/5/2004, Doi trat tu Quan 1y D6 Thi Quan 7 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh s6 41/BB-VPHC dbi véi phan dat phia sau nha s 02N dudng s6 11N Cu x4 Ngan
hang, khu phé 5, phudng Tan Thuan T4y, Quéan 7, Thanh phd H6 Chi Minh, theo dé:
x4c dinh 6ng Pham Quang Hién ¢6 hanh vi xay dung céng trinh khong c6 gidy phép
trén dat chua c6 quyén sir dung dat hop phéap (chua c6 gidy ching nhan quyén st dung
dat).

Trén co sé Bién ban vi pham hanh chinh s 41/BB-VPHC ngay 19/5/2004, Chu
tich Uy ban nhan dan Quan 7 ban hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh s6
387/QDXP-UB ngay 03/6/2004 xir phat 6ng Pham Quang Hién s6 tién: 395.850 dong
vé hanh vi xdy dung cong trinh khong c6 gidy phép d6i véi dién tich 22,62m* va ap
dung bién phap khic phuc hiu qua: “duong su co trach nhiém lién hé co quan chic
ning dé hudng dan vé tha tuc nha dit phan dién tich 22,62m?* theo quy dinh phép luat”.
Sau d6, 6ng Hién di dong tién phat va lién hé véi Uy ban nhan dan Quan 7 dé lam tha
tuc cong nhan quyén st dung dat ddi v6i phan dién tich nay nhung phia Uy ban nhan
dan Quan 7 tra 101 hién chua c6 chi trwong giai quyét cap gidy ching nhan.

Ngay 18/11/2015, Uy ban nhan dan phuong Tan Thuan Tay tiép tuc lap bién ban vi
pham hanh chinh s6 11/BB-VPHC tai dia diém xay ra vi pham 1a cin nha s6 02N dudng
1IN (nam & phan dat phia sau nha, khong giap duong 11N), theo do: xac dinh 6ng
Pham Quang Hién ¢6 02 hanh vi vi pham hanh chinh 1a;

+ Hanh vi “lan chiém d4t” va Hanh vi “xay dung cong trinh khong phép” ddi véi
dién tich 23,5m* thudc mot phan thira 92, 96 t& ban d6 1 (tai liéu 02/CT; theo Ban do
1ap nam 2003 thi thudc mot phan thira 70 to s6 43), thoi diém vi pham trude ndm 2003.

Cin ct vao Bién ban vi pham hanh chinh 11/BB-VPHC dén ngay 29/01/2016, Chu
tich Uy ban nhan dan Quan 7 ra Quyét dinh s6 392/QD-KPHQ ap dung bién phéap khic
phuc hau qua. Theo d6: ap dung 02 bién phap khic phuc hiu qua gom:

+ Budc ong Hién tu pha d& cong trinh vi pham, dién tich théo dd: 23,5m?, cu tric:
tuong, vach gach, vach tole, mai tole.
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+ Budc ong Hién khoi phuc lai tinh trang dat trude khi vi pham va phai tra lai dat
da 14n chiém, véi dién tich 23,5m2.

Ngoai Quyét dinh sé 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 thi Cha tich Uy ban nhan
dan Quan 7 con ban hanh cac Quyét dinh sau:

+ Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 12 ngay 22/4/2016 c6 ndi dung giit nguyén
Quyét dinh 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016.

+ Quyét dinh 2317/QDP-CC ngay 15/8/2016 cudng ché thi hanh Quyét dinh
392/QD-KPHQ va cudng ché thu hoi dat dién tich 23,5m?.

Ong Pham Quang Hién khong dong y véi cac quyét dinh néu trén ctia Chu tich Uy
ban nhan dan Quéan 7 vi cac 1y do sau:

Thir nhat, Quyét dinh s6 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 xac dinh 6ng Hién co
hanh vi 14n chiém dat nhung khong xac dinh 6ng Hién c6 hanh vi lan chiém dat cia ai
va budc ong Hién phai tra lai dat cho ai, ai 1a cha s¢ hiru hop phap phan dat 1an chiém
c¢6 dién tich 23,5m°. Trong qué trinh giai quyét vu 4n, Téng Cong ty Mia duong II
khang dinh Cong ty khong phai 1a ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan va ciing tir chdi
tham gia t6 tung, khong c6 tranh chap véi phan dat néu trén. Viéc Chu tich Uy ban nhén
dan Quén 7 str dung phuong phap hanh chinh dé giai quyéi cac quan hé dan sy 1a nham
1an trong viéc 4p dung phap luat va khong dling tham quyén.

Ngoai ra, hanh vi xdy dung khong phép cua 6ng Hién da bi Doi trat tu Quan 1y Do
thi Quan 7 1ap Bién ban vi pham hanh chinh sé 41/BB-VPHC vao ngay 19/5/2004 va
ong Hién ciing di bi xtr phat vi pham hanh chinh bang Quyét dinh sé 387/QDXP-UB
ngay 03/6/2004. Ong Hién di thi hanh xong quyét dinh nay. Tuy nhién, nim 2016 Chu
tich Uy ban nhan dan Quan 7 lai tiép tuc xur phat vi pham hanh chinh ddi véi cung mot
hanh vi 14 trai vai Diéu 3 Nghi dinh 134/2003/ND-CP ngay 14/11/2003.

Thir hai: Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 khéng ching minh dugc vi tri bi xu
phat nam 2004 13 khac so véi vi tri ap dung bién phap khic phuc hau qua nim 2016 1a
trai quy dinh tai diém & Khoan 1 Piéu 3 Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012. Do d6, 10
khai ctia 6ng Hién vé viéc cung mot hanh vi vi pham bi xtr phat hai 1an 1 ¢ co so.

Thir ba: Truong hop 6ng Hién xiy dung cong trinh khong phép trudc nim 2003
cling duoc phép ton tai theo hién trang (khong budc théo d&) theo Piéu 120, 121, 122
Luat Xay dung 2003 va Quyét dinh 39/2005/QD-TTg ngay 28/02/2005 cta Thi tuéng
Chinh phii huéng dan thi hanh Diéu 121 Luat Xay dung 2003, diém a muc 2.1 va muyc
2.2 cia Van ban s6 5144/HD-LS ngay 30/6/2010 ciia Lién s¢ xay dung - S& Tai nguyén
va Mdi truong.

Do Quyét dinh s6 392/QD-KPHQ ban hanh khong ding phap luat nén dan dén cac
Quyét dinh s6 2317/QD-CC ngay 15/8/2016 ctia Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 c6
noi dung cudng ché thu hoi dat va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 12 ngay 22/4/2016
cling trai phap luat.

Toa &n nhan dan cap cao tai Thanh phd HO6 Chi Minh d3 nhan dinh tai trang 7 Ban
an phic tham sé 510/2020/HC-PT ngay 10/9/2020 véi ndi dung: “Quyét dinh sb
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2317/QD-CC ngay 15/8/2016 vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua, cudng ché thu hdi dat 1 khong dang trinh tu thi tuc va cudng ché
thu hoi dt trong truong hop nay la khong co can cw, trai phap luat”.

Theo Diéu 79 Luat T tung hanh chinh 2015 thi viéc Toa an cdp phuc thim di xéac
dinh Quyét dinh s6 2317/QD-CC ngay 15/8/2016 ctua Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7
ban hanh trai phap luat nén nguoi khoi kién khong phai chitng minh.

Tu nhiing phan tich trén, 6ng Pham Quang Hién dé nghi Toa an huy Quyét dinh sd
392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016; Quyét dinh s6 12/QD-UBND ngay 22/4/2016 va
Quyét dinh s6 2317/QP-CC ngay 15/8/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dan Quén 7.

Nguwoi bi kign Chii tich Uy ban nhén ddn Qudn 7 trinh bay:

Ngay 18/11/2015, Céng chirc Dia chinh xay dung phuong Tan Thuan Tay, Quan 7
d3 1ap bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau tu pha d& cong trinh xay dung, bd phan
cong trinh xay dung vi pham s6 11/BB-VPHC ddi véi 6ng Pham Quang Hién, dia diém
xay ra vi pham: s6 02N duong 11N, khu phé 5, phuong Tan Thuan Tay, Quan 7, do da
c6 hanh vi vi pham hanh chinh: “t6 chuc thi céng xay dung cong trinh khéng co gidy
phép xiy dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung” va Bién ban vi pham
hanh chinh vé viéc 1an dat dai s6 11/BB-VPHC dbi véi ong Pham Quang Hién, dia diém
xay ra vi pham: sé 02N duong 11N, khu phé 5, phuong Tan Thuan Tay, Quan 7 do da
6 hanh vi vi pham hanh chinh “Lan dat”. Thoi diém vi pham: Trudc nam 2003.

Ngay 18/11/2015, Uy ban nhan dan phudng Tan Thuin Tay di tién hanh niém yét Bién
ban vi pham hanh chinh va yéu cau ty pha d& cong trinh x4y dung, bo phan cong trinh xay
dung vi pham s6 11/BB-VPHC va Bién ban vi pham hanh chinh vé viéc 14n dat dai s6 11/BB-
VPHC, tai dia chi: Nha s 02N va bang tin Ban diéu hanh khu phé 5, duong 11N, khu phd
5, phuong Tan Thuan T4y, Quéin 7 (do 6ng Pham Quang Hién khong c6 mit tai thoi
diém lap bién ban).

Ngay 19/11/2015, Uy ban nhan dan phudng Tan Thuan Tay c6 phiéu chuyén sb
29/PC-UBND v¢ viéc chuyén ho so vi pham ciia 6ng Pham Quang Hién vé Uy ban nhan
dan Quan 7 dé ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua theo dung
tham quyén.

Ngay 29/01/2016, Chii tich Uy ban nhan dan Quan 7 ban hanh Quyét dinh 4p dung
bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra trong trudng hop da hét thoi
hiéu xir phat vi pham hanh chinh s6 392/QD-KPHQ dbi v6i 6ng Pham Quang Hién, cu
ngu tai: s6 02N duong 11N, khu phd 5, phuong Tan Thuan Tay, Quan 7. Budc ong
Pham Quang Hién tu phd d& cong trinh xay dung, bd phan cong trinh xay dung vi
pham, dién tich thao d&: 23,50m? cau trdc: Tuong, vach gach + vach tole, mai tole.
Budc 6ng Pham Quang Hién khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi pham; tra lai
dat da 1an quy dinh tai Khoan 5 Diéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
cua Chinh phu, dién tich; 23,50m?. Néu ong Hién khong chap hanh s& bi cudng ché thi
hanh.

Ngay 18/02/2016, Uy ban nhan dan Quédn 7 tién hanh giao Quyét dinh ap dung

4



bién phap khéc phuc hau qua $6 392/Qb-KPHQ cho 6ng Pham Quang Hién, tai dia chi:
s6 02N duong 11N, khu phd 5, phuong Tan Thuin Tay, Quan 7. Ong Hién da doc
Quyét dinh trén nhung khong dong ¥ ky nhan Quyét dinh.

Co so phap 1y vé vi pham trat tu xay dung do thi:

Vé ngudn gbc dat:

Khu dat co dién tich 5.825m* do Cong ty dudng Viét Nam mua lai cua Ngin hang
qudc gia Viét Nam theo chung thu trudc ba tai Sai Gon ngay 29/12/1971 va dang ky
ngay 16/04/1974.

Ngay 20/7/1995, Uy ban nhan dan huyén Nha Bé cing Lién hiép Mia duong 11 va
Cong ty Xay dung va Phat trién nha Nha Bé da hop thdng nhét vé viéc phan chia khu
dat dau tu xay dung nha & cho can bd cng nhan vién tai phia sau Cu x4 Ngan hang
thudc x4 Tan Thuan Tay. Trong d6, giao cho Lién hiép Mia duong Il 46 16 dé xay dung
nha cho can b cong nhan vién.

Ngay 28/7/1995, dai dién Cong ty Mia duong II va dai dién Cong ty Xay dung va
Phat trién nha Nha Be tién hanh ban giao vi tri va cam mdc cac 16 dat dé xay dung cho
Cong ty Mia duong Il.

Ngay 05/02/1998, Uy ban nhan dan Quan 7 di c6 Thong bao sé 19/1998/TB-UB
vé ndi dung cudc hop giai quyét dat giita Cong ty xdy dung va phat trién nha Nha Be
vaoi1 Cong ty duong Bién Hoa (Cong ty Mia duong II) tai khu Cu xa Ngan hang. Trong
d6, dong chi Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 két luan: Sau khi quy hoach dién tich dé
xay dung cho nham di doi Cu x4 Ngan hang, dién tich con lai duoc phan chia cho 2 don
vi, trong d6 giao Cong ty duong Bién Hoa 40 16, s6 16 con lai giao cho Cong ty Xay
dung va Phat trién nha Nha Bé.

Ngay 25/02/1998, Uy ban nhan dan Quan 7 da phdi hop voi Uy ban nhan déan
phuong Tan Thuan Tay tién hanh do dac, xac dinh mdc va ban giao dit cho Tong Cong
ty Mia duong Il voi tong s6 16 13 40 16.

Ngay 12/11/1998, Uy ban nhan dan Quan 7 di c¢6 Td trinh s6 239/TT-UB-QLDT
gui Kién trac su truong thanh phd vé viée dé nghi duyét quy hoach phan 16 khu nha &
phuong Tan Thuan Tay, Quan 7.

Ngay 20/07/2000, Kién tric su trudng thanh phé da co van ban sd 8455/KTST-QH
vé dia diém x4y dung va co vin ban s6 9038/KTST-PB2 ngay 16/08/2000 vé thoa
thuan diéu chinh quy hoach téng mat bﬁng 1/500 khu nha ¢ can by cong nhan vién tai
phudng Tan Thuin Ty, Quin 7 voi tong khu dat 2.532m* (kém ban v& quy hoach).

Thang 09/2000, Tong Cong ty Mia duong IT ban hanh cac quyét dinh vé viéc phan
phéi nha & cho can bo cong nhan vién ciia cong ty, trong do, cap cho can bd cong nhan
vién 40 16 dit tai khu quy hoach nha & phuong Tan Thuin Tay, Quédn 7 st dung dé xay
nha ¢ gia dinh theo quy hoach dugc duyét.

Vé phap ly ranh dat sir dung ciia Cong ty mia dudng:

Can ct Ban vé hién trang vi tri s6 06725/PPBP-VPQ7 ngay 14/05/2012 do trung
tam do dac ban dd thiét 1ap, ap ranh ban d6 quy hoach phan 16 khu nha & phudng Tan
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Thuan T4y, Quan 7 dugc Kién trlc su truong thanh phd duyét ngay 16/08/2000 1én ban
dd hién trang vi tri; 4p ranh gidy ching nhin quyén st dung dat cua dng Pham Quang
Hién 1én ban dd hién trang vi tri. Xac dinh: phﬁn dat phia sau nha cua 6ng Hién thudc
ddy N (ranh theo gidy ching nhan) 1a khoang thong hanh dja dich cach ranh dét cua
Cong ty Mia duong 1,5m.

Podng thoi tai bao cdo sb 42/BC-UBND ngay 28/02/2013 cua Uy ban nhan dan
phuong Tan Thuan Tay xac dinh: “Qua khdo sat, kiém tra tinh hinh hién trang thuc té
khu dat cua Cong ty Mia duong 11, Uy ban nhan dan phuong Tan Thuan Ty c6 béo cdo
nhu sau: Khu vue Cu xa Ngan hang trude day cd hang rao bao vé 16 rang, la ranh gidi
ctia khu nha & nay véi khu dat xung quanh, hién nay cac ho dan ty pha hang rao bao vé
Cu x& Ngan hang néi rong dién tich sir dung va 1an hét phan thong hanh dia dich cua
khu Cu xa Ngan hang”.

Theo ban do giai thira ty 18 1/4000, thanh 1ap ndm 1983 xéac dinh phan dat phia sau
khu Cu x4 Ngan hang 13 dt co thira, khong phai dt rach.

Nhu vay, phan dat (ngoai ranh cdng nhan) phia sau nha caa ong Hién 13 do ong
Hién ty pha hang rao bao vé Cu x4 Ngan hang néi rong dién tich sir dung lan sang phan
dat co thira (ctia Cong ty Mia duong IT), khong phai 1a dat rach.

Phéap 1y xé4c lap hanh vi: Can cr diém d Khoan 1 Diéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh 2012; “chi xir phat vi pham hanh chinh khi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh do
phap ludt quy dinh”; can ctr Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh 81/2013/ND-CP cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh cta Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 “ngudi c6 tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh gdm nguoi ¢ thim
quyén xir phat, cong chtrc, vién chirc dang thi hanh cong vu, nhiém vu”. Do 6ng Pham
Quang Hién 13 ngudi truc tiép thuc hién hanh vi vi pham vé trat ty xdy dung do thi, 1an
dat nén viéc 1ap Bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau ty pha d& cong trinh xay dung,
bd phéan cong trinh xay dung vi pham sé 11/BB-VPHC ngay 18/11/2015 va Bién ban vi
pham hanh chinh vé viéc 1an dat dai sé 11/BB-VPHC ngay 18/11/2015 cua UBND
phuong Tan Thuan Ty 1a dung thim quyén, ding ddi trong va ding quy dinh cta phap
luat.

Pbi v6i Quyét dinh s6 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 caa Chu tich Uy ban nhan
dan Quén 7: Can ctt Khoan 1, Khoan 2 Diéu 38 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh 2012 do
hanh vi vi pham ctia 6ng Pham Quang Hién vuot tham quyén ctia Chu tich Uy ban nhan
dan phuong Tan Thuan Tay nén chuyén ho so vi pham cho Chu tich Uy ban nhan dan
Quan 7 dé xtr phat. Can cir Khoan 1 Piéu 6, diém ¢ Khoan 1 Piéu 65 Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh 2012; va Khoan 2 Diéu 4, Piéu 68 Nghi dinh sb 121/2013/ND-CP
ngay 10/10/2013 cta Chinh phii quy dinh vé thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh va
tham quyén xt phat ctia Chu tich Uy ban nhan déin cip quan, huyén va cin ctr Khoan 2
Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phi quy dinh vé
tham quyén caa Chu tich Uy ban nhan dan cip quan, huyén do vi pham cua 6ng Pham
Quang Hién d3 hét thoi hiéu xur phat vi pham hanh chinh nén khong ban hanh Quyét
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dinh xur phat. Vay can cu diém b Khoan 2 Diéu 28 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh 2012
thi viéc Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 ban hanh Quyét dinh sé 392/QD-KPHQ ngay
29/01/2016 1a dlng thAm quyén, dung quy dinh cta phap lut.

Péi v6i Quyét dinh s6 12/QD-UBND ngay 22/04/2016 ctia Chi tich Uy ban nhan
dan Quan 7: Can cu Diéu 9 Luat khiéu nai 2011 quy dinh vé thoi hiéu khiéu nai thi Bon
khiéu nai ctia ong Hién con thoi hiéu va da diéu kién thu 1y giai quyét. Can ctir Khoan 1
Piéu 18 Luat Khiéu nai 2011 quy dinh vé thAm quyén giai quyét khiéu nai ciia Chu tich
Uy ban nhan dan quan - huyén nén viéc khiéu nai ctia ong Hién d6i v6i Quyét dinh sd
392/QP-KPHQ do 6ng Pao Gia Vuong - Pho Cha tich Uy ban nhan dan Quan ky thudc
tham quyén giai quyét cua Cha tich Uy ban nhan dan Quén 7. Cin ct diém b Khoan 1
Diéu 29 Luat Khiéu nai 2011 va Khoan 1 Diéu 7 Théng tu s 07/2013/TT-TTCP nén
UBND Quén 7 d3 ban hanh Quyét dinh s6 684/QD-UBND ngay 10/03/2016 vé viéc
giao nhiém vu xac minh ndi dung khiéu nai cia ong Hién cho Phong Quan |y d6 thi
Quan 7.

Can ctr Piéu 27 Luat Khiéu nai 2011 va Diéu 5 Thong tu sé 07/2013/TT-TTCP,
Uy ban nhan dan Quan 7 da ban hanh Thong bao s6 1536/TB-UBND ngay 11/03/2016
vé viéc thu 1y giai quyét khiéu nai 1an dau dbi voi khiéu nai cua ong Hién.

Can ¢t Khoan 2 Piéu 7 Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP Phong Quan Iy do thi da
ban hanh Quyét dinh s6 59/QD-QLPT ngay 14/03/2016 vé viéc tién hanh xac minh va
thanh 1ap T6 xac minh ndi dung khiéu nai cua ong Hién.

Cin ctr Khoan 1 Diéu 8 Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP Phong Quan 1y do thi ban
hanh Ké& hoach sé 63/KH-QLPT ngay 18/03/2016 vé xac minh ndi dung khiéu nai cia
ong Hién.

Can ctr Piéu 18 Thong tu s 07/2013/TT-TTCP Phong Quan 1y d6 thi ban hanh
Bao cao sb 70/BC-QLPT ngay 28/03/2016 vé két qua xac minh ndi dung khiéu nai ctia
ong Hién.

Can ct Diéu 31 Luat Khiéu nai 2011 va Khoan 1 Piéu 22 Thong tu sb
07/2013/TT-TTCP nén Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 ban hanh Quyét dinh sb
12/QD-UBND ngay 22/04/2016 vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Pham Quang Hién.

Vi vay viéc ban hanh Quyét dinh s6 12/QD-UBND ngay 22/04/2016 cua Chu tich
Uy ban nhan dan Quan 7 la dang noi dung, ding ddi tugng va diing tham quyén theo
quy dinh ctia phép luat.

Pbi v6i Quyét dinh s6 2317/QD-CC ngay 15/8/2016 ciia Chi tich Uy ban nhan dan
Quan 7: Can ctr diém d Khoan 2 Diéu 86 va Piéu 87 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
2012 quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh va thim quyén quyét dinh cudng ché
ctia Chu tich Uy ban nhan dén céc cdp. Can ctr Diéu 33 Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP
quy dinh vé quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua, vi vay
viéc ong Hién khong chap hanh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sb
392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 do 6ng Pao Gia Vuong - Pho Chu tich Uy ban nhan
dan Quan 7 ky nén Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 da ban hanh Quyét dinh sb
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2317/QD-CC ngay 15/8/2016 vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh ap dung bién phép
khic phuc hau qua dbi voi 6ng Pham Quang Hién.

Vi vay, viéc ban hanh Quyét dinh s6 2317/QD-CC ngay 15/8/2016 cia Chu tich
Uy ban nhan dan Quan 7 1a dlng nodi dung, ding ddi trong va ding thim quyén theo
quy dinh cta phép luat.

Chu tich Uy ban nh&n dan Quén 7 nhan thay viéc ban hanh cac Quyét dinh di voi
hanh vi vi pham ctia 6ng Pham Quang Hién bao gom: Quyét dinh s6 392/QD-KPHQ
ngdy 29/01/2016, Quyét dinh s6 12/QD-UBND ngiy 22/4/2016 va Quyét dinh s
2317/QP-CC ngay 15/8/2016 cta Chu tich Uy ban nhan dian Quan 7 1a dung quy dinh
phap luat, kién nghi Toa 4n nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh bac yéu cau khoi kién
ctia 6ng Pham Quang Hién ddi véi cac Quyét dinh trén.

Tai ban dn hanh chinh so tham sé 1313/2022/HC-ST ngay 15/8/2022 ciia Tda &n
nhan dan Thanh phd Hé Chi Minh quyét dinh:

Can ct Didu 3, Khoan 1 Diéu 30, Khoan 4 Diéu 32, Diéu 115, Diéu 116 Khoan 1
Piéu 157, Khoan 1 Piéu 158; Diéu 193 Luat T tung hanh chinh nim 2015;

Can ctr Biéu 38, Picu 86, Piéu 87 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012;

Can ctr Diéu 17 Luét khiéu nai nim 2011;

Can ctr Biéu 121 Luat Xay dung 2003;

Can ctr Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;

Cian ctr Quyét dinh s6 39/2005/QD-TTg ngay 28/02/2005 ciia Thii tuéng Chinh
Phu hudng dan thi hanh Diéu 121 Luat Xay dung 2003;

Can cir Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 cua Uy
ban thuong vu Qubc Hoi quy dinh vé muc thu, mién, gidm, thu, ndp, quan ly va st dung
an phi va I¢ phi Toa 4n;

Tuyén xu:

Chép nhan yéu cau khoi kién ctia 6ng Pham Quang Hién.

Huy Quyét dinh 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 cia Cha tich Uy ban nhan dan
Quan 7, Thanh phé HO Chi Minh vé ap dung bién phap khic phuc hau qua; Quyét dinh
s6 12/QD-UBND ngay 22/4/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7, Thanh phé Ho
Chi Minh vé viéc giai quyét khiéu nai cua ong Pham Quang Hién; Quyét dinh sb
2317/QD-CC ngay 15/8/2016 cua Chi tich Uy ban nhan dan Quén 7, Thanh phé H6 Chi
Minh vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua.

Ngoai ra, ban 4n so thim con tuyén vé an phi hanh chinh so tham va quyén khang
cao, khang nghi theo luat dinh.

Sau khi xét xir so tham, Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7, Thanh phé H6 Chi
Minh cho rang 6ng Pham Quang Hién vao ngay 03/6/2004 bi UBND Quén 7 xt phat
hanh chinh theo Quyét dinh s6 387/QDXP-UB phat 395.850 dong do xiy dung cong
trinh khong c6 gidy phép va chua c6 quyén st dung dat 22,62m°. Bién phap khic phuc
la: duong su co6 trach nhiém lién hé co quan cé chirc nang huéng dan lam tha tuc d6i
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v6i 22,62m” dit theo quy dinh cta phap luat. Chanh thanh tra S& xay dung ban hanh
Quyét dinh s6 864/QD-XPVPHC vao thang 06/2018 do 6ng Hién xay dung nha & sai
gidy phép, phat 15.000.000 dong va budc thao d& cong trinh xdy dung sai gidy phép.

Theo Quyét dinh s6 39/2005/QD-TTG ngay 28/02/2005 ctia Thu tudéng Chinh phu
huéng din thi hanh Pidu 121 Luat xay dung nim 2003 dugc quy dinh tai Piéu 1 thi chi
diéu chinh ddi voi cong trinh xay dung phu hop véi quy hoach xay dung duoc phé
duyét nhung chua phi hop vé kién tric va cong trinh xay dung khong phu hop véi quy
hoach xay dung duoc phé duyét, chir khong co diéu chinh dbi véi cong trinh xay dung
khong c6 gidy phép xay dung trén phan dat 1an chiém, nén Chu tich Uy ban nhan dan
Quan 7, Thanh phé H6 Chi Minh khang céo, dé nghi sira ban an so tham, bac yéu cau
khoi kién cua 6ng Pham Quang Hién. Tai phién toa phuc thim, Chu tich Uy ban nhan
dan Quan 7, Thanh phd Hd Chi Minh c6 yéu cau xét xtr ving mit va van giit theo yéu
cau khang cdo nhu trén.

Sau khi xét xtr so tham, Vién truong VKSND Thanh phé H6 Chi Minh c6 Quyét
dinh khang nghi s6 4327/QD-VKS-HC ngay 30/8/2022 cho rang Quyét dinh sd 39/QDb-
TTg ngay 28/02/2005 cua Thu tudng Chinh pht huéng dan thi hanh Piéu 121 Luat xay
dung nam 2003 khong c6 diéu chinh ddi véi cong trinh xay dung khdng phép trén phan
dat 1an chiém, nén khang nghi dé nghi sira an so tham, bac yéu cau khai kién cua nguoi
khéi kién.

_ Tai phién toa phuc thdm, dai dién Vién kiém sat nhan dan cp cao tai Thanh pho
H6 Chi Minh dé nghi HDXX chap nhan theo khang nghi cua Vién truong VKSND
Thanh ph6 H6 Chi Minh, sta ban an so tham, xu bac yéu cau khaoi kién ctia nguoi khoi
kién Pham Quang Hién: 7 o

Nguoi bao v€ quyén loi cho Chu tich Uy ban nhan dan Quén 7, Thanh ph6é H6 Chi
Minh thi d& nghi chap nhan khang cao cua Chu tich Uy ban nhan dan Quéan 7, Thanh
phd H6 Chi Minh, xir bac yéu cau khoi kién cua ong Hién. ‘ ‘

Ong Cao Minh Trung dai dién cho 6ng Pham Quang Hién thi d€ nghi gitt nguyén
ban an so tham xu.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Pon khang cdo cua Chu tich Uy ban nhan dan Quén 7, Thanh phé Ho Chi
Minh, cling nhu khang nghi ctia Vién truéng VKSND Thanh phd HO Chi Minh dugc
lam trong han ludt dinh, nén khang céo, khang nghi hop 1¢.

- V& d6i tuong khoi kién va tham quyen giai quyét vu an: 6ng Pham Quang Hién
khoi kién doi hay cac quyét dinh nhu: Quyét dinh 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 cua
Chu tich Uy ban nhan dan Quén 7, Thanh phd H6 Chi Minh vé ap dung bién phap khac
phuc hau qua; Quyét dinh s6 12/QD-UBND ngay 22/4/2016 cua Chi tich Uy ban nhan
dan Quan 7, Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng Pham Quang
Hién; Quyét dinh s6 2317/QB-CC ngay 15/8/2016 ctia Chu tich Uy ban nhan dan Quan
7, Thanh ph6é H6 Chi Minh vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh 4p dung bién phap
khac phuc hau qua. Toa an nhan dan Thanh phdé H6 Chi Minh thu 1y, giai quyét 1a dung
tham quyén.



- V& thoi hiéu khoi kién: ong Pham Quang Hién khoi kién céc quyét dinh néu trén
cua Chu tich UBND Quan 7 1a trong thoi hi€u khéi kién theo quy dinh tai Piéu 116
Luat tb tung hanh chinh nam 2015.

[2] Xét vé nodi dung vu 4n thi thiy:

Theo quyét dinh s6 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan
dan Quan 7, cin ct vao bién ban vi pham hanh chinh s 11/BB-VPHC lap ngay
18/11/2015, x4c dinh tai dia diém nha s6 2N duong 11N, khu phé 5, phuong Tan Thuan
T4y, Quan 7 c6 cong trinh x4y dung trude ndm 2003 khong c6 gidy phép xay dung trén
phﬁn dét chua duoc cép GCN QSDD, dién tich 23,5m2 (dién tich dét 1an chiém), nén
can ctr vao cac Nghi dinh nhu: Nghi dinh 180/2007/ND-CP ngay 07/12/2007; Nghi dinh
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013; Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013; Nghi
dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan 1y dat dai; Thong tu s6 02/2014/TT-BXD ngay 12/02/2014 cia Bo Xay dung
huéng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh 121/2013/ND-CP dé budc 6ng
Pham Quang Hién thao d& cong trinh xdy dung khong phép trén dién tich dit 23,5m? c6
ciu trac: Tuong, vach gach, vach tole, mai tole tai mdt phﬁn thira $6 92, 96 t& ban do6 sd
1 (tai liéu 02/CT-UB) nay thudc thira s6 70 t& ban do s6 43 (tai liéu ban do nam 2003),
khu phd 5, phuong Tan Thuan Tay, Quan 7.

Chu tich UBND Quan 7 chung minh trudc day ngay 03/6/2004, UBND Quan 7 cé
ra quyét dinh s6 387/QDXP-UB xac dinh cong trinh xdy dung khong co gidy phép, xay
dung trén phﬁn d4t 14n chiém 22,62m? theo bién ban vi pham hanh chinh s6 41/BB-
VPHC ngay 19/5/2004, r6i ra quyét dinh phat 6ng Pham Quang Hién 395.850 dong va
cho phép 6ng Hién lién hé dén co quan c6 tham quyén dé xin ding ky QSDPD dién tich
22,62m* theo quy dinh; ciing nhu cung cdp quyét dinh s6 864/QD-XPVPHC thang
6/2018 ctia Chanh thanh tra S¢ xay dung vé viée xir phat vi pham hanh chinh vé hoat
dong xay dung, cu thé phat 15.000.000 dong, budc 6ng Hién thao d& phin xdy dung vi
pham céc tang 2, 3, 4, 5 khong c6 dé cap dén phan xay dung trén phan dat 22,62m’ dat
néu trén (BL 624), 6ng Hién xac dinh khong c6 nhan dugc quyét dinh 864 néu trén.

Tai ho so khong c6 bién ban vi pham hanh chinh s6 41/BB-VPHC ngay 19/5/2004,
cling nhu ban v& kém theo bién ban trén, nén Toa an cap so thim cho rang chua c6 cin
ctr xac dinh vi tri 22,62m® dét so v&i 23,5m” dat theo quyét dinh s6 392/QB-KPHQ c6
trung 1ap v6i nhau khong, nén chua c¢6 co sé dé xac dinh UBND Quan 7 xir phat vi
pham hanh chinh 2 1an; Hon nita, theo quyét dinh x&r phat vi pham hanh chinh s
387/QDXP-UB ciing khong xac dinh dién tich 22,62m” dit 6ng Hién d3 1an chiém.

Theo ban dd hién trang s6 06725/DPBD-VPQ7 ngay 25/5/2012 ctia Trung tam do
dac ban do thudc S Tai nguyén va Moi trudng thanh phé H6 Chi Minh (BL 156), Bién
ban vi pham hanh chinh s6 11/BB-VPHC ngay 18/11/2015 (BL 166, 167), theo 161 khai
ctia 6ng Hién thi 6ng nhan chuyén nhuong dat tir nim 1997, xay dung nha tam trén
phan dat 23,5m” truée nam 2003, sir dung 6n dinh cho dén nay.

Theo van ban s6 263/MPII-VP ngay 02/4/2019 thi Tong cong ty Mia dudng 11
khang dinh khong c6 lién quan gi dén phan dét 23,5m® ma UBND Quén 7 cho rang 6ng
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Hién 14n chiém dét cta cong ty Mia duong. Hién nay, ngudi bao vé quyén loi cho Chu
tich UBND Quan 7 xac dinh 23,5m2 dat néu trén thude quyén str dung ctia cong ty Mia
duong 11, trong khi cong ty Mia dudng II thi khudce tir quyén loi ciia minh.

Theo quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 387/QDXP-UB ngay 03/6/2004
cho 6ng Hién duoc quyén lién hé v6i co quan chirc nang dé ké khai dang ky QSDD theo
quy dinh phép luat ddi véi dién tich 22,62m2 dat; Theo bién ban vi pham hanh chinh $6
11/BB-VPHC ngay 18/11/2015 thi x4c dinh phan dit 23,5m? dit theo quy hoach 1a khu
dan cu hién hiru, khéng c6 thu hdi hodc quy hoach khac.

Can ctr vao khoan 1 Diéu 121 Luat xay dung ndm 2003 dé xtr Iy cac cong trinh xay
dung trude khi Luat xay dung nam 2003 c6 hi¢u luc phap luat.

Can cir vao Quyét dinh sb 39/2005/QD-TTg ngay 28/02/2005 ctua Thi tudng
Chinh phti huéng dan thi hanh Pidu 121 Luat xay dung nim 2003 thi viéc 6ng Hién xay
dung nha & khéng phép trude nim 2003 trén phan dat 23,5m? néu nhu phan dét trén
khong nam trong quy hoach, khong thudc dién phai thu hoi thi cong trinh trén duoc
phép ton tai khong thao d&; khi thu hoi thi méi bude thao d. Do d6, Chu tich UBND
Quan 7 budc ong Hién thdo d& cong trinh do 6ng xdy dung trén dién tich 23,5m? trude
nam 2003 14 khong dung theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 121 Luat xay dung nim 2003
va khong dung theo Quyét dinh s6 39/2005/QD-TTg ngay 28/02/2005 cta Thu tudng
Chinh phu huéng dan thi hanh Diéu 121 Luat xay dung nam 2003, nén an so tham xir
huy cac quyét dinh: Quyét dinh s6 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016; Quyét dinh sb
12/QD-UBND ngay 22/4/2016; Quyét dinh s6 2317/QD-CC ngay 15/8/2016 cua Chu
tich UBND Quan 7 nhu trén 1a co6 can cur.

- DB6i v6i khang nghi ctia Vién truéng VKSND Thanh phd Ho Chi Minh thi HDXX
xét thay:

Nhu da nhan dinh ¢ trén, viéc ong Hién xady dung mot phén nha tam trén dién tich
23,5m’ dat néu trén trude nam 2003, nén cong trinh duoc phép ton tai, khi nao thuc hién
theo quy hoach thi UBND phai c6 quyét dinh thu hoi dat, 6ng Hién phai thyc hién viéc
thao d& cong trinh xay dyng nha tam theo nhan dinh trén, nén HDXX ciing khong chap
nhan theo khang nghi cia Vién truéng VKSND Thanh phd HO Chi Minh.

Quan diém dé nghi cta ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho Chu tich
UBND Quan 7 khéng phu hop voi nhan dinh trén nén cling khong duoc chép nhan.

Bo1 cac 1€ trén,

QUYET DINH:

[1] Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luét t6 tung hanh chinh nam 2015.

- Khong chap nhan khang cdo ctia Chii tich UBND Quan 7, Thanh phd H6 Chi
Minh.

- Khong chap nhan khang nghi ctia Vién truéng VKSND Thanh phé Hé Chi Minh.

Gilr nguyén ban an so tham X1, ‘ ‘ ‘ ‘

[2] Ap dung Piéu 3, Khoan 1 Diéu 30, Khoan 4 Diéu 32, Diéu 115, Diéu 116
Khoan 1 DPiéu 157, Khoan 1 Diéu 158; Diéu 193 Luat T tung hanh chinh nim 2015;
Piéu 38, Piéu 86, Piéu 87 Luat xir ly vi pham hanh chinh nim 2012; Piéu 17 Luat
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khiéu nai nam 2011; Piéu 121 Luat Xay dung 2003; Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai;
Quyét dinh s6 39/2005/QD-TTg ngay 28/02/2005 ctia Thu tuéng Chinh Pha huéng din
thi hanh Diéu 121 Luat Xay dung 2003; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30
thang 12 ndm 2016 cta Uy ban thudng vu Qubc Hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va 1€ phi Toa an,;

Tuyén xu:

Chép nhan yéu cau khoi kién ctia 6ng Pham Quang Hién.

Huy cac quyét dinh sau:

+ Quyét dinh 392/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan
Quan 7, Thanh phé H6 Chi Minh vé ap dung bién phéap khic phuc hau qua;

+ Quyét dinh s6 12/QD-UBND ngay 22/4/2016 ctia Chu tich Uy ban nhan dan
Quan 7, Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc giai quyét khiéu nai cia ong Pham Quang
Hién;

+ Quyét dinh s6 2317/QD-CC ngay 15/8/2016 ctia Chi tich Uy ban nhan dan Quan
7, Thanh phd Ho Chi Minh vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh 4p dung bién phap
khéc phuc hau qu;’i. 7

[3] Cac quyét dinh con lai cua ban an so tham khong c¢6 khang cao, khang nghi da
c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

- Chu tich UBND Quén 7 phai ndp 300.000 dong an phi hanh chinh phuc tham.
Ngay 28/9/2022, Chu tich UBND Quan 7 dd nép 300.000 dong tam tng an phi phuc
tham theo bién lai thu tién s6 0003061 cua Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé H6 Chi
Minh, s tién ndy dugc chuyén qua thi hanh phan an phi phai ndp.

Ban 4n nay la phtic thim c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 11/4/2023.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Tda 4n nhan dan i cao (1); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai TP.HCM (1);

-TAND TP.HCM (1);

-VKSND TP.HCM (1);

- Buong su;

- Cyc THA DS TP.HCM (1);

- Luu hé so vy 4n (2) (NDT).

T06 Chanh Trung
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