TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Doc 1ap — Tuw do — Hanh phic

Ban an s6: 1406/2019/HC-ST
Ngay: 17-10-2019

V/v khiéu kién hanh vi hanh chinh

trong linh vuc quan ly dat dai

’ ‘ NI:IAN DANH )
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir so' thim gom co:

Tham phan — Chu toa phién tda: Ba B Thanh Huong.

Cac Hoi Tham nhan dan:

1/ Ba Tran Thij Bich Van.

2/ Ong Lé Giso.

- Thuw ky phién toa: Ba Lé Ngoc Tu Quyén — Thu ky Toa 4n nhan dan
Thanh phd H6 Chi Minh.

- Pai dién Vign kiém sdt nhan ddn Thanh phé Ho Chi Minh tham gia
phién toa: Ong Nguyén Vin Lan — Kiém sat vién.

Trong cac ngay 19/9/2019, ngay 03/10/2019, tai phong xir an Toa an
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh di xét xir so tham cong khai va tuyén an
ngay 17/10/2019 vu an hanh chinh so tham thu 1y s6 286/2018/HCST ngay 27

thang 8 nam 2018 vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan
1y dat dai”.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s0 3262/2019/QDXXST-HC ngay
22 thang 7 nam 2019; Quyét dinh hoan phién toa s6 6669/2019/QDST-HC
ngay 21 thang 8 nam 2019; Quyét dinh tam ngung phién toa so
7460/2019/QDST-HC ngay 19 thang 9 nam 2019; Quy¢t dinh tam ngung phién
toa s6 8374/2019/QDST-HC ngay 03 thang 10 nam 2019 gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ba Nguyén Thi K, sinh nam 1928.

Dia chi: 327 Tinh 10 X, ép X1, xa T, huyén C, Thanh phé HO Chi Minh.

Nguoi dai dién hop phap ctia nguoi khoi kién: Ong Phan Van B, sinh
nam 1959 (c6 mat)

Dia chi: Puong A, Phudng A, Quéan A, Thanh phd H6 Chi Minh.



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi khoi kién: Luat su
Nguyén Thanh T (c6 mat).

Dia chi: Pudng A, Phuong A, Quan A, Thanh phd H6 Chi Minh.

- Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan huyén C

Nguoti dai dién hop phap: Ong Nguyén Viét D — Phé Chu tich Uy ban
nhan dan huyén C (c6 don xin vang mat)

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ngudi bi kién:

1. Ong Nguyén Vian D1 — Pho trudng Phong Quan 1y D6 thi huyén C (c6
mat).

Dia chi: Ap May Béng, xa P, huyén C, Thanh phé H6 Chi Minh.

2. Ong Nguyén Vin V — Pho truéng Phong Tai nguyén va Mdi trudng
(cO6 mat).

Pia chi: Ap X2, xd A, huyén C, Thanh phd H6 Chi Minh.

NOI DUNG VU AN:
~ Theo don khoi ki¢n ngay 27/7/2018 va ngay 13/8/2018; Bon khoi kién
bo sung ngay 15/6/2019; Ban tw khai;, Bién ban khong tién hanh doi thogi
duwogc ngay 08/5/2019 va ngay 20/6/2019, nguoi dai di¢n hop phdp cua nguoi
khoi kien ba Nguyén Thi K — ong Phan Van D trinh bay:

Ngay 18/10/2000 gia dinh ba dugc Uy ban nhan dan huyén C cip gidy
chirg nhan quyen str dung dit sb 30/QSDD ngay 18/10/2000 thudc thira 406,
407 t& ban d6 s0 10 (tai ligu 02/CT/UB), c6 dién tich 1a 9. 075m” toa lac tai sd
327 Tinh 10 8, ap 2A, xa T, huyén C, Thanh ph6 H6 Chi Minh.

Nam 2005 gia dinh ba x4y lai hang rao bao quanh khu dat, khi lam dén
ranh dat giap 161 di, ngay 10/10/2005 Uy ban nhan dan xa T (goi tat la UBND
xa) vao 1ap bién ban dinh chi x4y dung v&i ly do vi pham hanh chinh lan 161 di.

Ngay 05/12/2005 gia dinh ba khiéu nai dén UBND huyén C v6i yéu cau
xac dinh ranh dat thyc té dung voi gidy ching nhan quyén sur dung dat so
30/QSDD do UBND huyén cap ngay 18/10/2000. UBND huyén giai quyét keo
dai vu viéc, khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai. Do d6 ndm 2013
ba khai kién hanh vi hanh chinh véi Chu tich UBND huyén C.

Ngay 30/9/2013, Toa an nhan dén huyén C ban hanh ban an hanh chinh
so tham s6 26/HC- ST véi ndi dung:

“Chép nhan yéu cAu khoi kién cua ]?é. Ng}lyén Thi K vé viéc Chu tich
UBND huyén C ban hanh van ban giai quyét khiéu nai cua ba K theo dung quy
dinh cua phap luat.

Chu tich UBND huyén C c6 trach nhiém ra van ban theo quy dinh cua
phép luat giai quyét khiéu nai cua ba Nguyén Thi K trong han 10 ngay ké tur
ngay ban &n c6 hi€u luc phap luat”.



Tuy nhién, ban an c6 hiu lyc hon 1 nam ma UBND huyén khong thyc
hién: Ban hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai” .

Duéi su chi dao cua 6ng Lé Hoang Q — Chu tich UBNDTP, Chu tich
Hoi ddng thi hanh an Thanh phd, ngdy 15/5/2015, Chu tich UBND huyén C
ban hanh quyét dinh s6 3275/QD-UBND véi noi dung: Cong nhan ranh dit cta
ba Nguyén Thi K theo tai liéu ban d6 02/CT-UB.V] tri ranh tiép giap duong di
ma ba Nguyén Thi K dang phan anh”.

Quyét dinh ¢6 hiéu lyc hon 1 nim nhung UBND huyén khong thuc hién
hodc thuc hién khong diing ndi dung véi 1y do chua thu hdi duoc phén dét 14n
chiém dudng di ctia ba V6 Thi H va 6ng Poan Vian S. Dung ban vé hién trang
cam ranh hién trang su dung d4t cho ba sai véi quyét dinh.

Ngay 18/7/2016 S¢ Tai nguyén va moi truong ban hanh véan ban sO
7157/TNMT-QLBD va chi dao UBND huyén phai cam moc theo ding quy
dinh s6 3275/QDb-UBND.

Ngay 03/11/2016, B6i Quan ly Trat tu D6 thi huyén cung cac phong ban
huyén va lanh dao xa T thyc hién quyet dinh s6 3275/QD-UBND tién hanh
cdm va ban giao cac cdt mbc ranh dit theo tai liu 02/CT-UB.

Ngay 10/11/ 2016, ba ndp don xin xay dung hang rao tai phong tiép
cong dan cua huyén theo dung tha tuc nhu hudng dan.

Ngay 26/12/2016, gia dinh ba nhan dwgc van ban tra 161 sb
12311/UBND-QLDT ngay 19/12/2016 voi néi dung trai phap lut. Gia dinh ba
tiép tuc guri nhiéu don khiéu nai, don kién nghi.

Ngay 19/9/2017, UBND huyén ban hanh Coéng van sO 13022/UBND-
TNMT vé viéc giai quyét don ciia ong Phan Vin b. Gia dinh ba tiép tuc gui
nhiéu don khiéu nai, don kién nghi sém giai quyét don xay dung tudng rao
theo quy dinh cta phap luat.

Tiép sau d6 gia dinh ba nhan dugc Cong vin s6 7288/UBND-QLDT ban
hanh ngay 14/6/2018 va Coéng vin sb 7774/UBND-QLDT ngiy 22/6/2018
cling 12 ndi dung hira hen thu hoi dat ho ba H va tam dimng cho phép xay dung
hang rao theo don cua ba K.

Khéng dong v v6i Cong vin sé 7774/UBND-QLDPT va Cong vén sO
7283/UBND-QLDT ngay 14/6/2018 cua UBND huyén C, ong D tiép tuc gui

don yéu cau Uy ban nhan dan huyén C xem xét lai viéc cho phép xdy dung
hang rao.

Ngay 06/8/2018, UBND huyén C ban hanh cong vin sé 9676/UBND-
QLDT tra 16i don ciia ong voi ndi dung nhu nodi dung tra 10 tai Cong vin sb
7774/UBND-QLDPT va Cong vian sd 7288/UBND-QLDT, khong dong y véi
cong van nay ba K khai kién tai Toa an.

Nguoi dai dién hop phap nguoi khoi kién xac dinh phan dat ba K du
dinh xay dung tudng rao thudc quyén str dung hop phéap cua ba K, Uy ban
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nhan dan huyén C khong cho ba K xay hang rao 1a do c6 khiéu nai cua ngudi
dan phia trong cho rang viéc xay dung hang rao ngin can 16i di ctia nhimg ho
nay va chd thu hoi xong phan dit 14n chiém cia ho ba H. Pay 1a 02 1y do
khong lién quan, khong c6 can ctr. Viée xay dung hang rao cta ba K trén phan
dat ciia ba, khong hé 14n chiém 15i di chung.

Trudce ddy, chinh quyén dia phuong da t6 chirc hop cac ho dan, tuy nhién
cling khong c6 két qua gi, sau budi hop, tat ca cac ho dan déu biét viéc ba K
xay dung hang rao trén phan dat co quyén su dung hop phap, h6 6ng S va ba H
moi chinh 13 ho 14n dat duong di. Pén nay, di rat nhiéu nim Uy ban nhan dan
huyén C khong c6 hudng xir 1y triét d¢, tam nging cho phép ba K xay hang rao
ma khong xac dinh thoi gian cu thé 1a anh huong dén quyén loi hop phap cua
ba K.

Nguoi khoi kién dé thyc hién ding quy dinh phap luat va huong dan cla
Uy ban nhan dan xa T ciing nhu Uy ban nhan dan huyén C. Ban dau khi c6 ké
hoach xay tuong rao (twong xay gach cao 2,1m, bao quanh toan b khu dat cua
ba K, nam hoan toan trong phan dat thudc quyén sir dung cta ba K), ba K co
lién hé Uy ban nhan dan xa T, nhung dugc can bd xi hudng dan 1én huyén xin
phép (chi hudng din miéng). Ngudi khoi kién di chuan bi day du tai liéu theo
huéng dan ciia can bo phu trach cia huyén va ndp xin phép xay hang rao (co
bién nhan cua huyén). Tuy nhién sau dé nguoi bi kién lai ban hanh cac van ban
tam nglmg viéc xdy hang rao cua ba K khong hop 1y, anh huéng dén quyén loi
hop phép cta ba K.

Ngay 15/6/2019, nguoi khai kién c¢6 don yéu cau bd sung, cu thé:

- Yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi hanh chinh chua cho phép xay dung
hang rao va tam hodn viéc xay dung cua Uy ban nhén dan huyén C doi voi ba
Nguyén Thi K 1a trai phap luat.

- Budc Uy ban nhan dén huyén C cho phép ba K duoc xay dung hang
rao (theo ban ve€ thiét k€) bang van ban theo trinh ty cap phép quy dinh tai Luat
xay dung.

- Cho phép ba K xay dung hanh rao trong truong hop nguoi bi kién
khong thuc hién ding phap luat khi ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat.

Tai phien toa, nguoi dai di¢n hop phdp cua nguoi khoi kién ba Nguyén
Thi K la ong Phan Van D xac dinh yéu cau khoi kién:

- Yéu cau Toda an tuyén bd hanh vi hanh chinh chua cho phép xay dung
hang rao va tam hoén vi¢c xay dung cta Uy ban nhan dan huyén C doi voi ba
Nguyén Thi K 1a trai phap.

- Buoc Uy ban nhén dan huyén C cho phép ba K duoc xay dung hang
rao (theo ban vé thiét ké) bang van ban theo trinh tu cap phép quy dinh tai Luat
xay dung.

Nguroi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién trinh bay:



Ba K thong qua nguoi dai dién iy quyén da rat nhiéu lan giri don khiéu
nai va nhan duogc két qua thong bao cua Uy ban nhan dan huyén C yéu cau ba
K tam dimg xdy dung hang rao véi 1y do chwa thu hoi dat da cap sai cho hd
lién ké ba V5 Thi H.

Tai van ban s 13022UBND-TNMT ngay 12/3/2017 Uy ban nhan déan
huyén C vién dan Khoan 5 Diéu 87 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cia Chinh phu. Pong thoi, tai Cong vin sb 9676/UBND-QLDT ngay
06/8/2018 vé vi€e tra 101 don cua ba K, cling khang dinh UBND khéng dugc
quyén thu hoi, t6 cong tac thi hanh Quyét dinh sd 1457/Qb-UBND ngay
23/02/2017, két qua ba H khong dong ¥. Nhung tai Cong vén s6 7774/UBND-
QLDbT ngay 22/6/2018 va Cong van s6 7283/UBND-QLDT ngay 14/6/2018 Ve
viéc giai quyét don cua ong D tra 16i tiép tuc chi dao thu hodi phan dat di cap
cho ba H lam duong giao thong. Uy ban nhan dan huyén C da mau thuan trong
viéc xac dinh khong co tham quyén thu hdi nhung lai tiép tuc chi dao thu hoi,
tiép tuc van dong, ddy 1a hanh vi khong dung lut dinh, dong thoi khong xac
dinh thoi diém két thic hanh vi chi dao.

Qua qué trinh giai quyét su viéc, Uy ban nhan dan huyén C da khong
thue hién vai tro, trach nhiém va quyén han dé giai thich quyén va lgi ich dung
din cho ho dan bj ba H xam pham va hudéng dan phap luat cho ho thyc hi¢n
quyén khai kién dé c6 ban an cua Toa an 1am cin ctr thu hdi ddi voi ho ba H.
Chi dya vao don va su phan tng cua cac ho dan khong dung quyén va loi ich
ma ho bi xAm pham dé tam dinh chi viéc cho phép xay dung la khong c6 cin
cu phép luat.

Can ct quy dinh phap ludt cia ngudi st dung dat da dugc cip Giay
ching nhan. Céan ctt ngi dung tai phién toa chung minh viéc ba K xay dung
hang rao van con con duong luu thong cho cac hg dan dang luu tru.

Can ctr vin ban 9722/UBND-QLDT ngay 06/8/2018 ciia Uy ban nhan
dan huyén C vé viéc hudng dan UBND 21 x4, thi trin vé huéng dan giai quyét
xay dung hang rao, thim quyén cap phép, cho phép xay dung hang rao thudc
Uy ban nhan dan huyén C.

Can cir thuc té d3 xay ra va trinh bay cta éng D viéc gay kho khan 1a co
co so: Sau khi ban an hanh chinh s6 26/2013/HC-ST ngay 30/9/2013 cta Toa
an nhan dan huyén C c6 hi€u luc thi hanh nhung cho dén khi c6 chi dao thuc
hién khan cdp cta Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh: Ngay
15/5/2015 (02 nam sau ngay ban an c¢6 hiéu luc) Chu tich Uy ban nhan dan
huyén C méi ban hanh giai quyét khiéu nai s6 3275/QD-UBND.

Tir cac cin ¢ néu trén dé nghi Toa budc Uy ban nhan dan huyén C ban
hanh van ban cho phép ba K xay dung hang rao.

Nguoi bi kién la Uy ban nhan dén huyén C cé van ban trinh bay y kién
tai Cong van so 3874/UBND-QLPT ngay 01/4/2019 nhu sau:



Ngay 15/5/2015, Uy ban nhan dan huyén C ban hanh quyét dinh s
3275/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua ba Nguyén Thi K, véi noi
dung: “Cong nhan ranh dit caa ba Nguyén Thi K theo tai liéu ban do 02/CT-
UB. Vi tri ranh dit dugc xé4c dinh theo ban dd hién trang vi tri do Trung tam do
dac ban dd truc thudc S& Tai nguyén va Moi truong thanh lap ngay
07/4/2015”.

Ngay 03/11/2016, Phong quan 1y d6 thi phdi hop cung Phong Tai
nguyén va Moi truong, Thanh tra huyén, Trung tdim do dac ban dd truc thudc
S& Tai nguyén va Moi trudng, ban nganh Poan thé va UBND xa T tién hanh to
chtrc do dac cdm mdc 1am ranh (theo tai liéu 02/CT-UB), giao cho gia dinh ba
Nguyén Thi K (c6 con 1a ba Phan Thi N dai dién theo uy quyén) dong y nhan
moc.

Tuy nhién, khi t6 chic thyc hién quyét dinh s6 3275/QD-UBND ngay
15/5/2015 cua Uy ban nhan dan huyén C, ranh dat duge xac dinh theo ban dd
hi¢én trang vi tri do Trung tdm do dac ban dd truc thude S& Tai nguyén va Moi
truong thanh 14p ngay 07/4/2015 thi phat hién cac phan dat ho 6ng Poan Vin S
(43 mét) véi cac con 6ng Poan Vin S va ho ba V5 Thi H sir dung 14n duong di
theo tai liéu ban dd 02/CT-UB véi tong dién tich 13 150,5m” can giai toa dé
khoi phuc lai duong di.

Ngay 21/11/2016, Uy ban nhan dan huyén C co6 vin ban sb
11067/UBND-DQLTTDT vé viéc diéu chinh giam dién tich dat cta cac ho co
lién quan trong vu giai quyét khiéu nai cua ba Nguyén Thi K.

Pbi voi phan dat 1an duong ciia ho ong Poan Van S (43 mat) véi cac
con 6ng Poan Vian S:

Ngay 12/12/2016, Uy ban nhan déin huyen C ban hanh Quyét dinh s
11740/QD-UBND vé viéc thu hoi, diéu chinh giam phan duong di cong cong
(theo tai liéu ban d6 02/CT-UB) trong cac Gidy chirng nhin quyén sir dung dat
ctia ong Poan Vin S (hién nay di chét) va cac con cua éng S (gdm ba Poan
Thi R, 6ng Poan Van QI, 6ng Poan Van S1, 6ng Poan Van N1, ba Poan Thi
G, ong Poan Van T va 6ng Poan Van H1).

Pén ngay 23/3/2018, Uy ban nhan dan huyén C c6 Van ban sO
3459/UBND-TTDT vé viéc to chic thuc hién Quyet dinh s6 11740/Qb-

UBND ngay 12/12/2016 néu trén, trong do tién hanh t6 chirc thyc hién cim
ranh (‘iat cho cac con ong S va phan dat 6ng S vé6i phan duong di cong cong da
thu hoi diéu chinh giam.

Hién tai, phan dat lan duong cua h ong Poan Van S va cac con ong
Doan Van S da thyc hién thu hoi xong.

Pbi v6i phan dat 1an duong ctia ho ba V3 Thi H:

Do nam 2008, ba V5 Thi H da 1ap thu tuc d6i gidy chtirng nhan quyén sir

dung dat, dong thoi 1ap thu tuc chuyén d6i muc dich sir dung dat d6i v6i phan
dat trén nén Uy ban nhan dan huyén khong dugc phép thu hdi gidy chimg nhan
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quyén str dung dat cua ba H (can ctr quy dinh tai Khoan 5, Diéu 87 ctia Nghi
dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu).

Tuy nhién, ngay 23/02/2017, Uy ban nhén dan huyén C di ban hanh
Quyet dinh s 1457/Qb-UBND vé viéc thanh 1ap T4 cong tac van dong thu hoi
gidy chung nhan quyén sur dung dat dé diéu chinh giam phan dién tich dat 1a
duong di theo tai liéu ban dd 02/CT-UB dbi vi ho ba Vo Thi H.

‘ Hién tai, ny,ban nhan dan huyén van dang tich cuc van dong thu hoi
phan dién tich dat 1an dudng cua ba Vo6 Thi H.

Con duong nay 1a 16i di chung ctia nhiéu ho dan bén trong va 1a tuyén
duong di vao nghia dia ap 2A, néu ba Nguyén Thi K xiy dung tudng rio trong
khi chua thu héi xong phan dat 1an dudng cta ba V& Thi H sé thu hep mat
duong, khong du dé xe co luu thong, anh huong dén viéc di lai cua nhiéu ho
dan va vap phai su phan dbi 16n ctia nguoi dan.

Tir nhitng cin c trén, viée ba Nguyén Thi K kién Uy ban nhan dan
huyén C khong cip gidy phép xdy dung tudng rao 1a khong dung.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién la éng
Nguyén Van P1 trinh bay:

Ong P1 Ehéng nhit véi ndi dung Cong vin sé 3874/UBND-QLDT ngay
01/4/2019 cua Uy ban nhan dan huyén C.

Nguoi bi kién xac dinh phan dat ba K du dinh xay dung tudng rao thude
quyén st dung hop phap cia ba K. Tuy nhién, dén nay nguoi bi kién tam
ngung cho phép ba K xay dung tuong rao voi 02 ly do: Co khiéu nai ctia mot
s0 ho déan phia trong con dudng cho rang ba K xay dung tuong rao ngan can
16i di ctia ho va doi thu hdi xong phan dat 14n chiém duong di cua ho ba Vo
Thi H.

Ho6 ba H co dat doi dién véi ho ba K, néu khong thu hdi duge phan lan
chiém duong cua ba H, ma ba K xay hang rao kién cb thi 16i di chung cua
nhimg ho phia trong bi hep lai. Pé dam bao quan 1y hanh chinh & dia phuong,
nguoi bi kién tam ngung vi¢c cho phép ba K xay hang rao.

Qua budi doi thoai, nguoi bi kién van chua thé to chtrc duge cudc hop
ngudi dan tai khu vue nha ba K. Nguoi bi kién dé nghi Toa an cin ct vao hd
so vu an giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

Dbi voi hang rao theo thiét ké nhu ngudi khéi kién néu (tudng rao xay
gach cao 2,1m bao quanh khu dit cta ba K), ngay 06/8/2018 Uy ban nhan dan
huyén C di c6 van ban s6 9722/UBND-QLBT giao cho Uy ban nhan déan 21
x4 thi tran (trong d6 c6 xa T, noi ba K ¢6 nhu cau xay dyng hang rao). Vi thé,
cong trinh hang rao ctua ba K dap tng céc ti€u chi cua van ban nay. Tuy nhién,
nhu da néu trudce day vi cac 1y do bi danh hudng bdi cac ho 1an can nén nguoi bi
kién tam ngung cho phép ba K xay dung hang rao. Nay nguoi bi kién van giir
quan diém d néu tai van ban s6 3874/UBND-QLDT ngay 01/4/2019, dé nghi
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Toa an giai quyét theo quy dinh cua phap luat, Uy ban nhan dan huyén C s&
chap hanh ban an, quyét dinh cua Toa an.

Dbi voi 03 yéu cau cua ba K tai don yéu cau bd sung ngay 15/6/2019,
ngudi bi kién c6 ¥ kién sau:

- Yéu cau Tda an tuyén bd hanh vi hanh chinh chwa cho phép xay dung
hang rao va tam hodn viéc xay dung ctia Uy ban nhan dan huyén C d6i véi ba
Nguyén Thi K 1a trai phap luit. Nguoi bi kién dé nghi Toa 4n xem xét lai yéu
cau ndy vi ngudi bi kién tam ngimg cho phép ba K xay dung 1a vi cong tac
quan ly trat ty tai dia phuong.

- Budc Uy ban nhan dan huyén C cho phép ba K dugc xay dung hang
rao (theo ban vé thiét ké) bang vin ban theo trinh ty cap phép quy dinh tai Luat
xay dung, nguoi bi kién théng nhat véi yéu cau ndy va sé chap hanh theo Ban
an cua Toa an.

- Cho phép ba K xay dung hang rao trong truong hop nguoi bi kién
khong thue hién ding phap luat khi ban an, quyet dinh ¢6 hi¢u luc phap luat,
ngudi bi kién théng nhat véi yéu cau nay va sé chip hanh theo Ban an ctia Toa
an.

Tai phién toa:

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién la éng
Nguyén Van P1 trinh bay:

‘Nguoi bi kién van giit nguyén y kién da trinh bay trudce day. Doi véi cac
yéu cau cua nguodi khoi kién, Uy ban nhan dan huyén C s€ chap hanh theo Ban
an cua Toa.

Truong hop xay tuong rao theo quy dinh cua Luat xay dung khong can
xin Gidy pheép nhung trude khi xay dung nguoi dan phai bao dén Uy ban nhén
dan biét dé quan 1y vi¢c xay dung.

~ Dai dién Vien Kiém sat nhdn dan Thanh phé H6 Chi Minh phdt biéu ¥
kien:

- V& thu tyc t6 tung: ThAm phan da tuan thu dung cac quy dinh cua Luat
T tung hanh chinh trong qué trinh giai quyet vu an nhu: xac dinh tu cach t6
tung cua dwong su; thue hién phién hop kiém tra viéc giao, ndp, tiép can, cong
khai chimg cur va dgl thoai; thuc hién ding cac quy dinh trong viéc téng dat
cho duong su; gui ho so cho Vién kiém sat nghién ctru dung thoi han luat dinh.

- V& ndi dung: D& nghi Hoi dong xét xir chap nhn yéu cau khoi kién
cua ba K vé viéc tuyén bo hanh vi khong cho phép xay dung tuong rao, hang
rao cua Uy ban nhan dan huyén C la trai phap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céc tai liéu c6 trong ho so vu an da dugc tham tra tai
phién toa; can cu két qua tranh ludn gitra cdc bén duong su, nguodi bao v¢
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quyén va loi ich hop phap cua duong su; v kién cua dai di¢én Vién ki€ém sat,
Ho1 dong xét xir nhéan dinh:

[1] V& quan hé tranh chip va thAm quyén giai quyét

Vu kién gitra ba K va Uy ban nhan dan huyén C la tranh chap vé viéc
“Khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai” dugc quy dinh
tai Diéu 30 Luat To6 tung hanh chinh nam 201,5. Do nguoi bi kién 1a Uy ban
nhan dan hqyén C, pén can cu Diéu 3% Luat T6 tung hanh chinh nam 2015, vu
an thudc tham quyén giai quyét so tham cua Toa an nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh.

[2] Vé thu tuc t6 tung:

[2.1] V& thoi hiéu khai kién:

Ngay 06/8/2018, Uy ba,n nhan dan huyén C ban ‘hénh Cong van sd
9676/UBND vé viéc giai quyét don cua ba K. Khong dong y voi ndi dung
Cong vian s6 9676/UBND, ngay 27/7/2018, ba K ndp don khoi kién tai Toa an
nhan Thanh phd Hb) Chi Minh yéu cau Toa an tuyén budc Uy ban nhan dan

huyén C xem xét yéu cau cta ba 13 con trong thoi hiéu khai kién theo quy dinh
tai Di€u 116 Luat T6 tung hanh chinh.

[2.2] V& viéc iy quyén cla cac duong su:
Nguoi bi kién la Uy ban nhan dan huyén C c6 van ban uy quyén cho 6ng
Nguyén Viét D - Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén C tham gia t0 tung la
phu hgp véi quy dinh tai Diéu 60 Luét To tung hanh chinh.

[2.3] V& viée xét xtr ving mit duong su:

Xét thay ong Nguyén Viét D - Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén C la
nguoi dai dién theo iy quyén cua nguoi bi kién c6 van ban dé nghi Toa 4n xét

xu vang mat. Do do, Toa an tién hanh xét x\r vang mat duong su theo quy dinh
tai Diéu 157 va Diéu 158 Luat T tung hanh chinh ndm 2015.

[3] V& danh gia tinh hop phap ctia hanh vi hanh chinh bj khéi kién:

[3.1] V& thdm quyén cho phép xdy dung hang rao:

‘ Theo quy dinh tai Khoém, 3 Piéu 103 ‘Luait, xdy dung 2014 thi thaim
quyén cap, di€u chinh, gia han, cap lai va thu hoéi gidy phép xay dung thuoc Uy
ban nhan dan quan, huyén.

Theo quy dinh tai diém d, Khoan 2 Diéu 89 Luat xay dung 2014 thi
cong tinh xay dyng tuong rao dugc mién Gidy phép xdy dung va chu dau tu
xay dung cong trinh duoc mién c6 trach nhiém thong bao thoi diém khdi cong
x@y dung kem theo ho so thleii ké xay dung dén co quan quan 1y xay dung tai
dia phuong dé theo doi, luu ho so. Co quan quan ly tai dia phuong theo Luét
xay dung 2014 thuoc Uy ban nhan dan quan, huyén.

[3.2] Vé dién bién hanh vi hanh chinh chua cho phép xay dung tudng rio:



Ngay 15/5/2015, Chu tich UBND huyén C ban hanh quyét dinh s
3275/QD — UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi K, véi noi
dung: “Cong nhan ranh dit caa ba Nguyén Thi K theo tai liéu ban do 02/CT-
UB. Vi tri ranh dit dugc xéac dinh theo ban dd hién trang vi tri do Trung tam do
dac ban dd truc thudc S& Tai nguyén va Moi truong thanh lap ngay
07/4/2015”.

Ngay 03/11/2016, Phong quan 1y d6 thi phdi hop cung Phong Tai
nguyén va Moi truong, Thanh tra huyén, Trung tdim do dac ban dd truc thudc
S& Tai nguyén va Moi trudng, ban nganh Poan thé va UBND xa T tién hanh to
chtrc do dac cdm mdc 1am ranh (theo tai liéu 02/CT-UB), giao cho gia dinh ba
Nguyén Thi K (c6 con 1a ba Phan Thi N dai dién theo uy quyén) dong y nhan
moc.

Ngay 10/11/ 2016, ba K ndp don xin xdy dyng hang rao tai phong tiép
cong dan cua huyén theo dung tha tuc nhu hudng dan.

Khi t6 chtc thyc hién quyét dinh sb 3275/QD-UBND ngay 15/5/2015
cua Uy ban nhan dan huyén C, ranh dat dugce xac dinh theo ban dd hién trang
vi tri do Trung tdm do dac ban dd truc thudc S Tai nguyén va Moi trudng
thanh 1ap ngay 07/4/2015 thi phat hién cac phan dat ho 6ng Poan Vian S (da
mat) voi cac con ong Poan Van S va ho ba V6 Thi H sur dung lan duong di
theo tai liéu ban dd 02/CT-UB véi tong dién tich 13 150,5m* can giai toa dé
khoi phuc lai duong di.

Ngay 21/11/2016, Qy ban nhén dan huyén C c6 van ban s6
11067/UBND-DQLTTDT yé vié’c di€u chinh gidam Slién tich dat cua cac ho co
lién quan trong vu giai quyét khiéu nai cia ba Nguyén Thi K.

Ngay 12/12/2016, Uy ban nhan déin huyen C ban hanh Quyét dinh s
11740/QD-UBND vé viéc thu hoi, diéu chinh giam phan duong di cong cong
(theo tai liéu ban d6 02/CT-UB) trong cac Gidy chtng nhan quyén sir dung dat
cua ong Doan Van S (hién nay da chét) va cac con cta 6ng S. Hién tai, phan
dat 1an duong cua ho ong Poan Van S va cac con 6ng Poan Van S da thyc
hi¢én thu hoi xong.

Ngay 26/12/2016, Uy ban nhan dan huyén C ban hanh vin ban tré 10i s6
12311/ UBND-QLDBPT ngay 19/12/2016 vé viéc giai quyét don ciia ba Nguyén
Thi K xin xay dung tudng rao.

Ngay 23/02/2017, Uy ban nhan dan huyén C da ban hanh Quyet dinh s
1457/Qb-UBND vé viéc thanh 1ap To cong tac van dong thu hoi gidy ching
nhan quyén su dung dat dé (,i1eu chinh giam phan dién tich dat 1a duong di theo
tai liéu ban d6 02/CT-UB doi vdi ho ba Vo Thi H.

Ngay 19/9/2017 UBND huyén C ban hanh céng van s6 13022/UBND-
TNMT ve viéc giai quyéet don cia 6ng Phan Van D.

Pén ngay 23/3/2018, Uy ban nhan dan huyén C c6 van ban sO
3459/UBND-TTDT vé viéc t6 chic thuc hién Quyét dinh sd 11740/Qb-
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UBND ngay 12/12/2016 néu trén, trong do tién hanh t6 chirc thuc hién cim
ranh dit cho cac con ong S va phan dat 6ng S voi phan duong di cong cong da
thu hoi diéu chinh giam.

Ngay 14/6/2018, UBND huyén C ban hanh cong van sd 7288/UBND-
QLDT veé viéc giai quyet don cua 6ng Phan Van D. V61 néi dung: Uy ban nhén
dan huyén da chi dao dé thu hoi phan dat da dugc cép gidy cho ba V& Thi H dé
s dung lam duong giao thong cho cac ho dan bén trong st dung. Dong thot,
UBND huyén ciing dang xem xet kiém diém can bo da tham muu cip gidy
ching nhan quyén st dung dat cho ba V& Thi H. Do do, viéc xin xay dung

tuong rao cua ba Nguyén Thi K tam hodn lai dé cho thu hdi xong phan dat cua
ba Vo Thi H.

Ngay 22/6/2018 UBND huyén C ban hanh cong vin s6 7774/UBND-
QLDT vé viéc giai quyét don cua ong Phan Vin P véi ndi dung nhu Cong vin
s6 7288/UBND-QLDT ngay 14/6/2018 caa UBND huyén C va dé nghj ong
Phan Vin D thyc hién theo ndi dung Vin ban sé 7288/UBND-QLDT ngay
14/6/2018 caa UBND huyén C.

Khong dong y voi Cong van sd 7774/UBND-QLDT ngay 22/6/2018 va
cong van s6 7283/UBND-QLDT ngay 14/6/2018 cua UBND huyén C, ong D
tiép tuc gui don khi€u nai dén Chu tich Uy ban nhan dan huyén C.

Ngay 06/8/2018 UBND huyén C ban hanh cong van s6 9676/UBND-
QLDT vé vige giai quyét don cia 6ng Phan Van P voi noi dung: Hién tai,
UBND huyén van dang tich cyc van dong thu hoi phan dién tich dat 1an duong
cua ba Vo Thi H. Con duong nay 1a 16i di chung cua nhiéu ho dan bén trong va
1a tuyén duong di vao nghia dia ap 2A, néu ba Nguyén Thi K xay dung tudng
rao trong khi chua thu hdi xong phan dt 1an dudng cua ba V& Thi H s& thu
hep mat duong, khong du dé xe co luu thong, anh hudng dén viéc di lai cua
nhiéu ho dan va vap phai sy phan ddi 1on cia nguoi dan. Do d6, Uy ban nhén
dan huyén budc phai dé nghi ba Nguyén Thi K tam thoi khong thi cong xay
dung tudng rao va chd Nha nudc thu hdi xong phan dat 1an dudng dé tra lai
hién trang duong di theo tai liéu ban d6 02/CT-UB.

[3.3] Tinh hop phap ctia hanh vi khéng cho phép xay dung tuong rao
cua UBND huyé¢n C:

Phan dit c6 dién tich 12 9.075m” thudc thira 406, 407 t& ban do s 10 (tai
liéu 02/CT/UB), nay thudc thira 32, to 19, tai li¢u ban db sb, b dia chinh xa T,
huyén C, Thanh pho Ho6 Chi Minh. Phan dat nay nam trong tong dién tich dat
22.494m’ da dugc Uy ban nhan dan huyén C cap glay ching nhan quyen su
dung dat s6 0406/QSDP ngay 24/4/1995 cho ba Nguyén Thi K, sau d6 cap doi
thanh gidy ching nhén quyén st dung dat s6 30/QSDDb ngay 18/10/2000 (vé
dién tich, s to ban d6, so thira khong thay doi). Co ngudn gdc dat cua ba
Nguyén Thj C.
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Nam 1979 cac con cua ba Nguyén Thi C lap gidy ban tay phan dét trén
cho ba Lé Thi N2, déq nam 1981 ba N2 ban lai cho ba Nguyén Thi K va ba K
st dung lién tuc cho dén nay.

Phan dat cua ba K giap ranh voi phan dat dé vao phan nghia dia ¢ phia
trong (trong gidy ching nhan quyén st dung dat dd cp cho ba K van thé hién
phan con dudng dit néu trén).

Nam 2005, ba K tién hanh xay dung hang rao xung quanh phan dit cia
ba, dén khi rao phan ranh dat giap véi con duong dat thi UBND x4 T cho riang
ba K rao lan duong nén dén lap Bién ban vi pham hanh chinh trong lanh vuc
xay dung va budc ba K dinh chi viéc xdy dung nhung ba K khong dong y ky
tén vao bién ban.

Gia dinh ba K khiéu nai dén UBND huyén C véi yéu cau xac dinh ranh
dat thuc té dung voi gidy chimg nhan quyén st dung dat sé 30/QSDD do
UBND huyén cap ngay 18/10/2000.

_Can cu vao n6i dung cudc hop Ban Chi dao giai quyét tranh chép, khiéu
nai dat dai trén dia ban huyén ngay 07/5/2015, ngay 12/5/2015 Uy ban nhan
dan huyén C ban hanh Thong bao 142/TB-UBND v&i ndi dung:

- Cong nhén ranh dat cua ba I:Iguyén Thi K theo tai liéu ban do 02 (vi tri
ranh ti€p giap duong di ma ba Nguyen Thi K dang phan anh).

- Giao Thanh tra huyén tham muu Thuong truc UBND huyén ban hanh
quyét dinh giai quyét khi€u nai ctia ba Nguyén Thi K.

- Giao Thanh tra huyén chu tri phéi hop cing Uy ban mat tran to quoc
va cac doan thé huyén, chu tich UBND xa T, Trudng ap 2A, t6 truong to 1 ap
2A, xa T moi ba Nguyén Thi K dén UBND xa T vén dong, chap thuan cho ba
K xdy dung hang rao dat theo vi tri tiép gidp dudng dat (ranh gidi xac dinh
theo tai liéu ban do 02).

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 13 Luét Dat dai nam 2013: Gidy chimg
nhan Quyén st dung dit, Quyén s& hiru nha ¢ va tai san khac gén hén v6i dat
l1a ching thu phap 1y de Nha nudc xac nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu
nha & va tai san khac gin lién dat hop phap cua ngudi co Quyén st dung dat,
Quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat.

Can cir cong vian 9722/UBND/QLDT ngay 06/8/2018 cua Uy ban nhén
dan huyén C vé viéc huéng dan giai quyét xay dung tuong rao va duong dan
vao nha cua hd gia dinh trén dia ban huyén C trong do c6 hd gia dinh ba
Nguyén Thi K.

Tai phién toa Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua ngudi bi kién
cling xac nhan néu ba K xay dung tuong rio theo ban thiét ké da 1ap van con tir
2,3-3m duong di. Sau khi thu hdi phan dat ctia ba H6 Thi H (hon 2m) sé& du dé
xe ¢d luu thong. Tuy nhién, Uy ban nhan dan huyén C khong c6 thoi gian, ké
hoach cu thé dé van dong thu hoi phﬁn dat 1an duong cua hd ba Vo Thi H.
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Do d6, viéc Uy ban nhan dan huyén C cho rang ba Nguyén Thi K xay
dung tuong rao trong khi chua thu hdi xong phan dit 1an dudng cta ba Vo Thi
H s€ thu hep mat duong, khong du dé xe co luu thong, anh hudéng dén viéc di
lai ctia nhiéu ho dan va vép phai su phan dbi 16n cua nguoi dan. Budc dé nghi
ba Nguyén Thi K tam thoi khong thi cong xdy dung tudng rao va chd Nha
nuée thu hdi xong phan dat 14n duong dé tra lai hién trang duong di theo tai
liéu ban d6 02/CT-UB la khong dung lam anh huéng dén quyén loi cua ba K.

Tu nhing can c trén, viéc Uy ban nhan dan huyén C khong cho phép
ba Nguyen Thi K xay dung tudng rao 1a trai phédp luat. Yéu cau khaoi kién cua
ba Nguyén Thi K 14 ¢6 cin cir nén chip nhén.

Hanh vi ctua Uy ban nhan dan huyén C khong cho phép ba Nguyén Thj
K xdy dung tuong rao thé hién tai Cong van s6 12311/UBND-QLDPT ngay
19/12/2016, Cong van 7283/UBND-QLDT ngay 14/6/2018, Coéng vén
7774/UBND-QLDT ngay 22/6/2018 va Cong van s6 9676//UBND-QLDT
ngay 06/8/2018. Tuy nhién, nguoi khoi kién xac dinh khong yéu cau Toa huy
cac van ban trén, chi yéu cu Toa xem xet hanh vi cua Uy ban nhan dan huyén
C khong cho phep ba Nguyén Thi K xay dyng tuong rao la trai phap luét, do
do Hoi dong xet xur khong xem xét.

[4] V& quan diém cua nguoi bao vé quyen va lot ich hgp phap cua nguoi
khoi kién phu hop voi nhan dinh ciia Hoi dong xét xtr nén chap nhan.

5] Vé quan dlem ctia dai dién Vién kiém sat phu hop véi nhan dinh cua
Hoi dong xét xir nén chap nhan.

[6] V& an phi hanh chinh so tham: Do dugc chap nhén yéu cau nén
nguoi khoi ki¢n khong phai chiu an phi hanh chinh so tham. Nguoi bi kién
phai chiu theo quy dinh cta phép luat.

QUYET PINH:

Cin cir Khoan 1 Diéu 30, Khoan 4 Dicu 32, biéu 60, Dicu 116, Dicu
146, bi¢u 157, biéu 158, di€ém ¢ Khoan 2 Diéu 193, Di¢u 206 Luat T6 tung
hanh chinh 2015;

Can cu Luat Xay dung ndam 2014;

Cén ctr Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong vu Quoc hdi quy dinh vé muc thu, mi€n, gidm, thu, ndp, quan 1y va st
dung an phi va 1€ phi Toa an;

Tuyén xir:

1. Chép nhan toan bo yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi K yéu cau
Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh:

Tuyén b6 hanh vi cua Uy ban nhéan dan huyén C khong cho phep ba
Nguyen Thi K xay dung tudong rao thé hién tai Cong van s6 12311/UBND-
QLDT ngay 19/12/2016, Cong van 7288/UBND-QLDT ngay 14/6/2018, Cong
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vin 7774/UBND-QLDT ngay 22/6/2018 va Cong vin s6 9676/UBND-QLDT
ngay 06/8/2018 1a trai phap luat.

Budc Uy ban nhan dan huyén C chim dat hanh vi hanh chinh trai phap
luat. Uy ban nhan dan huyén C c6 trach nhiém xem xét cho phép ba Nguyén
Thi K xay dung tuong rao theo quy dinh ctua phép luat.

2. V& 4n phi hanh chinh so tham:

- Ba Nguyen Thi K khong phai chiu an phi hanh chinh so thim. Hoan tra
lai cho ba K s6 tién tam tng an phi hanh chinh so tham da ndp 1a 300.000 (ba
tran nghin) dong theo Bién lai thu tam Gng an phi, 1& phi Toa an sb
AA/2017/0049462 ngay 22/8/2018 ciia Cyc Thi hanh 4n Dan sy Thanh phd Ho
Chi Minh.

- Uy ban nhén dan huyén C, Thanh phd HO Chi Minh phai chiu 300.000
(ba tram qgéq) dong an phi hanh chinh so tham, ndp tai Cuc thi hanh an dan sy
Thanh phé H6 Chi Minh.

3. Cac duong sy c6 mat dugc quyén khang cao ban an so thAm trong
thoi han 15 ngay ké tur ngay tuyén an. Duong sy vang mat co quyén khang cao
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay duoc giao ban an hodc duoc niém yét./.

Noi nhgn: , TM. HQI PONG XET XU

- Toa &an nhan dan toi cao; % r 2 ~ \
- TAND cép cao tai TP. HCM; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA

- VKSND Thanh phé Hb Chi Minh;
- Cyc THA dén sy TP.HCM;

- Cac duong sy;

-Luu VP, ho so vu an.

P6 Thanh Huong
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