TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NINH THUAN Poc lap — Tw do — Hanh phtc

Ban an so: 16/2021/HC-ST
Ngay 29 thang 9 nam 2021
VIv: “Khiéu ki¢n hanh vi hanh
chinh khong cap glay ching
nhan quyén si dung dat”.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NINH THUAN

Thanh phan Hai dong xét xi so tham gém co:

Tham phéan — Chii toa phién toa: Ba Pham Thi Anh Trang

Cac Hoi tham nhdn déan: Ba Lé Thi Chinh va 6ng P4 Hong Ky

Thuw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Thu Hang — Thu ky Toa &n nhan dan tinh
Ninh Thuan.

- Dai dién Vign kiém sdt nhén din tinh Ninh Thudn tham gia phién toa: Ong
Ngb Vian Nghi — Kiém sat vién trung cap.

Ngay 29 thang 9 nam 2021, tai try s& Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan da
tién hanh xét xtr so tham cdng khai vu an hanh chinh thy 1y s6 25/2020/TLST-HC
ngay 02/10/2020 vé viéc: “Khiéu kién hanh vi hanh chinh khéng gidi quyét khiéu
nai va khéng cdp gidy chitng nhan quyén sir dung dat” theo quyét dinh dua vy an
ra xét xir s6 15/2021/QDXXST-HC ngay 08 thang 7 nim 2021, giita cac duong su:

1. Nguoi khai kien: Ong Nguyén M, sinh nam 1942 ( ¢6 mat);

bia chi: Thén Khanh N, x& N, huyén N, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Lé Khac H, sinh niam: 1961 ( theo gidy
iy quyén ngay 14/6/2019), ( c6 mat)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap: Ba Tran Thanh Th — Luat su van
phong luat su Thanh Thuy thudc doan luat su tinh Ninh Thuan ( cé mat).

Cung dia chi: S6 9 duong Huynh Ph, khu phé 2, thi tran Ph, huyén Ninh Ph,
tinh Ninh Thuan.

2. Nguoi bi kién:

- Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan.

- Chi tich Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan

Dia chi: 376 Truong Chinh, thi trin Khanh Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh
Thuan.

Nguoi dai dién theo phép luat: Ong Nguyén Thanh Ph — Cha tich Uy ban
nhan dan huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo ay quyén: 6ng Nguyén Khic B ( theo gidy ay quyén
ngay 20/7/2021 ), ( ¢6 don xin vang mit).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap: Ong Huynh Thing Lo, dng Tran
Duy D — Phong Tai nguyén va Méi truong Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai, tinh
Ninh Thuan ( ¢ mat).
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3. Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:

- Uy ban nhan dan xa Nhon Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Mai Anh H — Chu tich Uy ban nhan dan
xa Nhon Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo uy quyén: ba L& Thi Ai M — cén bo dia chinh xa (theo
gidy uy quyén ngay 08/9/2021), ( c6 mit).

- Van phong Ding ky dat dai Ninh Thuan chi nhanh huyén Ninh Hai

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Phan T4n D — Giam déc Vin phong
Ding ky dat dai Ninh Thuan chi nhanh huyén Ninh Hai ( c6 don xin ving mat).

- Ba Pham Thi Q, sinh nam: 1945

bia chi: Thén K, xa N, huyén N, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Lé Khic H, sinh nim: 1961 ( theo gidy
uy quyén ngay 01/7/2021), ( cd mat).

NQI DUNG VU AN:

Theo don khdi kién, ban tw khai, qué trinh té tung va tai phién toa dai dién
theo 4y quyén cia ngioi khdi kién dng Nguyén M 1a dng Lé Khdc H trinh bay:

Thira dat s6 11a, dién tich 3.845m? c6 72m? (Pat bi thu hoi) va thira dat s6
10a dién tich 1.413m? thudc to ban do trich do xa Nhon Hai ¢6 nguon gbc do cha
me 6ng Nguyén M tao lap va sir dung trude nam 1975. Nam 1962 cha ong M chét
da giao lai cho 6ng M sir dung. Pén nim 1979, 6ng M gia nhap xa vién Hop tac xa
Khanh Nhon va giao toan bo dién tich dat cho Hop tac xa dé 1am an tap thé. Sau d6
Hop tac xa giao khoan lai cho gia dinh 6ng M theo binh quan nhan khau tai dia
phuong. Riéng phan thaa dat sé sé 10a, dién tich 1.413m? thudng xuyén bi ngap
(ng, san xuat khong c6 hiéu qua nén Hop tac xa khong thu va ciing khong giao
khoan cho x& vién nao khac nén ho gia dinh van tiép tuc quan ly, su dung. Nam
1989 6ng M thué xe bo d6 dat ¢ vung dét triing ngap nudc dé nang cao dat va rao
dau dé trong dira. Ong sur dung thira dat trén lién tuc tir ndm 1979 dén nam 2004
khdng ai tranh chap.

Pau nam 2004, gia dinh 6ng M va mot s6 ho dan khac co dat trong khu vuc
dat cay Dira (Pat vuon im) duoc Uy ban nhan dan xd Nhon Hai thong béo 1a Nha
nuéc thu hdi dé thuc hién dy an khu dan cu nong thon Khanh Nhon theo Quyét
dinh sb 464/QB-UBND ngay 03/9/2003 vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét phan
16 dan cu xa Nhon Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan. Sau d6 thi 6ng nhan
duoc Quyét dinh thu hoi sé 1724/QP-UBND ngay 29/03/2004 cua Uy ban nhan
dan tinh Ninh Thuan Theo noi dung Quyét dinh nay thi dién tich dat cua ho gia
dinh ong M bi thu hdi 1a 72m? thuéc mot phan thira dat sé 11a. Con thua sé 10a,
dién tich 1.413m? t& ban d6 trich do x4 Nhon Hai thi Nha nudc khéng thu hoi,
nhung khi 6ng M canh t4c thi chinh quyén dia phuong ngin can khdng cho phép sir
dung, sé dién tich dat duoc thu héi s& duoc hd trg, bdi thudng theo quy dinh cua
Phép luat.

Sau d6 6ng Mong dugc Uy ban nhan dan x3 Nhon Hai moi hop tai Dinh
Lang Khanh Nhon, do 6ng Nguyén Thanh can - Chu tich xa cha tri. Tai cudc hop
nay 6ng duoc thong bao gia dat duoc boi thuong khi thu hdi 1a 18.0009/m? nhung
khi Nha nudc chia 16 ban lai cho dan thi gia ban 1a 180.0009/m?. Thay gia dat duoc
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boi thuong cho 6ng M 1a qua thap so véi gia dat Nha nuéc ban ra sau khi thu hoi.
Vi vay tai cugc hop nay dng M va nhiéu ho dan khac khong ddng ¥ giao dat. Ong
M d3 1am don khiéu nai den Uy ban nhan dan cap x& va cap huyén, nhung cac Co
quan nay khong giai quyét khleu nai cho 6ng. Thay du an keéo dai khdng thuc hién,
cling khong thdy Nha nudc té chuc bdi thuong hd trg gi, 6ng M clng mot s6 ho dan
khac tiép tuc cai tao sir dung dét thi bi chinh quyén xa ngan can, lap bién ban vi
pham va xir 1y hanh chinh. Do d6 dét cia 6ng M da bo trdng tir nam 2004 d&én nay.

Niam 2007 6ng M duoc biét dy an khu dan cu nong thon 'Khanh Nhon bi bai
bo khong thyc hién, 6ng M lam don gui Uy ban nhan dan cac cap yéu cau duoc Cap
gidy chting nhan quyén st dung dat dbi voi dign tich 1. 485m?, thudc thira dat sé
11a. Nhung cac co quan nay van khong giai quyét va ciing khong tra 101 don khiéu
nai cua 6ng Mong.

Pén thang 5/2016 6ng M duoc Uy ban nhan dan xd Nhon Hai téng dat két
luan thanh tra s6 1356/KL-UBND ngay 20/5/2016 cua Uy ban nhan dan huyén
Ninh Hai. Noi dung ban két luan thanh tra néu trén cho rang 6ng M da lan chiém
dat cong, sau d6 bo hoang khdng canh tac. Ong M khong c6 glay to quy dinh tai
Diéu 100 luat dat dai nam 2013 va khong c6 bién lai nop thua dat néng nghiép dé
xac dinh viéc sir dung 6n dinh theo diéu 21 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/4/2014 ctia Chinh Phu nén dé nghi khéng cong nhan quyén str dung dat cho ong
Mdng.

Sau d6 6ng M nhan duoc Quyét dinh s6 266/QD-UBND ngay 15/7/2016 cua
Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan vé viéc hay Quyét dinh thu hoi dat s6 1724/Qb-
UBND ngay 29/3/2004. Ly do huy la du an da quy hoach 13 nam ma khéng thuc
hién. Theo Quyét dinh sé 266 thi Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan da giao cho Uy
ban nhan dan huyén Ninh Hai huéng dan cho 6ng sir dung dat theo quy dinh cua
Phap luat hién hanh.

Can ct khoan 2 diéu 49, khoan 2 diéu 101 luat dat dai nam 2013 (Khoan 4
diéu 50 luat dat dai nam 2003); diém a khoan 5 diéu 20, diém | khoan 2 diéu 21
Nghi dinh s6 43/2014/NB-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh Phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua luat dat dai. Ngay 23/8/2016 6ng Mong da lam don khiéu nai
két luan Thanh tra s6 1365/KL-UBND ngay 20/5/2016 cua Uy ban nhan dan huyén
Ninh Hai va yéu cau Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai cdp Gidy chiing nhan quyen
s dung dat. Tuy nhién Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai di ra théng bao s
279/TB-UBND ngay 14/10/2016 khong thu ly giai quyét don khiéu nai cua 6ng
Méng vi cho rang két luan Thanh tra 1365 la quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong n6i bo Co quan Nha nudc... Nén khiéu nai caa 6ng M khéng thudc
truong hop phai thu ly gidi quyét theo quy dinh tai diéu 11 luat khiéu nai nam 2011.
Viéc yéu cau cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat Uy ban nhan dan huyén Ninh
Hai dé nghi 6ng M lién hé voi Uy ban nhan dan xa Nhon Hai dé y&u cau giai quyét.

Khéng dong y véi théng bao sé 279 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén
Ninh Hai, ngay 31/10/2016 6ng di 1am don khiéu nai gi Uy ban nhan dan tinh
Ninh Thuan. Ngay 01/12/2016 Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan di c6 van ban sb
4844/UBND-TCD vé viéc xtr Iy don khiéu nai cia 11 ho dan thon Khanh Nhon
trong d6 c6 d6ng Mong giri Thanh tra tinh Ninh Thuan. Noi dung vin ban nay, Uy
ban nhan tinh giao cho Thanh tra tinh chu tri, phdi hop cing S¢ Tai nguyén moi
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truong va Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai xem xét noi dung don cua 6ng, ra soat
hd so vu Viée, cin cit quy dinh cta Phap luat, dé xuat Uy ban nhan dan tinh xir ly
vu Viéc theo quy dinh trudc ngay 20/12/2016.

Ngay 03/1/2017, can cir b4o cdo s6 162/BC-TTT ngay 19/12/2016 ctua Thanh
tra tinh, Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan d3 ra vin ban s6 05/UBND-TCD Vé viéc
xt 1y don khiéu nai ctia 11 ho dan thén Khanh Nhon. Noi dung van ban nay, Chu
tich Uy ban nhan dén tinh Ninh Thuan d3 c6 y kién nhu sau:

Chép thuén huong xu Iy vy viée theo dé nghi cia Thanh tra tinh tai béo céo
s6 162/BC- TTT. Giao cho Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai xem Xét giai quyet
viéc 11 h¢ dan thon Khanh Nhon, Nhon Hai, Ninh Hai yéu cau cdng nhan quyén s
dung dat va cap Gidy chiing nhan quyén sir dung dat theo dung trinh tu, thi tuc quy
dinh cua Phap luat vé dat dai. Bao cao két qua vé Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan
trudc ngay 25/2/2017.

Pén ngay 23/3/2017, Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai van khong giai quyét
khiéu nai yéu cau cong nhan va cap Giay chiing nhan quyén st dung dat cho d6ng
Méng va ban hanh van ban sé 786/UBND-NC chuyén don cta dng M vé Uy ban
nhan dan x4 Nhon Hai dé giai quyét. Sau d6, ong di nop ho so xin cap Gidy chiing
nhan quyén st dung dat tai Uy ban nhan dan xi Nhon Hai nhung dén ngay
10/5/2017 Uy ban nhan dan xa Nhon Hai c6 théng bao s6 20/TB-UBND tra loi dat
cua 6ng khong du diéu kién dé cap Giy chuang nhan.

Can ct quy dinh tai khoan 2 diéu 59, khoan 2 diéu 105 luat dat dai nim
2013; khoan 3, 4 diéu 32 luat t6 tung hanh chinh nim 2015. Ngay 31/5/2017 6ng
Méng khai kién hanh vi hanh chinh cia Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai tai Toa
an nhan déan tinh Ninh Thuan. Ngay 23/6/2017 To0a an tinh da ra thong bao thu ly
vu an s6 39/TB-TLVA. Ngay 03/7/2017 Toa &n tinh Ninh Thuan da ra Quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an s6 19/2017/QDST-HC. Ly do dinh chi: Thiéu diéu kién
khoi kién theo quy dinh tai diéu 123 luat Té tung Hanh chinh.

Ngay 10/11/2017, dng M tiép tuc khai kién lai tai Toa an nhan dan tinh Ninh
Thuan. Ong M yéu cau Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan budc Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai xem xét cap Giay chang nhan quyén sir dung dat dbi véi dién tich
dat 1.485m? thugc thira dat s6 10a va mot phan thira ¢t sé 11a xa Nhon Hai. Ngay
19/3/2018, Toa an nhan dan tinh lai ra thong bao tra lai don khoi kién. Ly do tra
don duoc Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan xac dinh: Ong M khiéu kién Uy ban
nhan dan huyén Ninh Hai vé hanh vi hanh chinh “Khong giai quyét yéu Cau cap
Giay ching nhan quyén six dung dat” cho o ong la khong ding quy dinh ve trinh ty,
thi tuc cap Gidy chang nhan quyén sir dung dat.

Ngay 19/4/2018 dng Mong lam don khoi kién hanh vi hanh chinh cua Uy
ban nhan dan x4 Nhon Hai tai Toa 4n nhan dan huyén Ninh Hai, yéu cau Toa &n
nhan dan huyén Ninh Hai buoc Uy ban nhan dan xa Nhon Hai thuc hién viéc 1am
thi tuc d& nghi xét cong nhan va cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat cho 6ng.
Ngay 30/10/2018 Uy ban nhan dan xi Nhon Hai c6 cong vin s6 716/UBND vé viéc
thu hdi thong bao sé 20/TB-UBND ngay 10/5/2017 va dé nghi 6ng dén Uy ban
nhan dan xd Nhon Hai dé duoc huéng dan lam tha tuc ding ky cap Gidy chang
nhan quyén sir dung dat. Thay vay 6ng M da rat don khoi kién tai Téa an nhan dan



huyén Ninh Hai d¢é Uy ban nhan dan xa Nhon Hai lam thi tuc xét dé nghi cap Giay
chtng nhan quyén st dung dat cho ong.

Theo hudng dan cia Uy ban nhan dan x3 Nhon Hai 6ng M d3 nop hd so
dang ky cap Gidy chiang nhan quyén st dung dat. Nhung dén ngay 05/7/2019 Vin
phong dang ky dit dai Ninh Thuan chi nhanh Ninh Hai c6 van ban )
1143/VPDKDD-CNNH tam thoi tra lai hd so xin cap Gidy chang nhan quyén su
dung dat cua 9 ho trong d6 c6 ong M. Khong ddng y viéc tra hd so néi trén ong tiép
tuc khiéu nai dén Uy ban nhan huyén Ninh Hai nhung Uy ban nhan dan huyén
Ninh Hai khdng giai quyét khiéu nai theo tham quyén ma lai tiép tuc c6 vin ban sb
2985/UBND-NC chuyén don cua éng dén Van phong dang ky dat dai Ninh Thuan -
Chi nhanh Ninh Hai dé giai quyét. Qua trinh té tung 6ng M xin rit yéu cau khoi
kién hanh vi hanh chinh khéng giai quyét khiéu nai caa Chu tich Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai.

Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai khéng thuc hién viéc cap Gidy chang nhan
quyén st dung dat cho 6ng Nguyén M 1 khong thuc hién nhiém vy, cdng vu theo
quy dinh cua Phap luat gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phép cua 6ng M. Vi
vay, ong Mong khoi kién yéu cau Toa an giai quyet Buoc Uy ban nhan dan huyén
Ninh Hai xet Cap glay chting nhan quyén st dung dat cho 6ng Nguyén M dién tich
1417m? thira dat s6 175 to ban d6 31 xa Nhon hai.

Tai vin ban sé 4532/UBND-NC ngay 03/12/2020 va qué trinh té tung nguoi
dai dién theo iy quyén cua Uy ban nhan nhan huyén Ninh Hai trinh bay:

Ngay 29/3/2004, Chua tich Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan ban hanh
Quyét dinh sb 1724/QP “vé viéc thu hoi dat do ho 6ng Nguyén Mong dang sir dung
tai xa Nhon Hai giao cho Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai dé 1am khu dan cu thon
Khanh Nhon, xd Nhon Hai”. Tai Diéu 1 Quyét dinh:

1. Thu héi 72m? c6 hién trang st dung 1a dat néng nghiép trdng cay mau do
ho 6ng Nguyén M sir dung tai xa Nhon Hai (thuoc thira s6 11a, to ban do trich do)
giao cho UBND huyén Ninh Hai dé lam khu dan cu thon Khanh Nhon, x4 Nhon
Hai (c6 trich lyc thira dat do Sé Tai nguyén va Moi trudng xac 1ap kém theo).

2. Nbi dung tai muc 1 néi trén dugc xac dinh theo hién trang st dung dat tai
thoi diém 1ap ho so thu hoi. Viéc boi thuong thiét hai phai can cr vao ho so dat dai
ctia chu sir dung dat va két qua tham dinh cua Hoi ddng boi thuong thiét hai.

Véi su phat trién nhanh, dan dén nhu cau vé nha &, dat san xuat, xay dung
trai tdm giéng ting cao, viéc lan chiém dat chua st dung, chuyén muc dich, mua
ban, chuyén nhuong dat dién bién phuc tap; mot s6 ho dan tai khu vuc Cay Dura
thon Khanh Nhon c¢6 don dé nghi cap gidy chang nhan quyén sir dung phan dién
tich dat chwa st dung do Uy ban nhan dan xa Nhon Hai quan ly nén ¢ phan nao
anh huong dén cdng tac quan 1y dat dai tai dia phuong. Trudce tinh hinh d6, Uy ban
nhan dan huyén quyét dinh thanh lap Poan kiém tra va thanh tra toan dién viéc
quan ly, st dung dat dai tai khu vuc Cay Dira, x4 Nhon Hai. Ngay 20/5/2016, Chu
tich Uy ban nhan dan huyén ban hanh Két luan s6 1365/KL-UBND. Tai muc V Két
luan:

1. Giao Uy ban nhan dan xa Nhon Hai giai quyét theo Luat Khiéu nai d6i voi
19 truong hop yéu cau cap gidy chiang nhan quyén su dung dat tai khu vuc Cay
Dura, thon Khanh Nhon, xa Nhon Hai va khu vuc Cay Dura, thon My Tuong.
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2. Giao Phong Tai nguyén va Moi truong tham muu Quyét dinh thu hdi cac
Quyét dinh vé thu hoi dat 1am khu quy hoach dan cu cta cac ho dan tai khu vue dat
Cay Dira — Khanh Nhon nam 2005. Déng thoi tham muu Vin ban kién nghi UBND
tinh ban hanh Quyét dinh thu hdi cac Quyét dinh vé thu hoi dat 1am khu dan cu cua
cac ho gia dinh, ca nhan tai khu vuc Cay Dura, thon Khanh Nhon nam 2004.

Ngay 15/7/2016, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 266/Qb-
UBND vé viéc huy Quyét dinh sé 1724/QP ngay 29/3/2004 cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Ninh Thuan. Ly do: Du 4an dwgc quy hoach tir nim 2003 dén nim
2016 da 13 ndm nhung khong trién khai thuc hién duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu
49 Luat Pat dai ndm 2013 (Du an trén 03 nam khong trién khai thuc hién). Sau khi
du an duoc huy bo, ngay 23/8/2016, dng Nguyén M c6 don khiéu nai Két luan
thanh tra s6 1365/KL-UBND ngay 20/5/2016 caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén.
Pdng thoi yéu cau cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho Ong d6i voi thira s6
11a dién tich 72m? va thira s6 10a dién tich 1,413m?, t& ban d6 trich do. Pon da
duoc Uy ban nhan dan huyén ban hanh Théng bao sé 279/TB-UBND ngay
14/10/2016, théng bao khong thu ly giai quyét khiéu nai; tai thong bao: Can ct
Picu 11 Luat Khiéu nai nam 2011 quy dinh vé céac khiéu nai khdng thu Iy giai
quyét: “Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong noi bo co quan Nha nuéc
dé chi dao, to chuc thyc hién nhiém vu, cong vy, quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong chi dao diéu hanh cia co quan hanh chinh cap trén véi co quan
hanh chinh cép dudi...”. Can ct quy dinh néu trén, Uy ban nhan dan huyén xét
thay noi dung khiéu nai cia Ong khong du diéu kién dé thu ly giai quyét, véi ly do:
Két luan sb 1365/KL-UBND ngay 20/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén
1a Van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong néi bo co quan Nha nudc dé chi
dao, to chic thyc hign nhiém vy, cong vu. Doi véi noi dung kien nghi cap giay
chang nhan quyen st dung dat cho ho 6ng Nguyen M tai khu Cay Dura, dé nghi
Ong lién hé voi Uy ban nhan dan xa Nhon Hai dé giai quyét theo quy dinh phap
luat.

Khong dong y theo noi dung Thong bao s6 279/TB-UBND ngay 14/10/2016
cia Uy ban nhan dan huyén, ngay 30/11/2016, 11 ho dén c6 don ghi cung ngdy
(trong. do6 c6 don cua dng Nguyén M) guai Uy ban nhan dan tinh khiéu nai yéu cau
cap gidy chang nhan quyén sir dung dat cho céac ho dan va khong dong y Thong bao
tra 16i khong thu ly giai quyét khiéu nai cua céc ho dan. Ngay 01/12/2016, Uy ban
nhan dan tinh ban hanh Cong vin sé 4844/UBND-TCD giao Thanh tra tinh chu tri,
phdi hop véi So Tai nguyén va Moéi truong, Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai xem
xét, tham muu Uy ban nhan dan tinh xt ly vu viéc. Ngay 19/12/2016, Thanh tra
tinh c6 B&o cdo s6 162/BC-TTT kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan tinh giao Uy
ban nhan dan huyén xem xét giai quyét don cua 11 ho dan tai thon Khanh Nhon, x3
Nhon Hai theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 105 Luat Pat dai nam 2013. Ngay
03/01/2017, Chu tich Uy ban nhan dan tinh c¢6 Van ban sé 05/UBND-TCD, chap
thuan huéng xir Iy vu viéc theo dé nghi ciia Thanh tra tinh tao B4o co sé 162/BC-
TTT; giao Uy ban nhan dan huyén xem xét giai quyét don cia 11 ho dan néu trén.

Ngdy 23/3/2017, Chu tich Uy ban nhan dan huyén c6 Van ban s
786/UBND-NC tra 1i va huéng dan 11 ho dan gui don dén Uy ban nhan dan xa
Nhon Hai giai quyét theo tham quyén va theo quy dinh tai Diéu 17 Luat Khiéu nai
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nam 2011: “Chu tich Uy ban nhan dan x& c6 tham quyén giai quyét khiéu nai lan
dau d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta minh, cta nguoi c6
trach nhiém do minh quan ly tryc tiép”.

Tiép dén, ngay 30/7/2019 UBND huyén tiép cong dan Lé Khic H, cu ngu tai
thi tran Phuéc Dan, huyén Ninh Phuéc (du’oc 10 ho dan uy quyen trong d6 c6 6ng
Nguyen M) va nhan don cua 10 hé véi cung ndi dung: Khiéu nai vé hanh vi khéng
Xét cap giay chung nhan quyén sir dung dat cia Vin phong ding ky dat dai chi
nhanh Ninh Hai. Pon d3 duoc Chu tich Uy ban nhan dan huyén chuyen dén Vin
phong dang ky dat dai chi nhanh Ninh Hai giai quyét theo tham quyén. Ngay
14/8/2019, Van phong dang ky dat dai chi nhanh Ninh Hai c6 Coéng van sb
1505/VPDKDD-CNNH giai quyét don khiéu nai cua 09 ho dan x4 Nhon Hai, véi
noi dung: “Quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai khong lién quan
truc tiép dén quyeén, loi |ch hop phap cua nguoi khleu nai”. Nguon goc str dung dat
cua 09 ho dan ké khai cép gidy chang nhan quyén str dung dat duoc Uy ban nhén
dan x4 Nhon Hai xac nhan 1a dat cong do xa quan ly theo Két luan s 1365/KL-
UBND ngay 20/5/2016 caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén nén khong du diéu
kién dé thu ly giai quyét.

Tai Quyét dinh s6 1724/QP ngay 29/3/2004 ctia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Ninh Thuan thu héi dién tich 72m2 cua ho 6ng Nguyen M. Tuy nhién, tai muc
2 thé hién: “Viéc boi thuong thiét hai phai cén ctr vao ho so dat dai ciia cha sir dung
dat va két qua tham dinh cua Hoi dong boi thuong thiét hai”. Tuy du an nay chua
duoc kiém ke, thu hoi, bdi thuong; khi h¢ 6ng Nguyén M c6 don yéu cAu Cap gidy
chung nhan quyen su dung dat nhung khong c6 mét trong cac loai gidy to phap ly
chting minh vé quyén sir dung dat

Tai Két luan thanh tra s6 1365/KL-UBND cuaa Chu tich Uy ban nhan dan
huyén xac dinh dién tich 72m2 ho 6ng Nguydn M yéu cau cap gidy ching nhan
quyén sir dung dét 1a dat cong chua sir dung, do Uy ban nhan dan xd Nhon Hai
quan ly, ho 6ng Nguyén M chiém nhung khong st dung 6n dinh, bo dat tréng va
khong c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013.
Va ngay 15/7/2016, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 266/QB-UBND
hity bo Quyét dinh sé 1724/QP ngay 29/3/2004 ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Ninh Thuan ve viéc thu hoi dat cua ho dng Nguyén M. Va nam 2019 da thyc hign
cam méc, ban giao dat cong cho Uy ban nhan dan xa Nhon Hai quan ly.

Ngay 23/8/2016, ong Nguyen M c6 don khiéu nai yéu cau Cap gidy chung
nhan quyén sir dung dat thira s6 11a dién tich 72m? va thaa sé 10a dién tich
1.413m? to ban do trich do. Pon da dwgc Chu tich Uy ban nhan dan huyén ban
hanh Thdng bao s 279/TB-UBND ngay 14/10/2016 giai quyét tra 161 don cua 6ng
Nguyen M va hudng dan lién hé véi Uy ban nhan dan x3 Nhon Hai dé xem xét glal
quyét theo quy dinh phap luat; ngay 23/3/2017 Chu tich Uy ban nhan dan huyén c6
Vin ban s6 786/UBND-NC tra loi va huéng dan 11 ho dan (trong d6 c6 Ong
Nguyen Méng) guri don dén Uy ban nhan dan xd Nhon Hai giai quyét theo tham
quyén va theo quy dinh tai Piéu 17 Luat Khiéu nai ndm 2011: “Chu tich Uy ban
nhan dan xa c6 tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau déi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta minh, cta nguoi co trach nhiém do minh quan ly truc
tiép”. Va ngay 14/8/2019, Van phong dang ky dat dai chi nhanh Ninh Hai cling da
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c6 Cong van sb6 1505/ VPPKDD-CNNH giai quyét don khiéu nai cia 09 ho dan xa
Nhon Hai (trong d6 c6 6ng Nguyen M).

Trinh ty thu tuc cap giay chung nhan quyén str dung dat lan dau cho ho gia
dinh, ca nhan duogc thuc hién theo Diéu 70 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15
thang 5 nam 2014 caa Chinh phu.

Khoan 2. Truong hop ho gia dinh, c4 nhan... d& nghi cip gidy ching nhan
quyén sir dung dat...thi UBND cap x4 c6 trach nhiém kiém tra hd so va thuc hién
cac cong Viéc.

a) Truong hop...khong co gidy to quy dinh tai Diéu 100 cua Luat Dat dai va
Diéu 18 cua Nghi dinh nay thi xac nhan ngudn gdc va thoi diém sir dung dat, tinh
trang tranh chap sir dung dat, su phd hop véi quy hoach.

b) Truong hop chua ¢ ban d6 dia chinh thi truéc khi thuc hién cac cong viéc
tai Piém a khoan nay, UBND cap x4 phai thong bao cho Vin phong ding ky dat
dai thyc hién trich do dia chinh thira dét...

¢) Niém yet cong khai két qua kiém tra hd so, xac nhan hién trang, tinh trang
tranh chap, nguon g6c va thoi diém st dung dét tai tru s6 UBND cap Xa va khu dan
cu noi ¢ dat trong thoi han 15 ngay; xem Xxét giai quyet cac y kién phan anh vé noi
dung c6ng khai va gui ho so vé Vin phong déang ky dat dai.

Khoan 3.Vin phong ding ky dat dai thuc hién cac cong viéc.

a) Truong hop ho gia dinh, ca nhan nop ho so tai Van phong dang ky dat dai
thi guri ho so dén UBND cap xa dé lay y kién xac nhan va cong khai két qua theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

b) Trich luc ban d6 dia chinh thira dit hoic trich do dia chinh thua dat. ..

Nhu vay, viéc xac 1ap hd so cap gidy ching nhan quyén sir dung dét 1an dau
cho hé dng Nguyén Mong trudc tién thudc trach nhiém caa Uy ban nhan dan xa
Nhon Hai duge quy dinh tai khoan 2 Biéu 70 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP. Theo
don dang ky cap gidy ching nhan quyén st dung dat caa ho 6ng Nguyén M duoc
Uy ban nhan dan x4 Nhon Hai x4c nhan ngay 17/6/2019. Vé hién trang: Dét bing
chua sir dung; vé nguéc goc: Pat cong do xa quan ly; Tinh trang tranh chap: Pat
dang tranh chap.

Tir cac ndi dung trén, Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai dé nghi Toa an nhan
dan tinh bac yéu cau khai kién cua 6ng Nguyén M.

Qua trinh t6 tung nguoi cé quyeén loi, nghia vu lién quan Vin phong Bdng ky
dat dai Ninh Thudn chi nhanh huyén Ninh Hdi trinh bay:

Vin phong Piang ky dat dai Chi nhanh huyén Ninh Hai tiép nhan h so xin
cap Giay chung nhan quyén sir dung dat cua 6ng Nguyén M. Vi Uy ban nhan dan
xa Nhon hai da xac dinh vé tinh trang sir dung dat 1a dit dang c6 tranh chap va
ngudn gbc la dat cong do xa quan 1y, vé tha tuc hd so chua day du nén ho so khong
du diéu kién dé duogc cap Giay ching nhan quyén sir dung dat vi vay Vin phong tra
lai hd so cho dng Nguyén M theo cong van tra 101 don s6 1143/VPDKDD — CNNH
ngay 05/7/2019 c6 ndi dung: “tam thdi chuyén tra hd so yéu cau cap gidy ching
nhan cua 9 ho dan trong d6 c6 dng Nguyén M”.

Qua trinh té tung Va tai phién toa nguoi c6 quyen loi nghia vu lién quan Uy
ban nhan ddn xda Nhon hai trinh bay:



Uy ban nhan dan xa Nhon Hai khong co tham quyén cap Giay chiing nhan
quyén sir dung dat ma chi cé tham quyén tiép nhan ho so ban dau va thuc hién theo
trinh ty, thi tuc theo quy dinh tai Piéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phu.

V& ngudn gdc dat: Can cur vao Ban d6 299, sb dia chinh do xa quan 1y va cin
clr vao két luan cua thanh tra s6 1365/KL — UBND cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén Ninh hai xac dinh di¢n tich 1417 m? 6ng M yéu cau cap glay ching nhan la
dat cong chua su dung, 6ng M chiém nhung khong st dung, dat bo tréng va theo
ban d6 299 dién tich dat nay 1a dat hoang do Uy ban nhan dan xa quan ly, hién
trang dat triing ngap nuéc man khdng canh tac hay trong hoa mau duoc. Do do Uy
ban nhan dan xa Nhon hai xac nhan ngudn gbc dat dién tich 1417m? thira s6 175 to
ban d6 s6 31 vao hd so xin cap dat cua 6ng M la dang quy dinh. Uy ban nhan dan
xd chua hoan thanh céc thu tyc vé hd so xin dang ky cap gidy chitng nhan quyén sir
dung dat khong c6 giay to nhung 6ng M yéu cau rit hd so va tu ndp vao van phong
dang ky dat dai Ninh Thuan chi nhanh Ninh Hai.

Tai phién toa nguoi bao vé quyen va loi ich hop phép cia nguoi khai kién ba
Tran Thanh Th trinh bay: Vé nguodn goc dat, _qua trinh st dyng cua dng Mong du
diéu kién dé dugc cap glay chung nhan quyen st dung d6i vai dién tich 1417m?
thudc cac thira 10a, mot phan thira 11a to ban do trich do ( nay la dién tich 1.315m?
thira s6 175 to ban do 31 xa Nhon hai). Ong M sir dung san xuat néng nghiép va
duoc Nha nuéc quy chi thu hoi ngay 29/3/2004, viéc 6ng Mong khdng tiép tuc sir
dung dat 1a do nam 2004 nha nuéc thu hoi giao cho du an. Vi vay dé nghi chap
nhan toan bo yéu cau khai kién caa 6ng Nguyén M.

Tai phién toa nguoi bdo vé quyen va loi ich hop phdp cho Uy ban nhan dan
va Cha tich Uy ban nhan dan huyén Ninh Hdi 1a 6ng Huynh Thang L va 6ng Tran
Duy D trinh bay: Ong nhét tri véi ban trinh bay y kién ngay 03/12/2020 cua Uy ban
nhan dan huyén Ninh Hai. True day Uy ban nhan dan tinh xac 1ap ho so thu hoi
dat quy chu cho ho 6ng Nguyén M la do khi trién khai du an ngudi dan ho tu ké
khai nén khi ra théng bao thu hoi dat mai quy chi cho ho dng Nguyén M day
khong phai la can ca dé quy chu va cap glay chting nhan. Trén thyc té thi thira dat
ma 6ng M yéu cau Cap gidy la dat cong do Uy ban nhan dan xa quan Iy nén khong
du diéu kién duoc cap. Vi vay, Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai dé nghi Toa an
bac yéu cau khoi kién cua 6ng Mong vé viéc budc Uy ban nhan dan huyén Ninh
Hai xét cap Gidy chang nhan quyén sir dung dat cho 6ng Nguyén M.

Y kién ciia dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Ninh Thugdn tgi phién toa:

V& viéc tuan theo phap luat té tung: Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky
Toa an va cac duong su trong vu an di thuc hién ding cac quy dinh cua Luat T6
tung Hanh chinh nam 2015.

Vé noi dung: Cac yéu cau caa ngudi khoi kién 1a khong co cin cir nén dé
nghi Hoi dong xét xur 4p dung diém a khoan 2 diéu 193 luat T tung Hanh chinh
bac toan bo yéu cau khai kién caa 6ng Nguyén M vé viéc buoc Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai xét cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho dng Nguyén M.

NHAN PINH CUA TOA AN



Can cit vao cdc tai liéu chitng cir ¢é trong hé so vu an va da dwgc xem xét
tai phién toa, két qua tranh tung tai phién toa, y kién ciia Kiém sdt vién;

[1] V& thu tuc t6 tung:

[1.1] Trong qua trinh t6 tung ngu’0’1 dai di¢n theo uy quyen cua nguoi khoi
kién rat mot phan yéu cau khai kién vé viéc: khiéu kién hanh vi hanh chinh vé viéc
khong giai quyet khiéu nai ctia chu tich Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai. Vi¢c rat
mot phan yéu cau khoi kién 1a ty nguyén nén can cu diém b khoan 1 diéu 143,
khoan 2 diéu 165 luat Té tung Hanh chinh Hoi ddng xét xir dinh chi ndi dung khéi
kién nay cua ong Nguyén Mong.

[1.2] V& su tham gia cua duong su: Toa an da tdng dat hop 18 quyét dinh dua
Vu an ra Xét xir nhung nguoi dai di¢n theo uy quyén cua nguoi bi kién, nguoi co
quyén loi nghia vu lién quan Vin phong dang ky dat dai Ninh Thuén chi nhanh
Ninh Hai c¢6 don dé nghi Toa an xét xir vang mat. Can ctr khoan 1 diéu 158, diéu
168 luat T6 tung Hanh chinh nam 2015, Hoi dong xét xir van tién hanh xét xir vu
an.

Qua trinh t6 tung ong Nguyén T xac dinh 6ng khéng c6 qua trinh st dyung,
khong dang ky ké khai d6i voi dién tich 1417m? thira s6 175 to ban d6 31 x4 Nhon
hai va khong tranh chip nén Toa an khong dua 6ng Tai tham gia td tung véi tu cach
nguoi co quyén loi nghia vy lién quan trong vu an.

[1.3] V& d6i twong khai kién, tham quyén giai quyét va quan hé tranh chap:

Cin ctr vao don khai kién, d6i chiéu véi cac quy dinh cua _phap luat thi vy an
¢ quan h¢ tranh chap Khleu kién hanh vi hanh chinh khong cap gidy ching nhan
quyén su dung dat”. Yéu cau thyc hién hanh vi hanh chinh cong vu cap gidy chimg
nhan quyén sir dung dat 1a d6i twong khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an va viée
thu 1y giai quyét yéu cau khoi kién ctia ong Nguyén M thudc tham quyén giai quyét
ctia Toa 4n nhan dan tinh Ninh Thuan theo quy dinh tai khoan 3, 4 diéu 3; khoan 1
diéu 30; khoan 4 diéu 32 luat T4 tung Hanh chinh.

[1.4] Vé thoi hiéu khai kién:

Ong Nguyén M ndp hd so xin cap glay ching nhan quyén st dung dat va yéu
cau Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai cap gidy ching nhan quyén str dung dat tur
ngay 14/5/2019 dén nay van chwa dugc thuc hién, hanh vi khong thuc, hanh vi
khong thuc hién cdp gidy ching nhan quyén st dung dat duoc thé hién qua cong
van tra 101 don s6 1143/VPDKDD — CNNH ngay 05/7/2019 c¢6 ndi dung: “tam thoi
chuyén tra hd so yéu ciu cap gidy chung nhan cua 9 ho dan trong d6 co 6ng
Nguyén M”, 6ng M khiéu nai va ngay 14/8/2019 Vian phong ding ky dat dai Ninh
Thuén chi nhanh Ninh Hai ban hanh vin ban s6 1505/VPDKDD — CNNH ¢ ndi
dung: “ dat cac ho dan dang ky cép gidy ching nhan quyén st dung dat dugc Uy
ban nhan dan x Nhon Hai xac nhan 1a dat cong do xa quan 1y...nén don khiéu nai
khong du diéu kién dé thy ly giai quyét” . Ngay 10/02/2020 ong Nguyén M khoi
kién tai Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan. Can ct diém a khoan 3 diéu 116 luat T6
tung Hanh chinh quy dinh vé thoi hiéu khai kién trong truong hop dwong su €6
khiéu nai 1a: “01 nam ké tir ngay nhan duoc hodc biét dugc quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau hodc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai”. Vi vay, 6ng
Nguyén M khai kién 1a con trong thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai diém a
khoan 3 diéu 116 luat T4 tung Hanh chinh.

10



[2] Xét yéu cau caa ngudi khai kién dbi véi cac hanh vi hanh chinh vé viéc
khong cap gidy ching nhan quyén sir dung dat:

[2.1] V& trinh tu thi tuc thuc hién hanh vi hanh chinh bi kién:

Ngay 14/5/2019 Uy ban nhan dan x& nhon hai tiép nhan hd so cip gidy
ching nhén cia ong Nguyén M gdom: Pon dé nghi cap kém cac tai liéu kém theo
don, dién tich 1417m? thira dat s6 175 to ban d6 sb 31, ngudn gdc ké khai: “khai
hoang sir dung trudc nam 1975 cho dén nay”

Ngay 07/6/2019 Uy ban nhan dan cip xi xac nhan vao ho so vé viéc diang ky
cap gidy chung nhén quyén sir dung dat, trong d6 c6 nodi dung: “theo phu luc 04 cta
két luan Thanh tra s 1365/KL — UBND ngay 20/5/2016 cta Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai thi dién tich 1417m? 6ng Mong ding ky ké khai cip gidy chung
nhan quyén sit dung dat 1a dat cong do Uy ban nhan dan xi quan ly, dat tranh
chap”. Ong M ndp don tai van phong dang ky dat dai va ngay 05/7/2019 nhan dugc
van ban 1143/VPDKPD — CNNH vé viéc tam thoi chuyén tra lai hd so, c6 noi
dung: “ Thanh phan ho so, trinh tu thi tuc dugc xac lap chua dung; can cur vao két
luan s6 1365/KL — UBND ngay 20/5/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dan huyén
Ninh hai thi thira dt dang ky thudc thira dat chua sir dung do Uy ban nhan dan x4
quan 1y”.

Viéc van phong dang ky dat dai chi nhanh huyén Ninh Hai t1ep nhan ho so
va ban hanh coéng van sé Vin ban s6 1143/VPDKDD — CNNH ngay 05/7/2019 la
thue hién cong vu trong qua trinh tham muu cho Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai
va nam trong quy trinh thu tuc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat thudc tham
quyén cla Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai theo quy dinh tai khoan 2 diéu 60,
khoan 3 diéu 70 Nghi dinh 43/CP; Trong vu 4n 6ng M khoi kién hanh vi hanh
chinh, van ban 1143/VPBDKDD — CNNH ngay 05/7/2019 la can ctt xac dinh nguoi
bi kién khong thuc hién hanh vi hanh chinh cong vy, ching minh vé diéu kién khai
kién. Qua trinh td tung va tai phién toa Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai thong
nhat v6i noi dung tai van ban sé 1143/ VPDKDD — CNNH ngay 05/7/2019 va dong
¥ vigce chuyen tra hd so cip gidy ching nhan quyén st dung dat cua Van phong
dang ky dat dai chi nhanh Ninh Hai d6i voi dién tich 1417 m? thira s6 175 to ban
dd 31, xa Nhon Hai.

[2.2] Xét tinh hop phap cua hanh vi hanh chinh bi khoi kién:

[2.2.1] V& tham quyén Cap gidy chiing nhan quyen su dung dat: theo quy
dinh tai khoan 2 diéu 105 luat Pat dai 2013 thi tham quyén cap giy chang nhan
quyén sir dung dat cho ho gia dinh, ca nhan, cong. d6ng dan cu...thudc Uy ban nhan
dan huyén, quan, thi xa, thanh pho thuoc tinh. Ong Nguyén M yéu Cau cap glay
chang nhan quyén sir dung dat d6i véi dién tich 1417 m? thira dat s6 175 to ban do
31 xa Nhon hai thudc tham quyén cua Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai.

[2.2.2] V& ngudn gdc dat va qué trinh st dung:

Can ctr Va0 CAc tai lidu c6 trong ho so thi dién tich 1417 m? thua dat s6 175
to ban @6 31 x3 Nhon hai duoc hinh thanh qua trich do ndm 2018. Ho so dia chinh
thé hién thira dat 215 dién tich do 3860 m? ( bao gom dién tich 1417m?dng M yéu
cau cap gidy chang nhan quyén st dung dat) thudc to ban do 299, loai dat Hoang (
ky hiéu Hg); Theo ban d6 trich do 2004 thi twong tng dién tich 1443m? thira dat 10
a va dién tich 72m? thaa s6 11a to ban @6 trich do; Tai s6 muc ké 14p theo to ban
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d6 31 (nadm 2005) the hién thira dat s6 175 co dién tich 1468m?, loai dét bang hang
ndm khac, ky hi¢u (BHK) tén nguoi su dung la Nguyen T ('em ruét dng Nguyen
M). Phan dit dng M yéu cau cép gidy chiing nhan quyén st dung dat vé huéng bac
tiép gidp vai dién tich 3164 m? thira dat 155 to ban dd 31 (thua 11 a to ban do trich
do 2004 ) ong Nguyen M dang st dung va da duoc cap gidy chiing nhan quyén sir
dung dat s6 vao s6 H 00821 ngay 27/3/2009.

Tai bién ban xem xét, tham dinh tai chd l1ap ngay 02/02/2021 cua Toa &n
nhan dan tinh Ninh Thuin xac dinh hién trang dit tréng, triing ngap nudc va khong
c6 cay trong trén dat. Dién tich do dac thuc té 1.315,2m?.

Ong Nguyén M cho rang dién tich dat yéu cau cap gidy chang nhan quyén st
dung dat cua gia dinh 6ng tao lap trudc 1975, nam 1979 giao lai toan b cho Hop
tac x4 lam dn tap thé, sau d6 Hop tac x& giao khoan lai cho ho gia dinh, thira dat
nay thuong xuyén ngap Gng, san xuat khoéng hiéu qua nén Hop tac xa khong thu va
khong giao khoan, ho gia dinh 6ng van tiép tuc sir dung ma khéng tranh chép.

Tai khoan 9 diéu 3 luat Dat dai 2013 quy dinh: “ Nha nuéc cdng nhan quyén
st dung dét 1a viéc Nha nudc trao quyén sir dung dat cho ngudi dang sir dung dat
on dinh ma khong c6 nguon goc duge Nha nude giao dat, cho thué dat thong qua
viéc Cap gidy ching nhan quyen su dung dat, quyén so hitu nha o va tai san khac
gan lién véi dat lan dau d6i voi thira dat xac dinh”. Phan dat ong M yéu CaU Ccap
gidy chiing nhan quyén sir dung dat khong phai la dat c6 nguodn goc “duoc nha
nudc giao dat, cho thué dat”, khdng c6 gidy to vé quyén sir dung dét theo quy dinh
tai diéu 100 luat Dat dai nam 2013 nén khong thoa man diéu kién nay cua khoan 9
diéu 3 luat DAt dai néu trén.

Qua trinh thu thap chirng cir xac dinh :

Theo ban d6 299 thira dat nay Ia dat hoang khong ai quan Iy sir dung, viéc
ngudi dan khai pha dit hoang dé san xuat 1a phd hop véi chinh sach phap luat dat
dai ctia Nha nudc khi d6 nham khuyén khich khai hoang, phuc hoa dé san xuat
(diéu 2 luat dat dai ndm 1987). Tuy nhién, 6ng M cling khong dua ra duoc tai lidu
chtng ci chitng minh viéc 6ng khai hoang hay sir dung dat tir 1975 ddi véi thira dat
nay (thira dat 155 to ban do 31 ong sir dung on dinh lién tuc da duoc cap gidy
chting nhan quyén su dung dat nim 2009). Ong M cho rang ong 6 su dung nhung
khong hi¢u qua nén bo hoang, 16i khai cua 6ng mau thuan vé thoi diém su dung dat
va noi dung ké khai trong ho so, khong du can ctr phap 1y xac dinh 6ng st dung
thira dat nay tir truge 01/7/2004. Trong khi do, tai liéu dia chinh 1ap ndm 1989 xéc
dinh dat hoang, d6i tuong sir dung : dat triing bi nhiém man khong trong dugc hoa
mau; hién trang: dat trong khong c6 cdng trinh ranh rao va khdng thé hién ca nhan
nao dang ky.

Tai két luan thanh tra s6 1365/KL — UBND ngay 20/5/2016 cua Chu tich Uy
ban nhan dan huyén xac dinh dién tich 1417m? 1a dat cong chua st dung, ong
Mong chiém nhung khdng sir dung 6n dinh, datt bo tréng va khéng c6 mot trong
cac loai gidy to chitng minh vé quyén st dung dat quy dinh tai diéu 100 luat DAt
dai. Qua kiém tra hién trang, xac minh nhiing ngudi 16n tudi, c6 uy tin, tham gia
Hop tac x& qua céc thoi ky duoc biét: “Tai khu vuc ndy hop tac xa ¢ phan chia
phan dét rau xanh san xuat duoc, thudc dat go tir dong dén lang nay di dugc Nha
nuéc ¢dng nhan quyén st dung dat. Phan dét triing nhiém man khong trong duoc
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hoa mau 13 dat cong chua st dung do Uy ban nhan dan xa quan ly ( giap tinh 16
702) Hop tac xa khong chia cho ai, qua cac ndm mot s6 ho dan tu y lan chiém d6
dat stir dung trong hoa mau nhung khong hiéu qua do ngap min, bo hoang, viéc
quan ly dét dai con budng long, khdng kip thoi phat hién hanh vi vi pham. Ong
Mong trong cay dua nha dam nam 1998 nhung khong hiéu qua, cay chét rdi bo
tréng cho dén nay”.

Theo quy dinh tai diéu 164 luat DAt dai 2013 thi viéc Uy ban nhan dan x&
quan 1y dat chua st dung phai dugc ding ky vao hd so dia chinh. Trong s6 muc ké
lap nam 2005 c6 thira dat 175 quy chu tén Nguyén T nhung d3 bi gach x6a sira loai
d6i tuong UBQ nhung khong cé x4c nhan cia co quan nha nudc cd tham quyén,
tuy nhién dng T xac dinh 6ng khdng sir dung va dang ky ké khai dién tich thia dat
nay. Thoi diém 2014 viéc dng Nguyén T rao chiém dat da bi chinh quyén dia
phuong 1ap bién ban ngin chin; 6ng Nguyén M khdng cé tén trong s6 muc ké ddi
V6i thira dat 175 ma chi c6 tén déi véi dién tich 3164m? thira s6 155 t& ban do 31
(d3 duoc cap gidy chung nhan quyén sir dung dat nam 2009) va khéng c6 qué trinh
str dung toan bo thua dat sé 175 to ban d6 31. Chang ctr 12 quyét dinh thu hoi dat
1724/QDb ngay 29/3/2004 cua chu tich Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan ma ong
Mong cung cap khong phai la can cir dé xac dinh tinh hop phap vé quyén sir dung
dat, dién tich thu hoi 72m? va trén thyc té dy an nay chua duoc trién khai kiém keé,
thu hoi boi thuong; va ngay 15/7/2016 Uy ban nhan dan tinh da ban hanh quyét
dinh s6 266/QD — UBND huy bo quyét dinh sé 1724/QP vé viéc thu hoi dat. Loi
khai tai phién tda 6ng M ciing thira nhan chua bao gid dang ky ké khai quyén st
dung dat va nop thué ddi véi dién tich dat nay va 6ng M ciing khong co ching cir
ching minh 6ng dang st dung thira dat. Dat khong cé gidy to theo quy dinh tai
khoan 1, 2, 3 diéu 11 luat Pat dai thi viéc xac dinh dét s& thyuc hién theo quy dinh
tai diém a khoan 1 diéu 2 Nghi dinh 43/2014/ND-CP cua Chinh Phu. Tuy nhién,
Uy ban nhéan dan xa Nhon hai xac dinh éng Mong khéng c6 qué trinh st dung dat
on dinh, lién tuc ddi vai dién tich cua thira dt 175 to ban d6 31; Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai xac dinh 1417m? ( gom 1443m? thira dat 10 a va dién tich 72m?
thira s6 11a to ban d6 trich do) 1a dat cong do Uy ban nhan dan x& quan Iy, viéc lan
chiém sir dung dat cua gia dinh ong M 1a vi pham phéap luat dat dai. Thira dat da
duoc két luan thanh tra sé 1635/KL ngay 10/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai va ndm 2017 d4 trién khai cam mdc ban giao cho Uy ban nhan dan
xa Nhon hai quan ly theo bién ban Iap ngay 25/4/2017.

Luat dat dai 2013 quy dinh dieu kién de dugc xem xét cap giay ching nhan
quyen st dung dat gom: co gidy to chang minh quyén st dung dat hoac khong cé
gidy to nhung c6 qua trinh str dung dét 6n dinh, khéng tranh chap.

Tai khoan 2 diéu 101 luat Pat dai 2013 quy dinh: “ Ho gia dinh, c4 nhan
dang st dung dat khdng c6 céc gidy to quy dinh tai diéu 100 cua luat nay nhung dat
da duoc sir dung 6n dinh tir trude ngdy 01/7/2004 va khong vi pham phép luat vé
dat dai nay duoc Uy ban nhan dan x& xéac nhan 1a dat khdng tranh chap phi hop véi
quy hoach str dung dat, quy hoach chi tiét xay dung d6 thi, quy hoach xay dung
diém dan cu nong thon da dugc co quan nha nu6c ¢6 tham quyén phé duyét dol Voi
noi da c6 quy hoach thi duoc cap (giay chang nhén quyén st dung dat, quyén so
hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat” va tai khoan 1 diéu 21 Nghi dinh
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43/2014/ND — CP quy dinh cin ctr xac 1ap quyén sir dung dat on dinh: “Su dung
dat on dinh 12 viéc sir dung dat lién tuc vao mot muc dich chinh nhat dinh ké tir thoi
diém bat dau vao mét muc dich do...”

Ong M khdng c6 qué trinh sir dung 6n dinh, thuong xuyén va lién tuc tur
truéc 01/7/2004 cho dén nay, khong c6 ching cir xac dinh thira dat 175 to ban d6
s6 31 thudc quyén quan Iy sir dung cua ong theo quy dinh tai diéu 100, 101 luat Dat
dai 2013. Uy ban nhan dan xa khi hoan tat cac thu tuc vé ho so dang ky cap gidy
chang nhan quyén str dung dat da xac nhan vé nguon goc dat do Uy ban nhan dan
x& quan Iy nhung chua tién hanh lam cac thu tuc theo quy trinh vé ho so cap gidy
chang nhan quyén sir dung dat ddi véi dat khéng co giay to. Van phong dang ky
dat dai Ninh Thuén chi nhanh Ninh hai tam thoi chuyen tra hd so xin cap giay
chtng nhan quyén st dung dat cua 6ng Nguyén M déi véi dién tich 1417m? thia 6
175 to ban d6 31 x& Nhon hai 1a co can cur.

Ong M dang ky xin cap glay ching nhan quyen st dung dit nhung khéng
cung Cap duoc cé4c giay to vé quyen su dung dat, hd so dang ky ciing khong c6 tai
liéu dé chitng minh viéc sir dung dat 6n dinh, lién tuc, khdng tranh chap theo quy
dinh tai diéu 20, 21, 22 Nghi dinh 43/2014/ND —CP cua Chinh Phu va khong du
diéu kién cap gidy chung nhan quyén st dung dat quy dinh tai diéu 100, 101 luat
Piat dai 2013. Do d6, Uy ban nhan dan huyén Ninh hai khong thuc hién hanh vi
hanh chinh cdng vu cap giay ching nhan quyén sir dung dat ciia 6ng M doi véi dién
tich 1417m? thira s6 175 to ban d6 31 x& Nhon hai 13 ¢6 cin ctr, ding phap luét.

T nhitng phan tich va nhan dinh néu trén, yéu cau khdi kién cua 6ng
Nguyén M vé viéc yéu cau Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai thuc hién hanh vi
cong vu cap glay chtng nhan quyén st dung dat cho 6ng la khdng c6 can cur chap
nhén. Quan diém cua Kiém sat vién tai phién toa dé nghi bac yéu cau khdi kién cua
6ng Nguyén M 1a phit hop véi phan tich va nhan dinh néu trén nén Hoi dong xét xur
chip nhan dé nghi cua dai dién Vién kiém sat, bac toan bo yéu cau khoi kién cua
6ng Nguyén M.

[2.3] V& chi phi t tung: Chi phi xem xét, thim dinh tai chd sé tién
2.500.000% (Hai triéu nam tram ngan dong), do yéu cau khong duoc chap nhan nén
0ng M phai chiu va da nop du.

[2.4] Vé an phi: Do yéu cau khdi kién khdng duge chip nhan nén ong
Nguyén Mong phai chiu an phi hanh chinh so tham 300.000¢ ( Ba trdam ngan a"‘ong)
theo quy dinh cua phap luét. Tuy nhién, 6ng M thudc truong hop ngudi cao tu0|
dugc mién tién tam Gmg an phi, &n phi theo quy dinh tai diém d diéu 12 Nghi quyét
s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Can ctr vao:

Khoan 3, 4 diéu 3; khoan 1 diéu 30; diéu 32; diéu 116; 130; khoan 1 diéu
158; diéu 168; diém a khoan 2 diéu 193; diéu 204; diéu 206; diéu 211; diéu 213;
diéu 358 Luat T tung Hanh chinh nim 2015;

Piéu 100; diéu 101; diéu 105; diéu 164 Luat dit dai nim 2013;
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Diéu 20; diéu 21; diéu 22; diéu 60; diéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh pht huéng dan mot s6 diéu cua luat dat dai 2013;

Diém d diéu 12, khoan 1 diéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 caa Uy ban thudng vu Qudc hoi quy dinh vé mac thu, mién, giam, thu,
nop, quan ly va sir dung an phi va Ié phi Toa an.

Tuyén xir:

1.Pinh chi giai quyét dbi véi yéu cau khai kién cua 6ng Nguyén M vé viéc: «
Khiéu kién hanh vi hanh chinh khong giai quyét khiéu nai” cia Cha tich Uy ban
nhan dan huyén Ninh Hai.

Ong Nguyén M c6 quyén khai kién lai d6i véi yéu cau da rat theo quy dinh
tai khoan 1 diéu 144 luat T4 tung Hanh chinh 2015.

2.Bac yéu cau khai kién cua 6ng Nguyén M vé viéc: “ Khiéu kién hanh vi
hanh chinh khéng cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat” caa Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai déi vai dién tich 1417m? thira s6 175 to ban dd 31 xa Nhon hai,
huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan.

3.Vé chi phi t6 tung: 6ng Nguyén M phai chiju 2.500.000¢ (Hai tri¢u ndm
tram ngan dong) chi phi xem xét tham dinh va da ndp du.

4. V¢ &n phi:

Ong Nguyen M duoc mién an phi hanh chinh so tham.

An xir so thAim cong khai, duong sy c6 mat tai phién toa co quyén khang cao
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an ( ngay 29/9/2021); dwong su vang mit
c6 quyén khang cao trong thoi han ngay ké tir ngay nhan duogc téng dat hop 1& ban
an.

Céc Héi tham nhan dan Tham phan — Chi toa phién toa
Lé Thi Chinh Pd Hong Ky Pham Thi Anh Trang
Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
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- VKSND tinh Ninh Thun; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc THADS tinh Ninh Thuén;

- Cac duong sy;

- Phong KTNV — THA;

- T6 Hanh chinh — Tu phap;
- Luu hd so vu 4n, 4n van.

Pham Thi Anh Trang
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