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V/v khiéu kién quyét dinh ap dung
bién phap hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

HOI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

- Thanh phéin Héi dong Tham phdn Toa dn nhan dén téi cao gom cé:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ba Pao Thi Xuan Lan;
Céac Tham phan: - Ong Nguyén Vian Thuan;
- Ong Nguyén Vin Tién;
- Ba Luong Ngoc Tram;
- Ong Ping Xuan Dao.
- Thu ky phién toa: Ong Nguyén Tién Pong, Tham tra vién Toa 4n nhan
dan toi cao.
- Dgi di¢n Vign kiém sdt nhin dén t6i cao tham gia phién toa: Ong Lé
Thanh Duong, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan toi cao.
Ngay 06 thang 11 nam 2019, tai tru s¢ Toa an nhan déan t6i cao mé phién toa

giam ddc thdm xét xir vu an “Khiéu kién quyét dinh dp dung bién phdp hanh
chinh” gitta cac duong su:

- Nguoi khdi kién: Ong Tiéu Van D; dia chi: S6 nha 530, duong 391 thi
tran K, huyén T, tinh Hai Duong.

- Nguoi bi kién: CT UBND huyén T, tinh Hai Duong; dia chi: Thi trin K,
huyén T, tinh Hai Duong.

Ngudi dai dién theo ty quyén: Ong Vil Van H, Pho Chu tich UBND huyén
T, tinh Hai Duong (theo Van ban ty quyén s6 352/UQ-UBND ngay 05/5/2017 clia
CT UBND huyén T).

NOI DUNG VU AN:

Ngay 17/3/2006, UBND huyén T ban hanh Quyét dinh sé 282/QP-UB
phé duyét quy hoach san xudt gach thu cong tai xa Dong Ky, huyén T, v6i ndi
dung: Cha dy 4n: Ong Tiéu Vin P - Doanh nghiép xay dung Thanh D, thi trdn
K, huyén T, tinh Hai Duong duogc phép xay dung hai cip 10 gach nung (kiéu



moi truc dimg do S¢ cong nghé khoa hoc chuyén giao k¥ thuat) trén 16 dat thudc
td ban do s6 01, 02 c6 dién tich 126.000m*; khai thac dat 1am gach tai khu vuc
bai ven séng Thai Binh thudc xa D theo hop ddong da ky két gitta Uy ban nhan
dan xa D va Doanh nghiép xay dung Thanh D.

Ngay 21/11/2007, Uy ban nhéan dan tinh Hai Duong ban hanh Quyét dinh
s6 4071/QD-UBND phé duyét quy hoach san xuit gach nung thu céng cho cac
10 nung duoc Uy ban nhan dén tinh chép thuan trén dia ban huyén T giai doan
2007-2010.

Ngay 29/8/2008, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sd
121/2008/QD-TTg phé duyét quy hoach tong thé _phat trlen vat liéu xay dung
Viét Nam dén nam 2020. Tai muc 9 Diéu 2 Quyet dinh s6 121/2008/Qb-TTg
quy dinh: “Uy ban nhdn dén tinh, thanh pho truc thuge Trung wong: To chirc
ldp, ra sodt, diéu chinh quy hoach phat trién vit liéu xdy dung dén nam 2020
theo tham quyén béo dam phit hop véi Quy hoach nay. Cong bo va phé bién quy
hoach vat liéu xay dung thudc tham quyén... Ra sodt, kiém tra viéc sir dung dat
sét lam gach, ngoi nung trén dia ban...”.

Ngay 28/4/2010, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
567/2010/QD-TTg phé duyét Chuong trinh phat trién vat liéu xay dung khong
nung dén nam 2020. Tai muc 6 Diéu 2 Quyét dinh nay quy dinh: “Uy ban nhén
ddn cdc tinh, thanh pho truc thugc Trung wong: Ldp quy hoach viung nguyén
liéu d@é san xudt gach dat sét nung phu hop voi cac quy dinh lién quan, cam su
dung dat néng nghiép dé san xudt gach dat sét nung... Té chirc thuc hlen xoa
bé cdc co so san xudt gach ddt sét nung bang 16 thii cong trén dia ban...

Ngay 15/3/2011, Uy ban nhan dan tinh Hai Duong ban hanh Quyet
dinh s6 661/QD-UBND phé duyét 16 trinh chuyén ddi cong nghé san xuat
gach sét nung trén d;a ban tinh Hai Duong giai doan 2011-2015. Tai khoan 3
Diéu 1 quy dinh: “Cho phép cdc co sé san xudt gach bang lo lién tuc kiéu
dirng hoat dong dén hét ngay 31/12/2015 va cdc co sé san xudt gach bang lo
thii ¢éng cé xir Iy bang nuéc véi hoat dong dén hét ngay 31/12/2012...

Ngay 22/8/2014, Thu twong Chinh phu ban hanh Quyét dmh s6
1469/QD-TTg phé duyét tong thé phat trién vat liéu xay dung Viét Nam dén
nam 2020 va dinh hudng dén nim 2030; theo d6, “Cdc tinh, thanh phé truc
thuéc Trung wong phdi xdy dung va ban hanh 19 trinh cham dirt hoat déng
ciia cdc logi 1o sir dung céng nghé lac hdu nhw sau: Cdc tinh dong bang,
thanh phé tric thuée Trung wong... phai cham dirt hoat déng vao trude nam
2016 voi lo thu cong thii ¢ong cdi tién va chdm nhat vao truée nam 2018 véi
lo dung lién tuc..

Ngay 20/ 12/2016 Chu tich UBND huyén T ban hanh Quyet dinh s
4434/Qb-UBND vé viéc ap dung cac bién phap hanh chinh dé cham dat hoat
dong san xuat gach dat sét nung bang 10 thu coéng ¢ xir Iy bang nudc voi trong
va 10 lién tuc kiéu dtng trén dia ban huyén T, trong d6 c6 10 gach cua 6ng D.
Quyét dinh nay c6 hiéu luc tir ngay 20/12/2016.



Ngay 19/01/2017, T6 cong tac cia UBND huyén T tién hanh 4p dung bién
phap hanh chinh: Str dung khoa day dé khod va niém phong cac may phuc vu
san xuét gach ciia 6ng .

Ngay 22/3/2017, UBND huyén T ban hanh Thong bao sé 23/TB-UBND
vé viéc thao d 10 lién tuc kiéu dung trén dia ban huyén dong thoi yéu cau cac 16
tu thao do.

Ngay 18/4/2017, ong B khai kién yéu cau huy Quyét dinh s6 4434/QD-
UBND ngay 20/12/2016 cua Chua tich UBND huyén T va buoc Chu tich UBND
huyén T boi thudng toan bd thiét hai do Quyét dinh s 4434/QD-UBND gay ra, voi
Iy do: Co so san xuat gach ctia 6ng duge phé duyét boi cac quyét dinh cia Uy ban
nhan dan Hai Duong va Uy ban nhan dan huyén T; qua trinh hoat dong khong vi
pham phép luat; Quyét dinh sb 4434/QD-UBND ngay 20/12/2016 cta Chu tich Uy
ban nhén dan huyén T ap dung cac bién phap hanh chinh dé chim dut hoat dong san
xuit gach cua 6ng 1a khong dung vi co s¢ san xuét gach cua 6ng van du diéu kién dé
hoat dong theo Quyét dinh sb 1496/QD-TTg ngay 22/8/2014 cua Chinh phu. Tai
phién dbi thoai ngay 27/6/2017, dng D rat yéu cau vé bdi thudng thiét hai.

Quan diém ciia nguoi b kién:

Qua kiém tra, ra soat, 16 gach ciia 6ng P c6 nhimg vi pham sau: Nam
2013, sau khi thanh tra ra soat tt ca cac 1o gach trén dia ban huyén T, Thanh tra
huyén T két luan hop dong cho thué dat bai khong phu hop quy dinh cua phap
luat, 16 gach cua ong D su dung dat nong nghiép vao muc dich san xuat kinh
doanh nén yéu cau thanh 1y hop dong; vi pham Luat xay dung vi khong c6 gidy
phép xdy dung 10 gach.

Theo 16 trinh cua tinh Hai Duong, dén ngay 01/01/2016 6ng D phai chim
dut hoat dong san xuat gach. Nam 2015 va 2016, UBND huyén T da xay dung
ké hoach va thanh 1ap cac doan, t6 tuyén truyén, van dong, don déc cac chu 10
gach chdm dut hoat dong. Tuy nhién, dén ngay 19/01/2017, 6ng B méi ding
hoat dong san Xuét gach. Nhu vay, ong P da vi pham quy dinh cta dia phuong.

Hat quan ly dé T thyuc hién cat déc qua dé khong cho phwong tién van
chuyén vat liéu di qua dé Hitu séng Thai Binh tai dbc D(K37 + 138) vao ngay
27/12/2016 (vi tri ddc ¢6 10 gach ctua 6ng P hoat dong) dugc thuc hién sau khi
ong D vi pham quy dinh cta Uy ban nhan dén tinh Hai Duong.

Pién luc T cat dién & 160 gach cua ong P tir ngay 02/4/2017 (sau khi
dién lyc T c6 van ban thoa thudn véi 6ng D) dugce thuc hién sau khi 6ng D vi
pham quy dinh cia Uy ban nhan dan tinh Hai Duong va di ding hoat dong
san xuét gach.

Vi vay, Chi tich UBND huyén T khéng dong y huy Quyét dinh sb
4434/QD-UBND ngay 20/12/2006 va bdi thuong thiét hai cho 6ng .

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 20/2017/HC-ST ngay 24/8/2017, Toa an
nhan déan tinh Hai Duong da quyét dinh:



“Khong chadp nhdn yéu cau khéi kién ciia 6ng Tiéu Vian P vé viéc hity mét
phan Quyet dinh s6 4434/QD UBND ngay 20/12/2016 cua Chu tich UBND
huyén T doi véi phan ciia ong D

Ngoai ra, Toa 4n cdp so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang
cdo cua cac duong su theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 05/9/2017, ong B ¢ don khang c4o toan bd ban 4n so tham.

Tai Ban an hanh chinh phuc thim s 142/2018/HC-PT ngay 18/4/2018,

Toa an nhan dan cp cao tai Ha Noi da quyét dinh:

“Chdp nhdn don khdng cdo cia éng Tiéu Van P. Sira ban dn so tham.

Hity mét phan Quyét dinh s6 4434/QB-UBND ngay 20/12/2016 cua UBND
huyén T, tinh Hai Duong vé viéc ap dung bién Pphap hanh chinh dé cham dirt
doi véi 03 1o gach cia éng Tiéu Van D va phan Théng bdo sé6 23/TB-UBND
ngay 22/3/2017 cua UBND huyén T * ‘Vé viéc thao dé 1o gach thii cong cé xir Iy
bang nuwde véi, 10 lién tuc kiéu dimg trén dia ban huyén T” va giao cho Uy ban
nhdn dan xa Dai Pong, xd bong Ky, xa T Xuyén thugc huyén T thong bao
cong khai va t6 chire cuéng ché doi véi cdc 16 gach ciia éng Tiéu Van D.

Buoc UBND huyén T, tinh Hai Duwong thwc hién nhiém vu, cong vu theo
quy dinh cua phap ludt.
Cdc quyét dinh khéc ciia ban én so tham khéng cé khdng cdo, khdng nghi
6 hiéu lyc phdp ludt ké tir ngay hét thoi han khdng cdo, khdng nghi”.
Ngoai ra, Toa an cap phuc tham con quyét dinh vé an phi.
Ngay 10/7/2018, UBND huyén T c¢6 Coéng vin sd 484/DKN-UBND dé
nghi xem xét ban an phiic tham néu trén theo thu tuc giam dbc tham.

Tai Quyét dinh s6 42/2019/KN-HC ngay 19/7/2019, Chanh 4n Toa an
nhan dan t6i cao da khang nghi Ban 4n hanh chinh phiic tham s
142/2018/HC-PT ngay 18/4/2018 cua Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi
theo thu tyuc giam doc tham; dé nghi Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan
tbi cao xét xir giam ddc tham, huy Ban 4n hanh chinh phic tham s
142/2018/HC-PT ngay 18/4/2018 ctia Toa 4n nhan dan cip cao tai Ha Noi va giir
nguyén Ban an hanh chinh so tham sé 20/2017/HC-ST ngay 24/8/2017 ciia Toa
an nhéan dan tinh Hai Duong.

Tai phién toa giam ddc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan tdi cao dé
nghi Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao chip nhan khang nghi cua
Chénh 4n Toda 4n nhan dan tdi cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Thue hién Quyét dinh sé 3902/2004/QD-UBND ngay 04/10/2004 cta
Uy ban nhéan dan tinh Hai Duong vé xay dung va van hanh 10 gach nung lién tuc
kiéu dtmng trén dia ban tinh giai doan 2005-2010 va cic quyét dinh cho phép
Doanh nghi¢p xay dung Thanh D (do 6ng D lam chu doanh nghiép) dugc xay
dung 10 gach nung lién tyc kleu dung, ngay 05/4/2006 6ng B ky két Hop dong
tmg dung tién bd khoa hoc s 07/HP-TBKH véi Trung tim Gng dung tién bo



khoa hoc tinh Hai Duong d¢ tu van hudéng dan k¥ thuat xay dung va van hanh 16
gach nung lién tuc kiéu dung; ngay 20/3/2006 6ng D ky két Hop dong kinh té
thau dat bai ven song Thai Binh s6 03/2006/HP- KT v61 Uy ban nhan dan xa
bong Ky, huyén T dé sir dung vao muc dich san suat gach (thoi han hop dong
1a 10 nam ké tir ngay 20/3/2006). Do d6, viéc UBND huyén T cho rang viéc xay
dung va van hanh 10 gach cta ong D c6 vi pham quy dinh cua phap luat, chua
chuyén d6i muc dich sir dung dat...1a khong c6 co s6. Nhan dinh ctia Toa an cap
phuc thim vé ndi dung nay 1a dung.

[2] Thuc hién chi dao cua Thu tuong Chmh phu tai Quyét dinh sd
121/2008/TTg ngay 29/8/2008 va Quyét dinh s6 567/2010/QP- -TTg ngay
18/9/2010, Uy ban nhan dan tinh Hai Duong ban hanh Quyet dinh s6
661/QD-UBND ngay 15/3/2011 phé duyét 16 trinh chuyén d6i cong nghé san
suat gach sét nung trén dia ban tinh Hai Duong giai doan 2011-2015. Theo
quyét dinh nay, loai 10 lién tuc kiéu dimg trén dja ban tinh chi duoc phép hoat
dong dén ngay 3 1/12/2015. Ngay 01/11/2012, Uy ban nhén dén tinh Hai Duong
tlep tuc co Quyet dinh sb 2519/Qb-UBND cham dut hoat dong san xuét gach
d4t xét nung bang 10 lién tuc kiéu dung trén dia ban tinh tir ngay 01/01/2016, 1a
ding quy dinh.

[3] Thue hién chu treong cua tinh, Uy ban nhan dan cip huyén ciing nhu
Uy ban nhan dan cip x3 cua tinh Hai Duong di c6 nhiéu vin ban chi dao tuyén
truyén, van dong cac chu 10 gach chdm dut hoat dong san xuét 10 tha cong, trong
d6 ¢o 10 lién tuc kiéu dung. Ong D ciing dd nim dugc chu truong nay khi dé
nghi gia han san xuét gach bang 16 nung lién tuc kiéu dimg ngoai bai song va
duoc S& Nong nghiép va Phat trién néng thon tinh Hai Dwong phuc dap tai
Cong vian sb 710/SNN-DPD ngay 30/11/2011, theo d6 ddng y thoa thuin dé
Doanh nghiép xay dung Thanh P trinh cp c¢6 thAm quyén cho phép tiép tuc san
Xuét gach sét nung bﬁng 16 lién tuc kiéu dtrng; thot gian thye hién san Xuat gach
dén hét ngay 31/12/2015.

[4] Sau ngay 31/12/2015, nhiéu 16 gach trén dia ban tinh Hai Duong (trong
d6 ¢6 10 gach cua ong D) van tiép tuc hoat dong. Ngay 20/12/2016, Chu tich Uy
ban nhan dan huyén T d3 ban hanh Quyét dinh sb 4434/QD-UBND 4p dung cac
bién phap hanh chinh ¢ chim dirt hoat dong san xuat gach dat sét nung bang 10 th
cong c6 xtr Iy bang nude voi trong va 10 lién tuc kiéu dung trén dia ban huyén T.
Nhu vy, Quyét dinh s6 4434/QD-UBND ngay 20/12/2016 ctia Cha tich Uy ban
nhan dan huyén T la dang chu truong, chi dao ctia Thu tudng Chinh phu va Uy ban
nhan dan tinh Hai Duong.

[5] Toa 4n cdp phuc tham nhan dinh: Quyét dinh s6 661/QD-UBND ngay
15/3/2011 cua Uy ban nhan dan tinh Hai Duong khong thuc hién dung theo Quyet
dinh s6 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 cta Tha tuéng Chinh phu va Cong van s0
969/BXD ngay 03/5/2017 ciia Bo xay dung la khong ding vi Quyét dinh sb
661/QD-UBND duoc ban hanh trudce khi c6 Quyét dinh sb 1469/QD-TTg ctia Thu
tudng Chinh phit va Cong van sb 969/BXD ngay 03/5/2017 ctia Bo xay dung.



[6] Toa an cap phuc tham cho rang: Quyét dinh 4434/QD-UBND ngay
20/12/2016 cia UBND huyén T, tinh Hai Dwong vé viéc ap dung bién phap
hanh chinh dé chdm dut hoat dong 03 10 gach cua 6ng Tiéu Van D, vio ngay
20/12/2016 1a khong dtng véi Quyét dinh sé 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 cia
Chinh phu va Cong van 969/BXD hudng dan ctia B xay dung va khong xem xet
nhu cau cta cac Chu lo gach va chinh sach khuyén khich hd trg 1a khong ding. Tai
Thong bao s6 23/TB-UBND ngay 22/3/2017 ciia UBND huyén T “Vé viéc théo d&
16 gach thu cong c6 xu ly bang nudc voi, 10 lién tuc kiéu dung trén dia ban huyén
T va giao cho Uy ban nhdn dan xi Dai Pong, xi Dong Ky, xi Tt Xuyén thong
bao cong khai va to chirc cudng ché ddi véi cac 10 gach cua 6ng Tiéu Van D 14 sai.
Xét thdy, Quyét dinh s6 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 chi quy dinh thoi han
chadm dut hoat dong cua céc loai 10 dung lién tuc cham nhét vao trude nim 2018,
khong 4n dinh thoi gian cu thé. Viéc cham dut hoat dong cua cac 10 gach thu
cong, 10 lién tuc kiéu dimg trén dia ban tinh Hai Duong da duoc céac céip chinh
quyén thyc hién theo dung 16 trinh. Do d6, Quyét dinh s 4434/QD-UBND ngay
20/12/2016 Chu tich UBND huyén T 4n dinh thoi gian cham dut hoat dong cua
loai 10 nung lién tuc kiéu dtng tir ngay 20/12/2016 13 ding.

[7] Toa 4n cip so thim bac yéu cau khoi kién cua o6ng P 1 c6 cin cu.
Toa 4n cap phuc tham chdp nhan khang céo cila 6ng D, sira ban an so tham,
huy mot phan Quyét dinh s 4434/QD-UBND ngay 20/12/2016 cua Chu tich
UBND huyén T vé phan ap dung bién phap hanh chinh ddi véi ong P 1a
khong dang.

[8] V& an phi: Do yéu ciu cua é6ng D khong dugce chip nhan nén 6ng D
phai chiu 4n phi hanh chinh so thdm va phuc thdm. Theo Céng van s
1179/CTHADS ngay 06/8/2019 cua Cuc Thi hanh an dan sy tinh Hai Duong
thi co quan thi hanh 4n da hoan tra cho ong P 600.000 dong tién tam ting an
phi so tham va tam tng an phi phiic tham. Vi vay, 6ng D phai nop lai sd tién
an phi nay cho co quan thi hanh an.

Vi cac € trén;

QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 1 Piéu 271, khoan 2 Diéu 272, Piéu 273 Luit tb tung
hanh chinh; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban
Thuong vu Qubc hoi vé mire thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an
phi va 1€ phi Toa an;

1. Chép nhan Quyét dinh khang nghi giam ddc thdm sé 42/2019/KN-HC
ngay 19/7/2019 ctia Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao ddi v6i Ban an hanh chinh
phuc tham s 142/2018/HC-PT ngay 18/4/2018 ctia Toa 4n nhan dan cip cao
tai Ha Noi.

2. Huy Ban 4n hanh chinh phutc thim sé 142/2018/HC-PT ngay 18/4/2018
ctia Toa 4n nhan dan cip cao tai Ha Noi va gitt nguyén Ban 4n hanh chinh so
tham s6 20/2017/HC-ST ngay 24/8/2017 ctia Toa an nhan dan tinh Hai Duong



3. Vé 4n phi: Ong Tiéu Van D phéi chiu 300.000 dong 4n phi so tham va
300.000 dong an phi phuc tham.

Noi nhén: 7 TM. HQI PONG THAM PHAN

- Chanh an TANDTC (d€ béo cdo); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDTC (Vu 10);

- TAND cép cao tai Ha Noi (dé biét);

- TAND tinh Hai Duong (kém hd so vu 4n);

- Cuc THADS tinh Hai Duong;

- Céc duong su (theo dia chi);

- Luu: VP, Vu GDKTIII (2b), HS, THS.

Pao Thi Xuan Lan
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