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“Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc quan ly dat dai”

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
Vi thanh phan Hgi dong xét xi phac tham gém co:
Tham phén - Chui toa phién tdoa: Ong V6 Hong Son;
Céac Tham phan: Ong H6 Sy Hung;
Ba Phan Thi Van Huong.

Thuw ky phién toa: Ba Vi Thi Nguyét - Thu ky Toa an nhan dan cp cao tai
Ha Noi.

_ Dgi dign Vign kiém sat nhan dan cap cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Nguyen Trong Vinh - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 30?théng 5 nam 2023, tai tai tru so Toa an Qhén dan cap cao tai Ha Noi
xét xtr phic tham cdng khai vy an hanh chinh thu ly s6 637/2022/TLPT-HC ngay
12 thang 12 ndm 2022 vé viéc “Khieu ki¢n quyet dinh hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai”, do c6 khang cao cua nguoi khoi kién doi véi Ban an hanh chinh
so tham s6 38/2020/HC-ST ngay 16 thang 5 ndm 2020 cua Toa an nhan dan thanh
pho Ha Noi.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xir phic thim sé 5271/2023/QDPT-HC
ngay 13 thang 5 nam 2023 gitra cac duong su:

1. Ngwoi khdi kién: Ba Pham Thi T, sinh nam 1967 (c6 mat);

Trt tai: Ddi MN, xém HL, thon NL, x& BS, huyén SS, thanh phé Ha Noi.

Bai dién theo 1y quyén: Ong Pinh Tién T1, sinh ndm 1950 (c6 mit).

Trd tai: Nha G02, phong 506, khu C quan TH, thanh phé Ha Noi.

2.Nguoi bi kién:

2.1. Uy ban nhan dan (UBND) thanh phé Ha Noi;

- Ngudi dai dién theo theo uy quyén: Ong Nguyen Trong D - Pho chu tich
UBND thanh phd Ha Noi (c6 don dé nghi xét xir vang mat).

2.2 Chu tich UBND huyén SS;

- Nguoi dai dién theo uy quyér}: Ong o Minh T2 - Phé chu tich UBND
huyén SS, thanh phd Ha N1 (c6 don dé nghi xét xur vang mat).



3. Ngwoi c6 quyeén loi va nghia vu lién quan:
UBND x4 BS, huyén SS, thanh phé Ha Noi.

Dai dién theo gidy ty quyén s6 02/GUQ-UBND ngay 22/04/2020 la 6ng Cao
Xuan K - Phé chu tich UBND x& BS, huyén SS, thanh pho Ha Noi (c6 don dé nghi
xét XUr vang mat).

NQI DUNG VU AN:

* Theo don khéi ki¢n, ban tw khai va cdc tai ligu chirng civ ¢é trong ho so
vu dn, ba Pham Thi T va nguwoi dai dién theo iy quyén ciia ba T la 6ng Dinh
Tién TI thong nhdt trinh bay nhw sau:

Ba Pham Thj T khi kién yéu cau huy Quyét dinh s6 1430/QD-CCXP ngay
19/4/2019 va Quyét dinh s 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008 clia thanh phd Ha
No1 (goi va viét tat 1a Quyét dinh s6 1430 va Quyét dinh s6 2100), véi 1y do:

- Ba T cho rang phan dat ma gia dinh ba dugc HTX NL, UBND x4 BS giao
cho khai hoang tir nam 1991 d¢ trong cay tai doi MN, xém HL, thon NL, xa BS,
huyén SS, thanh phé Ha Noi 13 dat c6 du can ct phap ly thuge quyen su dung hop
phap cia ba, du diéu kién dugc cap Gidy chung nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD), vai ly do:

Tai cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, UBND huyén SS da xac nhan phan
dat trén cua ba 1a “Pat duoc Hop tac x& NL giao cho c&c hd sir dung tir nim 1991
dé trong cay, theo Du &n 327 phu xanh dat tréng ddi ndi troc phat trién kinh té gia
dinh (Mdi hé dugc 3.000-5.000m? d4t sir dung 6n dinh 1au dai - Biéu 6, 7 Qb 327-
CT, sau khi Trung doan 186 chuyén di va ban giao lai dién tich nay cho UBND x&
BS quan 1y”.

Nhu vay, day 1a dat hoang, khdng phai dat ring phong ho, vi néu 1a dat ring
phong ho thi phai ban giao lai cho ban quan 1y rimg theo Diéu 28 Luat ring 1991
va gia dinh ba 1a dan di khai hoang theo Quyét dinh 254-CP cta Chinh phu nam
1981 chir khéng phai theo Quyét dinh 327-CT nhu UBND x3 va UBND huyén xac
dinh trong giai quyét khiéu nai vi QB 327-CT nam 1993 mdi trién khai.

Do d6, UBND x4, huyén xac dinh vé nguon gdoc dat cia ba 1a dat khai hoang,
c6 thoi gian str dung dét 1a tir nam 1991 (theo muyc d, khoan 2, Piéu 21 Nghi dinh
43/2014/ND-CP). Téi nay, ba van dang sir dung dat 6n dinh vao muc dich nong
nghiép, khéng tranh chap, du diéu kién duoc cip GCNQSDP theo Muc a, ¢, khoan
5 Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP. UBND huyén SS cho rang “Cac ho khong
cung cap duoc céc tai liéu chitng minh quyén sir dung dat” 1a sai su that, trai phap
luat.

- UBND huyén SS da xé4c dinh dat cta gia dinh ba nam trong quy hoach ring
phong ho 1a thiéu can ctr. Hanh vi cudng ché cua UBND huyén SS 1a trai quy dinh
cua phép luat vai ly do: UBND x& BS chua bao gio ¢ong b “Ban d¢6 Quy hoach
ring x& BS nam 2008 ty 18 1/5.000” dugc UBND Thanh phé Ha Noi phé duyat tai
Quyét dinh 2100/QP-UBND ngay 29/5/2008 ma UBND huyén SS da ban giao cho
xa thuc hién tir nam 2010; UBND xa BS va UBND huyén SS dang stir dung “Ban
d6 gia” 1a “Ban d6 quy hoach rirng phong ho bao vé méi truong xa BS nam 2005 ty
1& 1/5.000” do Ban Quan Iy ring phong ho dic dung tu 1ap trai phép luat, trai Diéu
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17 Luat rung sd 29/2004/QH11. Viéc UBND huyén SS dang dung Ban d6 quy
hoach ring do Ban quan Iy ring lap dé thuc hién quy hoach, xir phat hanh chinh,
cudng ché d6i voi gia dinh ba 1a hanh vi trai phap luat; “Ban dd quy hoach ring
phong ho bao vé moi treong xa BS nam 2005 ty 1€ 1/5.000” do ban Quan ly ring
lap va “Quyét dinh s6 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008 cia UBND TP Ha Noi” vé
viéc phé duyét quy hoach ring huyén SS c6 sai pham nghiém trong, nhu: Quyét
dinh 2100/QD-UBND Ha Noi ngay 29/5/2008 1a mot quyét dinh trai phap luat, trai
muc tiéu quy hoach phét trién ring cua Dang, ddng thoi 12 mot quyét dinh khdng
do chi c6 Quyét dinh phé duyét Du an ma khong thay c6 HO so dy an duoc 13p,
tham dinh, trinh duyét, phé duyét va cong bd theo quy dinh cua phép luat tai Diéu
17, 18 va diéu 20 Luat ring sé 29/2004/QH11... nén Quyét dinh phé duyét quy
hoach sé 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008 cua UBND TP Ha Noi 1a mot Quyét
dinh khdng can phai hiy bo;

Tai cac ban cam két ndi dung khoi kién, 6ng Pinh Tién T1 c6 bd sung thém
mot s6 nd1 dung sau:

Tai phan cac can ctr phap luat dé phé duyét Dy an “Diéu chinh Quy hoach
ring huyén SS trong Quyét dinh s6 2100 d4 can ctr vao Quyét dinh 186/2006/QD-
TTg ngay 14/8/2006 cia Thu tuéng Chinh phu 1a van ban Quy pham phap luat dé
phé duyét Dy an. Theo d6, tai Muc b khoan 3 Biéu 33 Quyét dinh 186 quy dinh rd
nhu sau:

“Di véi dat thd cu, ruéng, vuon va nuong ray cd dinh xen k& trong ring
phong ho khong quy hoach vao khu rieng phong ho va dugc quan 1y theo quy dinh
ctia phap luat vé dat dai”.

Nhung UBND thanh phé Ha Noi van lay dat dai nha &, ruéng, vuon caa cac
ho dan thdn NL dang sir dung on dinh tir nim 1991 dé dwa vao Quy hoach ring
phong ho huyén SS theo Quyét dinh s6 2100 va két luan trong Giai quyét khiéu nai
1a dat caa cac ho dan nam trong quy hoach ring phong ho, dé lay dat, pha nha cua
dan 1a hoan toan trai véi quy dinh tai Muc b khoan 3 Biéu 33 Quyét dinh 186 néu
trén nén Quyét dinh 2100 néu trén phai bi hay bo.

Mit khéc, trong cac quyét dinh giai quyét khiéu nai cua cac ho dan, UBND
huyén SS di cin ctr vao Vin ban sd 17/QLR ngay 09/5/2018 cua Ban Quan ly rung
phong ho dic dung huyén SS - Pay 1a ctia mot t6 chirc bat hop phap.

Vi cac can ci néu trén, ba T yéu cau Toa an huy Quyét dinh sb 1430 va
Quyét dinh s6 2100. Y&u cau boi thuong thiét hai vé vat chat va tinh than cho ba T
do dap pha tai san cua ba T la 206 m? tuong rao tuong duong gia tri 164.800.000
d6ng (Mot tram sau muoi tu tridu tim trdm nghin dong).

* Tqi ban tw khai cua nguoi bi ki¢n do ngwoi dai dién theo iy quyén la
ong Nguyén Quoc Hung trinh bay:.
UBND thanh phé Ha Noi khong c6 v kién gi khac véi quan diém da dugc thé
hién tai Quyét dinh s6 2100/Qb-UB ngay 29/5/2008 cia UBND thanh pho Ha Nai.
 * Tai bdn ty khai ciia nguwoi bj ki¢n la cha tich UBND huyén SS, thanh
pho Ha Ngi do ngwoi dai dién theo uy quyén la 6ng Do Minh Tuan trinh bay
nhw sau:



- Ngudn géc va qua trinh str dung dat:

Thira dat gia dinh ba Pham Thi T dang st dung 1a dat ring phong ho; nim
1990, Trung doan 186 chuyén di va ban giao lai dién tich ¢4t nady cho UBND x& BS
quan ly, dén nim 1991 Hop tac xa NL chia (giao) dat cho c4c ho trong d6 c6 ho ba
Pham Thi T dé trong cay theo Dy an 327 phu xanh dat tréng doi ndi troc phét trén
kinh té gia dinh. Tuy nhién, viéc giao dat néu trén chi giao, cam dat ngoai thuc dia,
khong co gidy to giao dat.

Qua kiém tra phiéu thu thué dat do ba Pham Thi T cung cip cho thay phiéu
thu thué dat ghi ho tén nguoi nop tién 1a Luong Nhu Tuong (1a chong cua ba T),
dia chi HL, ly do nop tién thué dat lién ké, ngay 15/6/2011, khéng cu thé cua thira
dat, dién tich dat phai dong thué. Cho nén viéc xac dinh theo phiéu thu ba T cung
cap dé chtiing minh viéc nop thué str dung dét tai thira dat khu 186 1a chua du co so.

- Vin ban s6 17/QLR ngay 09/5/2018; s6 34/QLR ngay 14/6/2019 cua Ban
Quan ly ring phong ho dic dung SS vé viéc cung cap thong tin dién tich dat 1am
nghiép tai thén NL. Theo d6, Ban Quan Iy ring phong hé dac dung SS can ctr ho
so, tai liéu lién quan: “Ban d6 dia chinh dat &, dat nong nghiép va Ban do quy
hoach rirng phong ho bao vé moi truong xa BS nam 2008, ti 1€ 1/5000” da xac dinh
khoang 2,1ha dat thudc quy hoach rimg nam 2008 gom: L6 1.2k, khoanh 11 dién
tich 1,4ha; Lo 1.6, khoanh 11 dién tich 0,7ha (dién tich dugc xac dinh theo ban db
quy hoach rirng phong hd bao vé moi truong xa BS nam 2008). Ban Quan ly ring
phong ho dic dung SS khong giao dat ciing nhu chwa c6 cac hoat dong tréng ring
trén dién tich dat néu trén.

- Vin ban s 146/SB-TM ngay 21/5/2018 cua Quan doan 1 Su doan 312 tra
l5i cong vin sé 43 ctia UBND xa BS. Theo d6 Trung doan 186 thudc Su doan 312
doéng quan trén dia ban xa BS, huyén SS, thanh phé Ha Noi. Nam 1990, Trung
doan giai thé, dién tich dat Trung doan déng quan dugc ban giao cho dia phuong
quan Iy va str dung tir nam 1990 (hién khong con luu trir hd so gidy to).

- Ho so vi pham dét dai cua ba Pham Thi T do UBND xa BS Iap khi phat
hién can ct vao: (Ho6 so quan ly dat dai cua x4 “Ban d6 dia chinh dat o, dat nong
nghiép”; Ho so quan 1y dat rimg “Ban d6 quy hoach ring phong ho bao vé moi
truong x& BS nam 2008, ti 1&é 1/5000”; Vin ban sé6 10/UBND ngay 06/5/2018 cua
UBND xa BS vé viéc xac nhan nguén goc, loai dat, thoi diém sir dung dat, so dd
thira dat cho thay: Khang dinh thira dat ma ba Pham Thi T dang str dung ¢6 nguon
gbc 1a dat rung phong ho (L6 1.2k, khoanh 11 dién tich 1,4ha; L6 1.6, khoanh 11
dién tich 0,7ha, dién tich duoc xac dinh theo ban db quy hoach rirng phong ho bao
vé moi truong Xa BS nam 2008).

Quy trinh x# Iy vi pham va viéc ban hanh Quyét dinh sé 1430:

- Ngay 08/3/2018, T6 Thanh tra xay dung dia ban xa BS (nay la To Quan ly
trat tu xay dung dia ban xa BS) lap bién ban kiém tra hoat dong xay dung d6i Véi
ba Pham Thi T.

- Ngay 14/3/2018, UBND x4 BS c6 budi lam viéc véi ba Pham Thi T vé viéc
x4c minh nguon goc st dung dat, dé nghi ngung ngay viéc xay dung trén dat 1am
nghiép khi chua dugc co quan c6 tham quyén cho phép.



~ - Ngay 06/5/2018, UBND x& BS c6 van ban s6 10/UBND vé viéc x4c nhan
nguon goc, loai dat, thoi diem stir dung dat, so do thira dat.

- Ngay 23/5/2018, UBND xa BS lap bién ban vi pham hanh chinh s6 07/BB-
VPHC veé linh vuc dat dai doi vai cd nhan ba Pham Thi T.

- Ngay 28/5/2018, UBND X BS c6 vin ban s6 54/UBND-VP vé viéc chuyen
ho so xtr ly do vuot tham quyén cua Cha tich UBND xa.

- Ngay 31/5/2018, UBND huyén SS ban hanh quyét dinh sé 1265/QD -
XPVPHC vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dbi véi ba
Pham Thi T. Ngay 08/6/2018, quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh d& giao cho
ba T dé thuc hién.

- Ngay 17/6/2018, UBND xa BS phdi hop Doi Thanh tra xay dung huyén
(nay l1a Boi Quan ly trat tu xéy dung d6 thi huyén SS) kiém tra hién trang cho thay
ba Pham Thi T khong tu khac phuc hau qua, chua ndp tien phat vi pham hanh
chinh.

- Ngay 26/6/2018, UBND huyén SS ban hanh quyét dinh sé6 1717/QD -
CCXP vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua. Ngay
28/6/2018, quyét dinh s6 1717/QD-CCXP cua UBND huyén da ban giao dén ba
Pham Thi T dé thuc hién.

- Ngay 14/7/2018, UBND xa BS xay dung ké hoach sé 66/KH -UBND vé
viéc to chtrc cudng ché budc thuc hién bién phap khiac phuc hau qua trong linh vuc
dat dai; Ra thong bao sé 82/TB-UBND Vé viéc yéu cau chap hanh nop tién phat vi
pham hanh chinh; Théng bao sé 100/TB-UBND vé viéc thoi gian té chuc thi hanh
cudng ché bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc dit dai.

Thong bao duoc gui dén ba Pham Thi T dé thuc hién. Ngay 25/7/2019,
UBND x& BS c6 budi 1am viéc dén déc ba T nop tién phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai, tai budi 1am viéc ba T trinh bay khong c6 kha nang nop tién
phat do ban than ba nghé nghiép l1am rudng thu nhap chi yéu tir san xuat nong
nghiép va chian nudi. Tuy nhién, ba Pham Thi T van khong thuc hién thuc phap
khac phuc hau qua 1a khéi phuc lai tinh trang caa dat tredc khi vi pham (tu thdo d&
toan b cong trinh xay dung vi pham) theo quy dinh.

- Ngay 19/4/2019, Chu tich UBND huyén SS ban hanh quyét dinh sé 1430
vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua c6 hiéu lyc thi hanh
45 ngay ké tir ngay ky va thay thé quyét dinh sé 1717/QB-CCXP ngay 26/6/2018
cia UBND huyén. Theo d6 trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh ba
Pham Thi T phai c6 trach nhiém thyc hién bién phap khic phuc hau qua I1a budc
khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi pham (tu thao d& toan bo cong trinh
xay dung vi pham). Néu qué thoi han ma ba Pham Thi T khéng tu nguyén chap
hanh thi s& bi cudng ché thi hanh theo quy dinh cua phap luat.

- Ngay 06/5/2019, UBND x& BS xay dung ké hoach sé 63/KH-UBND vé
viéc to chirc cudng ché budc thuc hién bién phap khiac phuc hau qua trong linh vuc
dat dai ddi véi 11 truong hop vi pham dat ring tai khu vuc 186 canh hd MN, thén
NL, X& BS. Theo d6 thoi gian thuc hién tir 18/4/2019 dén ngay 06/5/2019, UBND
x& BS giao cac ban nganh doan thé cua x4, thdn té chac van dong cac c& nhan vi
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pham ty thao d& cac cong trinh vi pham. Ngay 07/5/2019, ‘té chuc luc luong thi
hanh cudng ché tai hién truong theo ké hoach, phuong an dé ra theo quy dinh cua
phap luat.

UBND huyén thiy viéc chi dao xu Iy vi pham va ban hanh quyét dinh hanh
chinh d6i voi ba Pham Thi T 1a ph hop véi qui dinh caa Phap luat, da tao sy dong
tinh va dap tng nguyén vong cua nhan dan khu vuc, timg budc xiét chat ky cuong
trong cong tac quan ly dét dai.

* Tgi bdn ty khai, nguoi co quyen lgi, nghia vu lién quan la UBND xa BS,
huyén SS, thanh pho Ha Néi, nguwoi dai dién theo sy quyen la dng Cao Xuan
Kién trinh bay:

Cin cir H so dia chinh UBND x4 dang quan ly;

Can cir phiéu lay ¥ kién khu dan cu ngdy 03/5/2018 vé nguon goc, thoi diem st
dung dat cua cac ho dan dang str dung dat tai khu vuc quy hoach khu Téai dinh cu thon
NL;

Cin cir vao két qua Hoi nghi hop ngay 05/5/2018 ciia Hoi dong tu van xac
dinh nguon goc, thoi diém sir dung dat xa BS doi vai cac h dan dang st dung tai
khu vuc quy hoach khu tai dinh cu thon NL;

Can ctr vao bién ban 1am viéc ngay 14/6/2019 cua to cong tac UBND xa BS
vé viéc ra soat chiéu so bo thué va phiéu thu thué caa cac nguyén don cung cap,
UBND x4 béo céo viéc xac dinh ngudn gbc sir dung dat va viéc thu thué si dung dat
thuoc khu vuc 186, thon NL, xa BS dbi véi ho ba Pham Thi T nhu sau:

Nguén goc si dung dat:

Thira dét gia dinh ba Pham Thi T dang str dung 1a dat ring phong ho (Nam
1990 Trung doan 186 chuyén di va ban giao lai dién tich dat ndy cho UBND x& BS
quan 1y, dén nam 1991 Hop tac xa NL chia (giao) dat cho c4c ho trong d6 c6 ho ba
Pham Thi T, canh tac st dung va sau d6 dé trong cay theo du an 327 phu xanh dat
trong doi ndi troc phat trién kinh té gia dinh. Tuy nhién viéc giao dat néu trén chi
giao, cam dat ngoai thuc dia, khong co6 gidy to giao dat).

Viéc thu thué sir dung dat:

Ngay 07/6/2019, t6 cong tac UBND x& BS lam viéc véi ba Pham Thi T, ba T
da cung cap cho t6 cdng tac ban photo khdng c6 ching thuc gom 01 Phiéu thu nim
2011 va 01 va to khai nop thué (Ap dung dbi véi ho ¢ ndng thdn). Trong phiéu thu
ghi Iy do nop thué vuaon lién ké khu 186, ho tén ngudi nop tién Luong Nhu Tuong
(12 chong ba T) dia chi HL, khdng cu thé thira dat, dién tich dat phai dong thué.

* Tai Ban an hanh chinh so' thim s6 38/2020/HC-ST ngay 16 thang 5
niim 2020, Toa 4n nhan din thanh phé Ha Noi da quyét dinh:

Can ctr khoan 1, khoan 2 Diéu 3; Diéu 30; Khoan 3 Diéu 32; diém h khoan 1
Diéu 143; Diéu 158; diem a khoan 2 Dicu 193; Piéu 204; Khoan 1 Biéu 206 va
Khoan 1 Diéu 348 Luat Té tung hanh chinh; Khoan 1 Piéu 32 Nghi quyét sb

326/2016/NQ-UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc Hoiquy
dinh vé muc thu &n phi, 1& phi Toa &n, tam @ng an phi, tam tng 18 phi Toa an. Xi:



1. Bac yéu cau khoi kién cia ba Pham Thi T dé nghi huy Quyét dinh s6
1430/Qb-CCXP ngay 19/4/2019 cua Chu tich UBND huyén SS veé viée cudng che
budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua.

- B4c yBu cau bdi thuong thiét hai dbi v6i viée cudng ché pha dd 206 m?
tuong xay.

2. Dinh chi giai quyét yéu cau cua ba Pham Thi T ve viéc hily Quyét dinh so
2100/Qb-UBND ngay 29/5/2008 cua UBND thanh pho Ha Noi ve viéc phé duygt
du an “bicu chinh quy hoach rirng huyén SS, thanh pho Ha N6i”

Ngoai ra, Toa &n cip so tham con quyét dinh vé an phi va théng béo quyén
khang cao theo quy dinh phap luat.

Ngay 29/5/2020, ba Pham Thi T khang c4o toan bd ban an so tham.

* Tai phién tda phic tham:

- Ba Pham Thi T va nguoi dai di¢n theo uy quyen cung ¢ quan diém gitr
nguyén ndi dung khang cdo, dé nghi huy ban an so tham dé giai quyet lai véi cac ly
do nhu sau: Ban do quy hoach nam 2008 13 gia mao bai vi ban d6 nay khéng c6 hod
so phé duyét, khong dugc thuc hién theo trinh ty do phép luat quy dinh; ba T su
dung dat tir ndm 1991 6n dinh dén nay, dy an 327 dén nam 1993 méi c6 nén khong
thé ndi ba T duoc giao dat theo dy an 327 duoc; viéc ba T dugc giao dat thé hién
rat rd thdng qua cac giay to giao dat, cac phiéu thu thué sir dung dat va dat nha ba T
dang str dung 1 dat & nén khong thé quy hoach vao thanh dat ring, viéc quy hoach
dat & caa ba T vao dat ring phong ho 12 trai véi Quyét dinh 186/2006/QD-TTg
ngay 14/8/2006 cua Thu tuéng Chinh phi. Do d6, d& nghi chap nhan khang céo cua
ba T; trudng hop hd so chua rd thi ¢& nghi hity ban 4n so thim dé giai quyét lai.

* Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu y kién danh
gia viéc tuan theo phap luat trong qua trinh gidi quyét vu an hanh chinh ¢ giai
doan phuc tham la dang phap luat. Vé nodi dung: Qua xem xét toan bo tai liéu,
chang cu co trong ho so vu an va két qua tranh luan tai phién toa thay: Céc tai
liu c6 trong ho so vu an thé hién ba T khéng ching minh dugc viéc ba da duoc
cap dién tich dat néu trén, qua trinh sir dung dat thi ba T c6 lam thu tyc dé nghi
Cap GCNQSDP cua nhiéu thura dat do gia dinh ba sir dung nhung khong c6 thura
dat néu trén; viéc chinh quyén cac cap khéng cap giay chang nhan quyén s hitu
nha cho ba T 1a c6 can cir dting phap luat, viéc ba T xay dung cac cdng trinh trén
dat ring 1a sai nén bi cudng ché 1a dung. Do d6, dé nghi Hoi ddng xét Xt can ctr
Piéu 241 Luat té tung hanh chinh, khdng chap nhan khang cdo cua ba Pham Thi
T, giit nguyén ban an so tham.

Can cr cac tai lidu, chiing ct da duoc kiém tra, xem Xét tai phién tda, cin cir
vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co s& xem xét day du, toan dién tai liéu,
chirng cur, y kién cua Kiém sat vién, cac duong su va nhitng ngudi tham gia to tung.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1]. Vé t6 tung:

- Quyét dinh s6 2100 c6 ndi dung phé duyét Dy an Bieu chinh Quy hoach
rung huyén SS, thanh pho Ha Noi (Quy hoach chi tiét ritng phong ho SS da dugc



UBND TPHN phé duyét truée dy tai QD 5O 2334/Qb-UBND ngay 11.6.1998),
bao gdm: Quan diém va dinh huong phat trlen rimg; biéu chinh quy hoach veé Dién
tich ring huyén SS; Mot sb giai phap cha yéu dé phét trlen rung phong ho bao vé
moi trudng huyén SS; Danh muc cac dy 4n wu tién phat trién ring phong ho bao vé
moéi truong huyén SS; Trach nhiém caa cac So nganh, Chu tich va UBND huyén
SS.

Hoi déng xét xur thay rang: Quyét dinh s6 2100 nham phé duyét Dy an Biéu
chinh Quy hoach ring huyén SS, thanh phé Ha Noi chir khong hudng dén mot ddi
twong hoac mét nhom dbi tuong cu thé ndo. Do vay, Quyét dinh sé 2100 khdng
phai 12 quyét dinh hanh chinh thudc ddi tegng khoi kién vu &n hanh chinh tai Toa
an theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3, khoan 1 Diéu 30 Luat té tung hanh chinh nim
2015, nén Hoi dong xét xtr khong xem xét, danh gia.

Quyét dinh sb 1430 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc
hau qua. Pay 1a quyét dinh hanh chinh do ngudi c6 tham quyén ban hanh trong
quan ly hanh chinh vé linh vuc quan 1y dat dai. Can ctr Piéu 3, Piéu 30 Luat to
tung hanh chinh nim 2015 xac dinh quan hé tranh chap thuoc tham quyén giai
quyét caa Toa an.

Pon khéi kién caa ba Pham Thi T dugc giri d¢én Toa an ngay 27/8/2019 1a
trong thoi higu khai kién theo quy dinh tai Biéu 116 Luat té tung hanh chinh.

Nguoi bi kién 12 UBND thanh phé Ha Noi va chu tich UBND huyén SS,
thanh phé Ha Noi nén Toa an nhan dan Thanh phé Ha Noi thu ly giai quyét 1a dung
theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 32 Luat té tung hanh chinh.

Tai phién toa, dai dién theo uy quyen cua nhimg nguoi bi kién va nguoi 6
quyén loi nghia vu lién quan déu co don dé nghi xét xu Vang mat nén Hoi dong xét
X giai quyét vang mat ho theo quy dinh tai Diéu 158 Luat té tung hanh chinh.

[2]. Vé ndi dung:

[2.1]. Xét yéu cau hay Quyét dinh s6 1430.

- Ngay 23/5/2018, UBND xa BS lap bién ban vi pham hanh chinh s6 07/BB-
VPHC vé linh vuc dat dai doi vai ba Pham Thi T,

- Ngay 28/5/2018, UBND xa BS c¢6 vin ban s6 54/UBND-VP vé viéc chuyen
ho so xtr Iy do vuot tham quyén cua Chu tich UBND xa.

- Ngay 31/5/2018, UBND huyén SS ban hanh quyét dinh s 1265/Qb-
PVPHC ve¢ viéc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai doi vai ba Pharr)
Thi T. Ngay 08/6/2018, quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh da giao cho ba T dé
thuc hién va ba T khong c6 khieu nai doi véi quyet dinh nay nhung khong tu khac
phuc hau qua, chua ndp tien phat vi pham hanh chinh.

.- Ngay 26/6/2018, UBND huyén SS ban hanh quyét dinh sb 1717/QD-CCXP
Ve viéc cudng che bugc thyc hién bién phap khac phuc hau qua va xay dung ke
hoach s6 66/KH-UBND vé viéc t6 chitc cudng ché ‘bugc thuc hién bién phap khac

phuc hau qua trong linh vuc dat dai; Ra thong béo sd 82/TB-UBND Vé viéc yéu cau
chap hanh nop tién phat vi pham hanh chinh; Théng b&o s 100/TB-UBND Vvé thoi



gian to chic thi hanh cudng ché bién phap khic phuc hau qua trong linh vyc dat
dai. Cac van ban nay da duoc gui dén ba Pham Thi T.

- Ngay 25/7/2019, UBND x4 BS c6 budi l1am viéc don déc ba T nop tién phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai, tai budi 1am viéc ba T trinh bay khong
c6 kha ning nop tién phat do ban than ba nghé nghiép 1am ruong thu nhap cha yéu
tir san xuat ndng nghiép va chan nudi. Tuy nhién, ba Pham Thi T van khong ty thao
dd toan bo cong trinh xay dung vi pham.

- Ngay 19/4/2019, Chu tich UBND huyén SS ban hanh Quyét dinh s 1430
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua, quyét dinh ¢é hiéu lyc thi
hanh 45 ngay ké tir ngay ky va thay thé quyét dinh s6 1717/QD-CCXP ngay
26/6/2018 cia UBND huyén, theo d6 trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan
quyét dinh ba Pham Thi T phai c6 trach nhiém thuc hién bién phap khic phuc tu
thao d& toan b cong trinh xay dung vi pham. Néu qua thoi han ma khong tu
nguyén chap hanh thi s& bi cudng ché thi hanh.

- Ngay 06/5/2019, UBND xa BS xay dung ké hoach s6 63/KH-UBND vé
viéc t6 chire cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua trong linh vuc
dat dai d6i v6i 11 truong hop vi pham dat rung tai khu vuc 186 canh ho MN, thon
NL, x4 BS. Theo d6 thai gian thuc hién tir 18/4/2019 dén ngay 06/5/2019, UBND
x4 BS giao cac ban nganh doan thé cua x4, thdn té chuc van dong cac c& nhan vi
pham tu thdo d& c4c cdng trinh vi pham. Ngay 07/5/2019, t6 chac luc lugng thi
hanh cudng ché tai hién truong theo ké hoach, phuwong an dé ra theo quy dinh cua
phap luat.

V& trinh ty, tha tuc ban hanh Quyét dinh sé 1430 cua Cha tich UBND huyén
SS, thanh phé Ha Nai 1a dung trinh ty thi tuc va c6 can ctr hoan toan phl hop voi
cac quy dinh cuaa Luat xt ly vi pham hanh chinh; Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2017 ctia Chinh phu vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai; Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phi quy dinh vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Vé cin cir ban hanh quyét dinh:
- Ba Pham Thi T ¢0 cac hanh vi vi pham:

+ Tu y chuyén muc dich str dung dat ring phong ho tai thon NL, xa BS sang
dat phi néng nghiép khi chwa dugc co quan c6 tham quyén cho phép.

+ Ty y chuyén muc dich sir dung dét ndng nghiép khong phai la dat trong
lta, dat ring phong ho, dat rimg dac dung sang dat phi ndng nghiép ma khong dugc
co quan Nha nuéc ¢ tham quyén cho phép tai Thon NL, x4 BS.

Qua xem xét tai liéu cac bén cung cap, Hoi dong xét xu nhan dinh:

Vé nguon goc dat: Khéng c6 tai liéu ching ctr bang van ban lién quan dén
ngudn gdc dién tich dat ba T dang st dung tai d6i MN, xém HL, thén NL, x& BS,
huyén SS, thanh phé Ha Noi. Cac duong sy déu théng nhat cho rang dién tich dat
nay dugc chia va cam mdc trén thuc dia vao nim 1991 cha khong c6 gidy to giao
dat bang van ban.



Theo trinh bay cua nguoi bi kién la Cha tich UBND huyén SS va ngudi ¢o
quyén loi, nghia vu lién quan 12 UBND x4 BS cho rang: Ngudn géc dién tich dat ba
T dang str dung 1a do dugc HTX NL chia (giao) dé trong cdy theo Dy an 327 phu
xanh dat tréng ddi nli troc, phat trién Kinh té gia dinh. Tuy nhién, ngudi bi kién
cling khing dinh viéc giao dat tai thoi diém nay khong c6 tai liéu gi bang vian ban
dé chitng minh.

Nguoi dai dién theo uy quyén caa ba T 12 6ng T1 cho rang dién tich dat nay
dugc HTX NL, UBND x4 BS giao cho khai hoang tir nam 1991 va trong cay tai doi
MN va c6 du diéu kién dé duoc cap GCNQSDD. Tuy nhién, ngudi khai kién khdng
Xuat trinh céc gidy to hodc cac xac nhan chimg minh dugc ngudn géc dat st dung
hop phap va cac gidy to dap tng diéu kién dé cap GCNQSDD, ba T ciing chua bao
gid 1am thu tuc dé xin cdp GCNQSDD dbi véi dién tich dat trén.

Hoi dong xet xu thay rang: Mac doho ba T su dung dat tr nam 1991, nhung
khong co gidy to giao dat cua co quan co tham quyén va néu coi viéc giao dat cua
HTX NL cho ho ba T Ia trai tham quyén thi cling khong du diéu kién ap dung cap
GCNQSDBD, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat cho ho gia dinh,
c4 nhan dang st dung dat theo cac truong hop quy dinh tai Piéu 20; Diéu 23 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP, do dién tich dat nay da thudc quy hoach ring phong ho
SS theo quyét dinh s6 2100 caa UBND TP Ha Noi. Viéc ba T nop thué str dung dat
nam 2011 cling khong phai 14 cin cir cdng nhan quyén str dung dat ma chi 1a can ca
xéac dinh thoi diém st dung dt.

Ho ba T sir dung 02 thira dat tai khu 186 thén NL, xa BS véi tong dién tich
2938,4m?2. Dién tich dat ba Pham Thi T dang st dung c6 vi tri tai 16 1.2k, khoanh
11 dién tich 1,4ha; L6 1.6, khoanh 11 dién tich 0,7ha, dién tich dugc xac dinh theo
ban db quy hoach rirng phong hé bao vé méi truong x& BS nam 2008.

Ban quan ly rirng huyén SS c6 van ban s6 17/QLR ngay 09/5/2018 “Vé viéc
cung cap thong tin dién tich dat 1am nghiép tai thén NL” can cir vao Ban vé so do
vi tri khu dat du 4n, ban d6 dia chinh dat &, dat ndéng nghiép va ban do quy hoach
rung xa BS nam 2008 xac dinh: “Trong dién tich 19.5 ha cta dy an co khoang 2.1
ha dat thuoc quy hoach rirng 2008 gom c6: Lo 1.2k, khoanh 11 dién tich khoang
1,4 ha; 16 1.6, khoanh 11 dién tich 0.7 ha (Dién tich duoc xac dinh theo ban do
QHR nam 2008). Hién trang vi tri trén ban d6 QHR niam 2008 1a trang thai dat
trong 1D, quy hoach dé trdng rimg; tuy nhién dén thoi diém hién tai dang c6 mot sb
ho dan thon NL x&@ BS canh tac, sir dung; dién tich nay hién trang khong co ring
nén khong c6 hd so quan ly bao vé rimg hang nam”.

Su doan 312, Quan doan 1 c6 vin ban thé hién: “Trung doan 186 trudc day
thudc sur doan 312 dong quén trén dia ban x& BS, huyén SS, thanh phé Ha Nai; do
diéu chinh t6 chuc bién ché nim 1990 Trung doan 186 di giai thé, dién tich dat
dong quan cia Trung doan 186 dugc ban giao cho dia phuong quan ly va st dung
tir nam 1990

Do vay, cd thé khang dinh dién tich dat ba T dang st dung nam trong dién

tich thuoc quy hoach rirng phong ho bao vé moi truong xa@ BS.
‘ Nguoi khoi kién va Nguoi dai dién theo uy quyén caa ngudi khoi kién cho
rang: UBND huyén SS sir dung “ban do gia” dé cho rirng phong ho phu 1én nha dan
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réi vu khéng nguoi dan “Tu y chuyén ddi muc dich sir dung dat rimg thanh dat phi
ndng nghi¢p” va ket luan gia dinh ba vi pham “Quy hoach riung phong ho huyén
SS” theo Quyét dinh s6 2100.

Hoi dong xét xir xem xét tai liéu do UBND thanh pho Ha Noi, S¢ Nong
nghiép va phat trién ndng thén Ha Noi cung cap thay rang:

Nam 1998, UBND Thanh phé Ha Noi phé duyét quy hoach rimg phong ho
dic dung huyén SS (tai Quyét dinh s6 2334/QD-UB ngay 11/6/1998), véi tong dién
tich 1a 6.630 ha, trong do: Rung phong ho 5.100 ha, ring dac dung la 1.530 ha.
Trong qué trinh trién khai thuc hién quy hoach da boc 16 mot s6 ton tai nhu: Tinh
chat rimg dic dung khong con phu hop, pham vi quy hoach rimg nim 1998 con
tring 14n vao dat &, dat quy hoach cho dan cu nong thon, dat qudc phong... Do vy,
viéc nghién ctru 1p du an diéu chinh quy hoach ring huyén SS 13 can thiét. Ngay
10/11/2005, UBND Thanh phd Ha Noi ban hanh Quyét dinh sé 7465/QD-UD vé
viéc phé duyét lai nhiém vu lap dy 4n diéu chinh quy hoach rimg huyén SS, thanh
phb Ha Noi.

Ngay 29/5/2008, UBND thanh phd Ha Noi ban hanh Quyét dinh 2100 Phé
duyét Du an Quy hoach rimg phong ho va bao vé méi truong huyén SS, thanh phd
Ha Noi.

Ngay 06/11/2009, UBND thanh phé Ha Noi c6 van ban 10731/UBND-NN
chi dao UBND huyén SS ky xac nhan ban db quy hoach ring phong ho bao vé moi
truong huyén SS.

Theo quan diém cua S¢ ndéng nghiép va phét trién nong thon Ha Noi thi
truéc nam 2008, Thanh phé Ha Noi chi c6 rimg va dat 1am nghiép trén dia ban
huyén SS theo quy dinh tai Diéu 13, Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006
ctia Chinh pha vé thi hanh Luat Bao vé va phat trién rimg quy hoach ring cap
huyén khong phai xin y kién s&, nganh va Bo Nong nghiép & PTNT. Tuy nhién, do
tam quan trong cta ring Ha Noi trong viéc bao vé mdi truong cua Thu do vi vay
S& Nong nghiép va PTNT da xin ¥ kién cta cac so, nganh lién quan va xin ¥ kién
tham dinh ctia B Nong nghiép & PTNT.

Do d6, viéc ngudi khoi kién cho rang ban do quy hoach rumg phong h¢ bao
vé moi truong huyén SS ma UBND huyén SS cung cip cho Toa an 1a ban d6 gia,
khong co6 gia tri, Du 4&n Quy hoach rirng phong ho va bao vé méi truong huyén SS,
thanh ph6 Ha Noi 1a du an khéng 13 khong c6 can cit nén khong duge Hoi dong xét
xtr chap nhan.

Tuy nhién, trong cdng tac trién khai cac chinh sach va quy hoach rng phong
ho trén dia ban x& BS, huyén SS con bat cap, chua kip thoi thong tin dén cac ho
dan, dan dén tinh trang nguoi dan khong nam bat duoc chinh sach, khéng nhan
thire duoc quyén va nghia vu cia minh. Viéc giai thich chinh sach véi ngudi dan
chua rd rang va kip thoi nén dan dén nhiing buc xtac khong déang c6 trong nhan dan.
Thuc té tir ndm 1991 dén nam 2018, viéc thuc hién quan 1y dat dai, bao vé phat
trién ring cua co quan chinh quyén tai dia phuong con chwa dam bao dung va day
du theo quy dinh (d3 duoc cac Poan thanh tra lién nganh cua TP Ha Noi kiém tra,
két luan nam 2005; Thanh tra chinh pha két luan nam 2006; Tha tuéng chinh phu
c6 van ban chi dao nam 2018; Thanh tra ctia Thanh phé Ha Noi két luan nim
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2019...) trong d6 xac dinh viéc trién khai thuc hién Quyét dinh sé 2100/QD-UBND
ngay 29/5/2008 cia UBND TP Ha Nbi vé diéu chinh quy hoach ring huyén SS con
c6 vi pham. Viéc xa Iy vi pham néu trén thudc cac co quan Nha nuéc co tham
quyén.

Xét yéu cau bdi thuong thiét hai: Do viéc ban hanh Quyét dinh sé 1430/Qb-
CCXP ngay 19/4/2019 caa Chu tich UBND huyén SS, quyét dinh cudng ché bugc
thuc hién bién phéap khac phuc hau qua (pha d& dién tich xay tudng rao trén dat) 1a
c6 can cir phap luat. Do vay, viéc ba T yéu cau Boi thuong thiét hai do da cudng
ché pha d& 206 m? tuong xay tuong duong gia tri 164.800.000 dong la khdng co
cin ct chap nhan.

Vi céc I& trén; can cir khoan 1 Diéu 241 Luat té tung hanh chinh; Luat phi va
I phi;,Nghi quyet so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban Thuong
vu Quoc hoi quy dinh vé mac thu, mien, giam, thu, ndp, quan ly va st dung an phi
va Ié phi Toa an.

QUYET PINH:

1. Khéng ghép nhan khang cao cua cua ba Pham Thi T. Gilr nguyén Ban an
hanh chinh so tham s6 38/2020/HC-ST ngay 16 thang 5 ndm 2020 cua Toa an nhan
dan thanh pho Ha Noi.

2. Ba Pham Thi T phai nop 300.000 d¢6ng an phi hanh chinh phdc tham.

3. Céc quyét dinh khac cua ban 4n so tham khong ¢ khéng céo, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét han khang cao, khang nghi.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cap cao tai Ha Ndi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND TP Ha Ngi;

- VKSND TP Ha Ngi;

- Cuc THADS TP Ha Ngi;

- Cdc duong sy (theo dia chi); (P4 ky)

- Luu HS, phong HCTP.

V& Hong Son
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