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TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NINH THUAN Doc lap - Tu do - hanh phuc

Ban 4n s6: 04/2017/HC-PT
Ngay 18/8/2017

VIV “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong linh viee dat dai doi véi
trwong hop cdp gidy chiing
nhdn quyén sir dung dat”

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH NINH THUAN

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Trwong Thanh Quang
Cdc Tham phén: Ong V6 Vin Lap

Ong Nguyén Vin Puge

- Thuw ky phién toa: Ong P6 Vin Nghiém — Thu ky Toa an nhan dén tinh
Ninh Thuan.

- Pgi dién Vign kiém sdt nhin dén tinh Ninh Thudn: Ong Nguyén Vin
Thing — Kiém sat vién tham gia phién toa.

Trong ngay 18/8/2017, tai tru s& Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan tién
hanh xét xtr phiic tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6 01/2017/TLPT-HC
ngay 11/5/2017 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong linh vuc dat dai @i véi truong hop cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung
dat”.

Do Ban 4n hanh chinh so thdm s 01/2017/HC-ST ngay 04/4/2017 cua
Toa an nhan dan huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan bi khang c4o.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phic tham s6: 01/2017/QD-PT ngay
04/7/2017, Quyét dinh hodn phién toa sé 04/2017/QDPT-HC ngay 19/7/2017,
gilra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: 6ng Lé Van T, sinh nam 1963.

Dia chi: duong H, khu phd A, thi tran P, huyén N, tinh Ninh Thuan (c6
mat).

Nguwoi dai dién hop phdp ciia nguoi khéi kién: Ong Lé Van H, sinh nim
1974. Pia chi: duong D, phuong A, Quan B, thanh phé H6 Chi Minh (c6 mat).

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi khéi kién: Ong DS Hién
N — Luat su Cong ty Luat trach nhiém hiru han N — Poan Luat su thanh phé HO
Chi Minh (c6 mat).

2. Nguoi bi kién:

1/ Uy ban nhéan déan (viét tat 1a UBND) xi P, huyén T, tinh Ninh Thuan.
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2/ Chu tich UBND xa P, huyén T, tinh Ninh Thuéan.
Nguwoi dai dién theo phdp ludt ciia ngwoi bi kién: dng Nguyén Van H
Chu tich UBND xa P, huyén T, tinh Ninh Thuan.
3.Nguwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan: Ban quan 1y rimg phong ho
ven bién T.
Dia chi: xa P2, huy¢én T, tinh Ninh Thuan (Véng mat, ¢ don xin xét xur
vang mit).
4. Nguoi khang cdo: 6ng Lé Van T, sinh nam 1963 (c6 mat).

NOI DUNG VU AN

Nguoi khoi kién — ong Lé Van T, dai dién theo uy quyén - ong Lé Vin
H, nguoi bao vé quyén va lgi ich hgp phap —-0ng P Hién N, trinh bay:

Ong Lé Van T khot kién yéu cau Toa an:

Huy Céng van s6 71/UBND-BC ngay 11/7/2016 ciaa Chu tich UBND x4
P, huyén T, tinh Ninh Thuan ve viéc phuc dap Coéng van s6 42/CV-
BOLRPHVBTN ngay 22/6/2016 ciia Ban quan 1y rimg phong hé ven bién T (goi
tat la Cong vin s6 71);

Huy Céng vin s6 111/UBND-DC ngay 12/9/2016 cua Chu tich UBND xa
P, huyén T, tinh Ninh Thuan vé viéc phiic ddp hé so dé nghi cap gidy chimg
nhdn quyén sir dung ddt cho hé éng Lé Van T (goi tdt la Cong vin s6 111);

- Buoc UBND xa P, huy¢n T, tinh Ninh Thuan nhan hd so dang ky cép
gidy chtng nhan quyén st dung dat (viét tit 1a GCNQSDD) cua 6ng Lé Van T.

Ly do: Noi dung Cong van sd 71 va Cong vin s 111 khong thira nhan
cho 6ng T quyén sir dung khu dat toa lac tai khu vuc tuc danh Bai Trang — Mii
Dinh, thdn S, xa P la khong ding quy dinh phéap luat, xam pham quyén va loi
ich hop phap cua gia dinh 6ng T. Gia dinh 6ng T truc tiép canh tac trén thira dat
nay nén ong du diéu kién dugc cap GCNQSDD. Ong T cung cip gidy sang
nhuong dat ngay 08/10/2003 dé ching minh dat ong Pham Van S khai hoang, sir
dung hop phap dén nam 2003 thi chuyén nhuong lai cho 6ng T, ong T c6 canh
tac trén dat, hién con 02 cay phi lao ong T trong van con song.

Vé thim quyén ban hanh Coéng van s 71 va Céng vin sé 111, ong
Nguyén Thai D - Phé Chu tich UBND x& P 14 ca nhan ky thay Chu tich UBND
x4 P ma khong phai Chu tich ky thay mat UBND xi P 1a vi pham Luét khiéu
nai.

Ngudi bi kién — Pai dién theo phap luit cia Uy ban nhéan din va Chi
tich xa Uy ban nhan dan P — 6ng Nguyén Vin H trinh bay:

Khu dét ong T lam thu tuc yéu cau cép GCNQSDD toa lac tai khu vuc tuc
danh B&i Trang — Miii Dinh, thon S, x4 P. Pay 1a khu d6i nai chua sir dung do
UBND x4 P quén ly. Ong yéu céu cap GCNQSDD trén co s¢ don xin xac nhén
so hitu dat ngay 08/4/2010, gidy sang nhuong dat ngay 08/10/2003. Ngoai ra,
ong T khong co6 bat ky glay to nao khac chimg minh ngudn gbc dat. Qua trinh
kiém tra hién trang, thay rang khong c6 dau hiéu ong T tac dong vao dat. Khu
dat nam trong dy an trong rimg phi lao chdng bién d6i khi hau da dugc UBND
tinh Ninh Thuan phé duyét. UBND x4 d4 hop va xac dinh ong T khéng du diéu
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kién duoc cip GCNQSDD theo quy dinh tai Piéu 100 va 101 Luat dat dai nam
2013. Do d6, viéc UBND x3 P tra lai hd so xin cép GCNQSDD cua 6ng T la
ding phap luat.

Cong vin s6 71 va Cong van sd 111 cia Cha tich UBND xa P duoc ban
hanh dung Luat to chirc chinh quyén dia phuong, Nghi dinh sé 110/2004/ND-
CP ngay 08/4/2004 cua Chinh phi va Quyét dinh s 99/QD-UBND ngay
30/8/2016 ciia UBND x3 P vé viéc phan cong nhi€ém vu thanh vién UBND xa.
Noi dung 02 coéng van khong thira nhan cho ong T quyén st dung khu dit toa lac
tai khu vuc tuc danh Bai Trang — Miii Dinh, thon S, X& P 1a dung phap luat nhu
da néu trén.

Ngudi ¢é6 quyén lgi, nghia vu lién quan — Ban quén ly rirng phong hd
ven bién T trinh bay:

Cin clr vao céc tai liéu ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan cung cip,
Ban quan 1y rimg phong hd ven bién T trinh bay:

Khu dat ong T lam thu tuc yéu cau cép GCNQSDD toa lac tai khu vuc tuc
danh B&i Trang — Miii Dinh, thon S, x4 P do UBND x4 P quan 1y, nam trong du
an trong rimg phi lao chéng bién d6i khi hau di dugc UBND tinh Ninh Thuan
phé duyét. Ban quan 1y rimg phong ho ven bién T trong cdy phi lao trén dat tir
thang 11/2015 — 6/2016 thi 6ng T ngan can. Sau khi Ban quan ly rimg c6 cong
van gui UBND xa P thi dugc phuc dap lai bang Cong van s0 71. Noi dung Cong
van so 71 khang dinh T khong c6 bat ky gidy to nao khac chimg minh nguén
gbc dat. Do d6, Ban quan 1y rimg tiép tuc trién khai tréng rimg phi lao nhung
ong T va mot 56 nguodi dan ra ngan can. Ban quan 1y ring phong ho ven bién T
khang dinh da trong rimg dung dién tich, toa do theo du an da dugc UBND tinh
Ninh Thuan phé duy¢t.

Tai Ban an hanh chinh so thAm s6 01/2017/HC-ST ngay 04/4/2017, Toa
an nhan dan huyén Thuin Nam d3 quyét dinh:

Can cu khoan 1 Piéu 30, khoan 1 Piéu 115, diém a khoan 2 Diéu 116,
Piéu 193, khoan 1 Diéu 348 Luat TH tung hanh chinh nim 2015; Diéu 34 Phap
1énh &n phi 1€ phi Toa an ndm 2009.

Tuyén xu:

-Béc yéu cau khoi kién cua ong Lé Van T vé viéc huy Cong vin sd
71/UBND-BC ngay 11/7/2016 va Cong vin s6 111/UBND-DC ngay 12/9/2016,
cua Chu tich UBND xa P;

-Bac yéu cau khoi kién ctua ong Lé Van T vé viéc buoc UBND x4 P,
huyén T nhan lai hd so xin cip GCNQSDD.

Ngoai ra ban an so thim con tuyén vé an phi va bao quyén khang céo.

Ngay 18/4/2017, dng Lé Van T c6 don khang cdo toan b ban an so tham,
yéu cau Toa an cip phic thim: Stra mot phan ban an sb 01/2017/HC- ST ngay
04/4/2017 ctia Toa 4n nhan dan huyén Thuan Nam; chap nhén cac yéu cau khoi
kién ctua ong T.

Tai phién toa phiic tham, nguoi co quyén loi, nghla vu lién quan la Ban
quan 1y rimg phong ho ven bién T vang mat va c6 don xin xét xir ving mat. Cin
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ctr khoan 1 Diéu 157 Luat T6 tung hanh chinh, Hoi dong xét xtr tién hanh xét xur
vang mat nguoi nay.

NHAN PINH CUA TOA AN

[1] V& hinh thirc: Pon khang cdo 6ng Lé Van T giri dén Toa an trong han
luat dinh, pht hop véi Diéu 205 va Biéu 206 Luat T tung hanh chinh nén duogc
chap nhan.

[2] V& noi dung: Tai phién toa phuc tham, ngudi khoi kién khong rat don
khoi kién, gitr nguyén yéu cau khang céo.

Cac duong sy khong dbi thoai dugc voi nhau vé viée giai quyét vu an.
Cac du’orng su khong cung cdp thém tai 11eu ching cu moi.

Y kién cua ngudi bi kién: Yéu cau Tda an cip phuc thim bac khang cao
ctia 6ng Lé Vian T; giit nguyén cac quyét dinh ctia ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan déan tinh Ninh Thuén tham gia phién toa dé
nghi Hoi dong xét xtr phiic thim ap dung: khoan 1 Diéu 241 Luat T tung hanh
chinh, bac khang cdo ctia dng Lé Van T; giir nguyén Ban 4n so tham sb
01/2017/HC-ST ngay 04/4/2017 cua Toa an nhan dan huyén Thuan Nam.

Sau khi xem xét céc tai liéu, ching cir c6 trong hd so vu an, 10i trinh bay
va tranh ludn cua cac duong su, Luat su; phat biéu cta dai dién Vién kiém sat tai
phién toa; HO1 dbng xét Xt phiic tham xét thay:

[3] Toa an cap so tham xac dinh day 1a vu an “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé giai quyet khzeu nai trong linh virc dat dai”, “Khiéu kién hanh vi hanh
chinh vé trd ho so xin cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat”’. Quan hé phap
luat tht hai cua vu 4n 13 ding, con quan hé phap luat thi nhat, Toa an cip so
tham xac dinh chua chinh xac. Cong van s6 71 va Coéng van sb 111 ctia Chu tich
UBND x4 P bi khoi kién khong phai 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai va khong
phai quyét dinh dugc ban hanh sau khi c¢6 khiéu nai. Toa 4n cap phuc tham xac
dinh lai quan hé phap luat cta vu an 1a: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh virc dat dai doi voi truong hop cap gidy chitng
nhdn quyén sir dung dat”. Van dé nay, Toa an cap so tham can rat kinh nghiém
cho cac vu viéc vé sau.

Xét cac yéu cau khang cdo ctia 6ng Lé Van T:

[4] Vé hinh thirc Cong vain s6 71, Cong vin sé 111 va hanh vi trd ho so
dang ky cap GCNOSDD:

- Vé tham quyén: Khoan 2 Diéu 60 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh méot s6 diéu ctua Luat dat dai
quy dinh: Trueong hop hé gia dinh, cd nhan, cong dong dan cw c6 nhu cdu nép
hé so vé dat dai tai UBND cdp xa thi UBND cdp xd noi ¢é dat tiép nhdn hé so
va trd két qud.

Péi chiéu quy dinh trén, xet thay:

Ong T ndp ho so dang ky cap GCNQSDD tai UBND xa P. UBND xa P co
tham quyén tiép nhan hd so va tra két qua cho 6ng T, do do, hanh vi tra hé so
cho dng T ctia UBND x4 P 1a dung tham quyén.
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Cong van sb6 71 do Chu tich UBND x& P ban hanh phtc dap van ban cua
Ban quan 1y rimg phong ho 1a ding Diéu 36 Luat td chic chinh quyén dia
phuong nam 2015.

Cong van s6 111 do Chu tich UBND x4 P ban hanh c6 noi dung tra két
qua ho so dat dai ciia 6ng T 1a khong ding quy dinh vé tham quyén. O day, phai
la UBND x& P ban hanh van ban.

- Vé trinh tu, thii tuc:

Ngay 22/6/2016, Ban quan 1y rimg phong ho ven bién T ¢6 Cong vin sb
42/CV-BQLRPHVBTN vé viéc dé nghi UBND x4 P x4c dinh ngudn gbc dat dbi
voi truong hop ciia 6ng LE Van T.

Ngay 11/7/2016, Chu tich UBND x4 P c¢6 Cong van sd 71 phic dép noi
dung Cong vin sd 42/CV-BQLRPHVBTN ciia Ban quan 1y rimg phong ho ven
bién T.

Nhu vy, trinh ty tha tuc ban hanh Cong vin s 71 1a phi hop phéap luat to
chtrc chinh quyén dia phuong.

Sau khi tiép nhan hd so ding ky cip GCNQSDD cua o6ng T, ngay
12/9/2016, Chu tich UBND x4 P ban hanh Cong van s6 111 phuc dap vé hd so
dé nghi cua 6ng T, sau 6 UBND x4 tlen hanh tra hd so cho 6ng T 1a dung quy
dinh tai khoan 2 Diéu 60 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu.

[5] Vé néi dung ciia Céng vin s6 71:

Khu dat ong T lam thu tuc dé nghi cAp GCNQSDD toa lac tai khu vuc tuc
danh B&i Trang — Miii Dinh, thon S, x4 P; dat nam ngoai khu do v& ban do dia
chinh. Ong T cung cip gidy sang nhuong dat ngay 08/10/2003 va cho rang dat
ong Pham Vian S khai hoang, st dung hop phap dén nam 2003 thi chuyén
nhuong lai cho 6ng T. Theo khoan 1 Piéu 30 Luat Pat dai ndam 1993 quy dinh:

“khong duoc chuyén quyén sir dung ddt trong truong hop dat sir dung khéng cé
giay to hop phap”. Xét thay, khi sang nhuong dat nam 2003, 6ng S _khong c6
gidy to gi chimg minh tinh hop phap vé quyén sir dung . dat ctia 6ng S. Ong Sndp
hd so dé nghi cip GCNQSDP nim 2016, khi do, gidy sang nhuong dat ngay
08/10/2003 cung khong phai la cac gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat dat dai
nam 2013, Piéu 18 Nghi dinh sO 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh
phu, dé 1am can ct dugc cip GCNQSDD. Ong T khong cung cap duogc ching
ctr hop phéap nao khac; 6ng T khdng c6 tén quy chu trong so sach dat dai tai dia
phuong.

Vé thoi gian sir dung dat, dng T cho rang 6ng canh tac, sir dung dat tir nam
2003 dén nay, hién con 02 cay phi lao 6ng T trong van con séng. UBND x& P qua
xac minh hién trang khu dat cho thy: Pdt la dat bai, go cdt, doi niii dd khéng c6
ddu hiéu canh tac; trén dat cé cdy bui moc tw nhién va cdy phi lao do Ban qudn Iy
rieng phong hé ven bién T trong; khong c6 hé ndo sir dung dat 6n dinh, lién tuc
trén khu dat ndy. Thay rang, viéc dng T khai c6 canh tac, str dung dét 1a khdng c6
co s0. Do d6, ong T khong du didu kién duoc cip GCNQSDD theo quy dinh tai
Dicu 101 Luét dat dai nm 2013.

Nhu vay, Cong van sb6 71 v6i noi dung khang dinh: khu dat ong T dé nghi
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cdp GCNQSDD hién do UBND xa P quan ly; 6ng T khong du diéu kién duoc
cdp GCNQSDD; dé nghi Ban quan 1y ring phong hd ven bién T tiép tuc trién
khai thuc hién du an chdng bién d6i khi hau; 1a phu hop quy dinh phéap luat dat
dai va hi¢n trang thira dat tai dia phuong.

[6] Vé néi dung cia Cong van s6 111:

Cong van s6 111 cung ndi dung khang dinh khu dat ong T dé nghi cap
GCNQSDD hién do UBND xa P quan ly, ong T khong du diéu kién duoc cap
GCNQSDD va cong van dé nghi bd phan tiép nhan tra lai hd so dé nghi cap
GCNQSDD cho 6ng T 1a ¢6 can ctt phap luat nhu da néu trén.

[7] Hanh vi hanh chinh ctia UBND x4 P tra lai hd so xin cap GCNQSDD
cho dng T nhu vay ciing 1a phu hop phép luét, dung quy dinh tai diém c khoan 5
Diéu 60 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh phu.

[8] Tir cac nodi dung trén, xét thdy, hanh vi tra lai hd so dang ky cap
GCNQSDBD va Cong van s6 71 la dung tham quyén, trinh ty, thi tuc, ndi dung
pht hop quy dinh cua phap luat. Cong vin s6 111 tuy chua ding vé thim quyén
ban hanh nhung trinh ty, thu tuc, ndéi dung dam bao quy dinh ctia phap luat, do
d6, Hoi déng xét xtr phuc tham chi rat kinh nghiém cho Cha tich UBND va
UBND x& P.

Yéu cau khang cao cua 6ng Lé Van T vé viéc stra ban an so tham; huy
Cong van s6 71, Cong van s6 111 va budc UBND x4 P nhén lai hd so ding ky
cdp GCNQSDD 1a khong c6 co s chip nhan.

Do yéu cau khang cdo khong duoc chap nhan, ong T phai chiu 4n phi
hanh chinh theo quy dinh.

Vi cac lé trén, )
QUYET DINH:

Can cir vao: Khoan 1 Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh nim 2015.

Tuyén xir: Bac khang cao ctia 6ng Lé Van T; gilt nguyén quyét dinh cia
Ban 4n hanh chinh so thim s6 01/2017/HC-ST ngay 04/4/2017 cta Toa an nhan
dan huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuéan.

Can cir vao:.

-Khoan 1 Piéu 30, khoan 1 Piéu 115, diém a khoan 2 Piéu 116, diém a
khoan 2 Piéu 193, khoan 1 Diéu 348 Luat T tung hanh chinh nim 2015; Luat
Pat dai ndm 1993; Luat Dat dai naim 2013;

-Piéu 18, diém ¢ khoan 5, khoan 2 Piéu 60 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu;

- Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016; Phap 1énh an phi,
1€ phi Toa &n nam 2009.

Tuyén xu:

Béc yéu cau khoi kién cua ong Lé Van T vé viéc:

-Huy Coéng van sb 71/UBND-DC ngay 11/7/2016 cta Chu tich Uy ban
nhan dan xi P, huyén T, tinh Ninh Thuén vé viéc phiic ddp Cong van sé 42/CV-
BOLRPHVBTN ngay 22/6/2016 ciia Ban quan Iy rimg phong hé ven bién T;
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-Huy Céng van sé 111/UBND-DC ngay 12/9/2016 cua Chu tich Uy ban
nhan dan xi P, huyén T, tinh Ninh Thuan vé viéc phiic ddp ho so dé nghi cdp
gidy chirng nhdn quyén sir dung dat cho hé éng Lé Vin T

-Buoc Uy ban nhan dan xa P, huyén T, tinh Ninh Thuén nhan hd so dang
ky cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat ctia ong Lé Vin T,

Vé an phi:

Ong Lé Van T phai chiu 200.000 dong (Hai trim nghin d6ng) an phi hanh
chinh so tham nhung duoc khau trir s6 tién 200.000 ddng (Hai trim nghin dong)
tam (ng an phi da nop theo Bién lai thu tién sb 5668 ngay 21/11/2016 cua Chi
cuc Thi hanh an dan sy huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan.

Ong Lé Van T phai chiu 300.000 déng (Ba tram nghin dong) an phi hanh
chinh phuc thim nhung duoc khiu trir s6 tién 300.000 déng (Ba trdm nghin
d6ng) tam tmg an phi d nodp theo Bién lai thu tién s6 10938 ngay 18/4/2017 cua
Chi cuc thi hanh &an dan sy huyé€n Thuan Nam, tinh Ninh Thuan.

Ong Lé Van T d3 ndp d an phi hanh chinh so thAm va an phi hanh chinh
phtc tham.

An xtr phic thdm c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an 18/8/2017./.

Noinhm: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
-VKSND tinh Ninh Thujn; THAM PHAN — CHU TOA PHIEN TOA
-VKSND huyén Thuan Nam; *

-TAND huyén Thuin Nam,;

-Chi cuc THADS huyén Thuan Nam;
-Céac duong su;

-Phong KTNV-THA; t6 HCTP;
-Luu hd so vu 4n, 4n van.

Trwong Thanh Quang



