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Ban &n sb: 422/2024/HC-PT

Ngay: 31/7/2024

VIv Khiéu kién quyér d@inh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, yéu cau béi thirong
thiét hai do s c6 méi trurong bién

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xi phic tham gém co:

Tham phéan - Chu toa phién toa: Ong Nguyén Vian Cuong;

Céac Tham phan: Ong Nguyén Tién Diing;

Ong BUi Anh Thing.

’Thu’ ky phién tda: Ba Nguyén Thij Bich Ngoc - Tham tra vién Toa &n nhan

dan cap cao tai Ha Noi.
~ Dgi dign Vign kiém sat nhan dan cdp cao tei Ha Ngi: Ong Nguyén Vin
Tuyén - Kiém sat vién.

Ngay 31 thang 7 nim 2024, tai diém cau trung tdm - Toa &n nhan dan cap
cao tai Ha Noi va diém cau thanh phan - Toa an nhan dan tinh Ha Tinh, Toa an
nhan dan cap cao tai Ha Noi xét xir phiic tham cdng khai vu an hanh chinh thu ly
s6 181/2024/TLPT-HC ngay 20 thang 5 nim 2024 vé viéc “Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, yéu cau bdi thuong thiét hai do su ¢b méi
truong bien”.

Do Ban an hanh chinh so thAm s6 18/2024/HC-ST ngay 20 thang 3 nim
2024 cua Toa an nhan dan tinh Ha Tinh bi kh&ng cao.

Theo Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir phiic tham sé 7467/2024/QDHC-PT
ngay 10 thang 7 nam 2024 gitra cac duong su:

1. Ngwoi khéi kién: Ba Nguyén Thi H1, sinh nim 1962; dia chi: Thon SB,
xa TK, huyén LH, tinh HT; c6 mat.

Nguroi dai dién theo iy quyén cia nguwoi khai kién: Ba Tran Thi Thu T1,
dia chi: S6 nha 10, ngd 9, dwong LTT, phuong BH, thanh phd HT, tinh HT; c6
mat.

2. Ngwoi bi kign:

2.1. Uy ban nhan déan tinh HT va Chi tich Uy ban nhan dan tinh HT.



Nguroi dai dién: Ong Nguyén Hong L1 — Phé Chu tich Uy ban nhan dan
tinh HT; vang mit, c6 don dé nghi xét xir ving mit.

Nguroi bao vé quyén va loi ich hop phap cho UBND tinh HT:

+ Ong Nguyén Quéc T2 — Pho Giam déc So Tu phap tinh HT; ¢6 mat.

+Ong V6 Ta N1 - Phé Giam d6c S¢ Cong thuong tinh HT; ¢ mit,

+ Ong Lé Puc N2 — Pho Giam déc S Nong nghiép va Phat trién ndng
thén tinh HT; c6 mat.

+ Ong Pham Chi H2 — Phé Giam dbc¢ S¢ Tai chinh tinh HT; ¢6 mat.

2.2. Uy ban nhan dan huyén LH va Chu tich Uy ban nhan dan huyén LH,
tinh HT.

Nguwoi dai dién: Ong Nguyén Vin A — Pho Chu tich Uy ban nhan dan
huyén LH; c6 mat.

3. Ngwoi c6 quyén lgi va nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan xa TK,
huyén LH, tinh HT.

Nguoi dai dién: Ong Pham Duy K — Phé Chu tich Uy ban nhan dan xa TK;
cO mat.

NOI DUNG VU AN

- Theo don khai kién, bdan tw khai va tai phién toa nguwoi khai kién ba
Nguyén Thj H1 va ngwoi dai dign theo sy quyén ciia ba Nguyén Thi H1 trinh
bay nhuw sau:

Thyuc hién chi dao cta Thua twéng Chinh pha va Hudng dan cua Bo
NN&PTNT, UBND tinh HT di chi dao Uy ban nhan dan huyén LH tién hanh
kiém tra, théng ké thiét hai dé dén bu thiét hai 16 hang tim udp luu kho bi anh
huong do sy ¢b mdi truong bién cho cac co sé ché bién trén dia ban HT, trong d6
co s cua ba Nguyén Thi H1, theo khoan 4 Piéu 1 Quyét dinh sé 1880 ngay
29/9/2016 cua Thu tudng Chinh pha, ba H1 1a ddi twong thiét hai do sy ¢ moi
truong bién (MTB), dugc bodi thuong thiét hai.

Qua trinh khiéu nai ba Nguyén Thi H1 da cung cap két qua kiém tra 16
hang hai san ton kho cua ba H1 bi nhiém phé non, cho nén cac ban hang da tra
lai, vi bi mang tiéng Ia hang bi nhiém phé non cho nén toan bo 16 hang caa ba thu
mua trong giai doan sy ¢6 MTB khéng tiéu thy dugc.

Can ctr Diéu 585 Bo luat Dan sy nam 2015 cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, toan b thiét hai thuc té cua ba do su c6 MTB duogc boi thudng.

Thuc hién Quyét dinh 1880/QB-TTg ngay 29/8/2017 cua Thi tudng Chinh
phu va Quyét dinh sb 12 ngay 06/01/2017 cua Thu tuéng Chinh phu, UBND tinh
HT, Uy ban nhan dan huyén LH di t6 chtc chi tra tién bdi thuong vé phan thu
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nhap bi mit do anh huong sy c6 MTB tir ndm 2017, phan thiét hai vé tai san la
16 hang hai san tam udp luu kho, theo chi dao cia Tha tudng Chinh phi va Quyét
dinh sb 12 ngay 06/01/2017 caa Thu tuéng Chinh phu, ngay 27/9/2017 Uy ban
nhan dan tinh HT di bao c4o thiét hai vé 16 hang hai san tim wdp ton kho trén dia
ban tinh HT. Tong thiét hai 1a 5.000 tin (ndm ngan tan véi tong thiét hai 1a 250
ty ddng véi dé xuat hd tro 30% gid tri 16 hang bang 75 ty dong), dong thoi véi
bao c&o, Chu tich Uy ban nhan dan tinh HT cam doan va&i Tha tuéng Chinh pha
d6 1a sb thiét hai thuc té cta cac co s& ché bién hai san vé hang hai san tim uép
ton kho bi anh huong do su ¢6 MTB, ciing trong cac bao cao, Chu tich UBND
tinh HT cam két v&i Thu tudng Chinh pha s& chi tra cho céc chu co s& ché bién
hai san tim u6p trén dia ban tinh HT trong d6 c6 ba H1.

Theo trinh tu thuc hién dé an xac dinh thiét hai dé dén bu thiét hai theo
quyét dinh s6 12 ngay 06/01/2017 caia Thu tuéng Chinh phu, sau khi dugc Thu
tugng Chinh phi phé duyét Kinh phi va dugc Bo Tai chinh cap kinh phi (duoc
cap 75 ty dong vao ngay 29/11/2017 - tai Cong vian 1826 ngay 29/11/2017 cua
Thu tuéng Chinh phu), Uy ban nhan dan tinh HT, Uy ban nhan dan huyén LH
phai t6 chtc chi tra cho ngudi dan, tuy nhién, Uy ban nhan dan tinh HT va Uy
ban nhan dan huyén LH sau khi nhan duoc tién caa Chinh phu cap vé, khong chi
tra cho ba.

Ngay 05/5/2022, Chu tich Uy ban nhan dan huyén LH ban hanh Quyét
dinh 2549/QD-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai cia ba H1, noi dung quyét
dinh trai phap luat, xam pham quyén lgi hgp phép cua ba, vi vay ba H1 khiéu nai
lan 2 d&&n Chu tich UBND tinh HT.

Ngay 21/03/2023, Chu tich UBND tinh ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an 2, noi dung quyét dinh trai phap luat, xam pham quyén loi hop phap
cuia ba, vi theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 28 Nghi dinh 124/2020, Chu tich UBND
tinh HT phai tryuc tiép doi thoai v6i nguoi khiéu nai, vi ddy 1a truong hop khiéu
nai nhiéu nguoi cing mot ndi dung, o tinh chat phac tap, c6 nhiéu quan diém
khéc nhau, kéo dai nhiéu nam, tuy nhién, Chu tich UBND tinh khéng tham gia
d6i thoai ma uy quyén cho nhirng ngudi khong du tham quyén ding ra giai quyét,
vi pham Diéu 39 Luat Khiéu nai nim 2011, mait khac noi dung quyét dinh giai
quyét khiéu nai &p dung sai phap luat, trai vai ¥ kién chi dao ciia Tha tuéng Chinh
pht va hudng dan cua cac bo, nganh, bai theo két qua xac minh néu trong quyét
dinh, cin ct tiéu chi duoc bdi thuong ma Thu tuéng Chinh pha da dé ra tai gach
dau dong tht 3 diém a khoan 1 Van ban 1826 ngay 29/11/2017 cta Tha tudng
Chinh phu, co sé ba H1 du diéu kién dugc boi thuong, vi:

- Hang c6 that trong kho (dén nay da bi hu hong).

- C6 bang chang thu mua tai dia phuong trong giai doan xay ra sy c6 MTB.
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- C6 x4c nhan cua dai dién cong dong dan cu va Uy ban nhan dan xa.

Viéc chua can dong do dém hang thuc té trong kho 1a do Uy ban nhan dan
huyén LH va Uy ban nhan dan tinh khong thuc hién nhiém vu ma Tha tuéng da
giao trong cac van ban. Nhitng vin ban ma Uy ban nhan dan tinh HT &p dung da
bi thay thé. Bo Cong thuong di két luan tai Bao céo 8044 ngay 31/8/2017 la:
Toan bo 16 hang hai san ton kho néu &p dung cic vin ban cii (truéc ngay
31/8/2017) thi khong du diéu kién bdi thuong, chinh vi vay Thu tudng Chinh pha
da stra ddi, bo sung va néu tiéu chi dugc boi thuong tai Vian ban 1826 ngay
29/11/2017, theo tiéu chi nay Chu tich UBND tinh HT d4 khong thuc hién dé chi
tra tién cho ba H1.

Vi vay, ba H1 khai kién dé nghi Toa &n giai quyét:

1. Hay Quyét dinh s6 626/QD-UBND ngay 21/3/2023 cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh HT.

2. Hay Quyét dinh s6 2549/QD-UBND ngay 05/5/2022 ctia Chu tich Uy
ban nhan dan huyén LH, tinh HT.

3. Kién nghi Uy ban nhin dan tinh HT sia d6i K& hoach 218 ngay
22/6/2020 cua UBND tinh HT vi ban hanh van ban trai quy dinh cia Luit Ban
hanh van ban quy pham phap luéat.

4. Buoc Uy ban nhan dan tinh HT, Uy ban nhan dan huyén LH, tinh HT
phai thuc hién boi thuong thiét hai 16 hang tim wdp ton kho cua ba H1 do bi anh
huong su ¢ moéi truong bién Mién Trung.

5. Budc ny ban nhan dan tinh HT phai thuc hi¢n kién nghi cua 7 B9, Ban,
Nganh vé viéc tiéu hay toan bo hang hai san ton kho d bi hu hong do bi anh
huong sy cd méi truong bién.

6. Buoc Chu tich Uy ban nhan dan tinh HT phai quyét dinh cip kinh phi
bdi thuong thiét hai cho huyén LH phan thiét hai ctia co sé ba H1.

7. Budc Chu tich Uy ban nhan dan huyén LH, tinh HT phé duyét s6 tién
bdi thuong thiét hai cho ba H1 theo két qua kiém tra cta Uy ban nhan dan tinh
HT.

- Ngwoi dai dién theo iy quyén va nguwoi bdo vé quyén va lgi ich hep
phap ciia nguwoi bi kién Uy ban nhan dan tinh HT, Cha tich Uy ban nhan dan
tinh HT trinh bay:

Trén co sé Quyét dinh s6 1880/QD-TTg ngay 29/9/2016 ctia Thu tudng
Chinh phu vé ban hanh dinh muc boi thuong thiét hai cho cac dbi tuong tai cac
tinh: HT, QB, QT va TTH bi thiét hai do sy c¢b moi trudng bién; Vin ban sb
1218/BTC-NSNN ngay 24/01/2017 cua Bo Tai chinh vé viéc hudng din vé hoa
don chung tir dé xac dinh gia thu mua hang hai san luu kho truéce ngay 30/8/2016
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lam co so boi thuong, hd trg theo Quyét dinh sé 1880/QD-TTg ctia Thi tudng
Chinh phti; Thong bao s6 408/TB-VPCP ngay 01/9/2017 cua Vin phong Chinh
phi1 vé Thong bao két luan cua Phé Thu tudng Chinh phu Truong Hoa Binh tai
cudc hop lan thir IX Ban Chi dao vé cac giai phap 6n dinh doi sdng va san xuit,
kinh doanh cho nhan dan 04 tinh Mién Trung; Vin ban s6 1826/TTg-NN ngay
29/11/2017 ctia Thi tuéng Chinh phit vé viée xtr Iy hang hai san ton dong va cac
ddi tuong tdn dong khac tai dia ban 04 tinh bi &nh huong bdi su cd méi truong
bién; Thong bao sb 92/TB-VPCP ngay 12/3/2020 ciia Vian phong Chinh phu vé
Thong bao Két luan cua Thi tudng Chinh phi Nguyén Xudn Phuc tai budi 1am
viéc v6i lanh dao tinh HT; Vin ban s6 2138/BNN- TCTS ngay 24/3/2020 cua B0
Nong nghiép va Phat trién néng thon vé viéce trién khai thyc hién boi thuong, hd
tro thiét hai do sy ¢ moi truong bién. UBND tinh d3 ban hanh Ké hoach sb
218/KH-UBND ngay 20/6/2020 trién khai thuc hién hd trg thiét hai do sy cd méi
trudng ddi voi hai san tim udp. UBND tinh da chi dao cac s, nganh, UBND
huyén LH ra soat, thuc hién quy trinh hd tro thiét hai do su c6 moi truong bién
ddi véi hai san tam udp dam bao ding theo trinh ty, thu tuc quy dinh.

Ve dicu kién, tiéu chi dé xac dinh hd trg: Chu co s& ché bién hdi san tam
wdp (ché bién ca udp, mam hai san cac loai (trir nudc mam) dé kinh doanh c6 dia
diém ché bién tai cac x4, phuong, thi trin ven bién, cira song da duoc ho tro thiét
hai vé lao dong theo quy dinh tai Quyét dinh sé 1880/QD-TTg ngay 29/9/2016
va Vin ban s6 1826/TTg-NN ngay 29/11/2017 ctia Thi tudng Chinh phu; Danh
muc nhom hai san tim wdp gdm: cd udp, miam cac loai (trir nudc mam); Thoi
gian hd tro: Hai san tim udp ton dong duoc thu mua, ché bién trudc ngay
30/8/2016; Tiéu chi xac dinh: Cac dbi twong dap Gmg cac tiéu chi hang hai san
xac thuc hién dang tdn trong kho, chua ti€u thu dugc; Co bﬁng chuing chirng minh
ngudn goc, dugc thu mua, tam trit trén dia ban dia phuong trong thoi gian xay ra
su cd moi truong bién; Co su giam sat, xac thuc cua dai dién cong déng dan cu
khu vuc.

V& ho so ctia ba Nguyén Thi H1: Co sé ctia ba H1 da thuc hién ké khai hai
san tim udp ton kho bi thiét hai do su ¢b méi truong bién véi tong khodi luong ké
khai 77,5 tn (ruéc 50 tAn, mam chuop 27,5 tfm), gia tri 3,38 ty déng. Ké khai thu
mua nguyén liéu dau vao ca, rudc ctia 14 ddi tuong trén dia ban huyén LH, TH
va CX v6i sd lugng 137,669 tan (rudc 94,943 tan, ca 42,726 tan), s tién thu mua
3,845 ty ddng.

Can cr cac quy dinh néu trén, két qua kiém tra, x4 minh ho so cia ba
Nguyén Thi HI cho thay, hd so khong c6 hoa don, ching tir, bang chimg ching
minh ngudn gdc, duge thu mua, tam trit trén dia ban trong thoi gian xay ra su ¢d
moi truong bién (trude ngay 30/8/2016) khong dam bao theo dung quy dinh tai
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diém b khoan 1 muc I, Thong bao s 408/TB-VPCP ngay 01/9/2017 ctia Vian
phong Chinh phu, cu thé:

Bang chimg thu mua co s& cung cap 1a s6 ghi chép nhip hang (bao gdm
cac bang ké khai thu mua hang hoéa, dich vu thu mua dau vao khong c6 hoda don
theo biéu mau 01/TNDN ctia Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cua
B Tai chinh). Tuy vay, hang hda mua vao 1ap theo bang ké nay khong c6 céan ctr
dé lap theo dung quy dinh tai diém a khoan 2 Vin ban s6 1218/BTC-NSNN ngay
24/01/2017 cta Bo Tai chinh; cac d6i tuong ky vao bang ké nay vao thoi gian
sau sy c6 moi truong bién; don gia, sb luong, sb tién thu mua dugc ghi trong sb
mua hang do ba H1 dé nam 2016 khéng diung vi thuc té; thoi gian, dia diém ké
khai thu mua ca, rudc ghi trong s6 chua dung véi thyc té thoi gian tau cé cap cang
tai cang c4 TK (theo Vin ban sé 155/QLCC- CCCS ngay 19/8/2021 ciia Ban
Quan 1y cac Cang ca vé viéc ra soat tau cap cang cd CS tir thang 01 dén thang
8/2016). Nhu vdy, ho so do ba Nguyén Thi H1 cung cip khong dam bao dung
theo quy dinh, do d6, khong du co s& dé thuc hién hd tro.

Chu tich Uy ban nhan dén tinh da thy 1y giai quyét khiéu nai 1an hai d6i
v6i ba Nguyén Thi H1 tai Quyét dinh s6 625/QD-UBND ngay 21/3/2023. Viéc
giai quyét khiéu nai ctia Chu tich Uy ban nhan dén tinh 13 dang quy dinh ctia Luat
Khiéu nai ndam 2011 va cac van ban huéng dan vé hd tro sy c6 moi truong bién
ctia Thi tudng Chinh pha va cac B9, nganh Trung wong; khong co cin ct dé
khang dinh ba Nguyén Thi H1 ¢6 thu mua hai san tim uép nhu ké khai trong thoi
gian xay ra su cd moi truong bién. Do vay, Uy ban nhan dan tinh HT khong dong
¥ yéu cau khoi kién ctia ba H1, dé nghi Toa an nhin dan tinh xét xir theo quy dinh
cua phap luat.

- Nguoi dai dién theo iiy quyén ciia nguoi bi kién Uy ban nhan din huyén
LH; Chu tich Uy ban nhan din huyén LH, tinh HT trinh bay:

Thuc hién Vian ban sé 323/UBND-NL ngay 18/01/2021 ctia UBND tinh
vé& viéc trién khai thuc hién hd tro thiét hai do sy ¢ moi truong ddi voi hai san
tam udp theo Ké hoach sé 218/KH-UBND ngay 20/6/2020 ctia UBND tinh (sau
day viét tat 218), UBND huyén LH d trién khai cac ndi dung theo dung chi dao
ctia UBND tinh tai K& hoach sb 218. Dé kiém tra tinh xac thuc cua bﬁng ching
chting minh, UBND huyén di ban hanh Quyét dinh sé 4515/QD-UBND ngay
12/10/2020 thanh lap Poan lién nganh kiém tra, xac minh ngudn gdc hai san tim
u6p hd tro thiét hai do su ¢ moi truong. Két qua kiém tra, Xac minh hd so, tai
lidu ctia 39 chu co s (trong d6 ¢6 co s& ba Nguyén Thi H1) ché bién hai san tam
udp ké khai thu mua hai san dau vao tir 250 dbi tugng trén dia ban 6 huyén, thi
xa trén dia ban tinh HT (LH, NX, TH, CX, huyén KA va thi xd KA), cho thiy:
T4t ca 39 co s6 lap ho so dé nghi hd tro thiét hai do su ¢6 moi truong ddi véi hai
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san tim u6p khong du co sd dé hd tro theo quy dinh, vi: 39 co s duoc kiém tra,
xac minh vé& ngudn gbc hai san tam wdp tai 205 ddi tuong thi qua trinh mua ban
khong c6 hoa don, khong cé cac tai liéu gbc mua ban tai thoi diém xay ra su cd
mdi truong dé ching minh xéac thue sb luong, gia ca. Cudn sd mua hang dé nim
2016 cua cac co s khong phai 1ap tai thoi diém mua ban, ma 14p sau ndy dé lam
ho so boi thuong thiét hai ddi véi hai san tam uép theo Ké hoach 218 1a khong
dung quy dinh; C6 diu hiéu 1am gia hd so, 1am gia bang ching v6i muc dich dé
truc 1o1; Khong thé xac dinh chinh xac duoc ddi tuong, $6 lugng, don gia thu mua
vi néu c6 hoat dong mua ban chu yéu dién ra dudi hinh thitc mua dirt, ban doan;
khdng c6 so sach, gidy to ghi chép dé doi chiéu giira bén ban va bén mua. C6
nhitng trudng hop ké khai mua hai san nhung 1a cac d6i tugng nhu muc, S0, Cac
loai ¢ to nhu ¢4 thu... diy khong phai 1a nguyén liéu lam nudc mam (chugp) hay
mudi rube; P6i v6i chit ky trong cudn s6 mua hang dé nim 2016 ma céc co s
1ap:

Theo két qua xac minh tir cac d6i tuong dugc ké khai ban hang thi hau hét
cac d6i tuong méi ky vao cudn s6 nay vao thoi gian tir nam 2018-2020, mot s6
truong hop xac nhan ky cubi nim 2016, mot s6 khong nhd thoi gian ky, mot s6
xac nhan ky trong nim 2016 nhung ky mot 1an vao cic to gidy di ghi trong cudn
s6 14 mau thuin véi thue té dién ra mua ban vi néu dung thuc té hai bén phai vira
can, ghi nhan s6 liéu méi ky vao cht khong phai ky trén sb di c6 cac thong tin
san c6. Tham chi ¢6 nhiéu truong hop khi ky chua ghi thong tin trong s6 (gidy
trang); c6 mot sb trudong hop xac nhan ky sau mdi lan ban hang nhung s luong
va gia ca khong dung véi thyc té ban hang giita 2 bén va khéng giai trinh duogc
1y do vi sao ¢6 su sai 1éch nay, rit mau thudn. Hau hét cac co sé mang dén nha
nho cac doi tuong k¥ x4c nhan vao; ¢o truong hop khong truc tiép nhd ma thong
qua nguoi trung gian 13 ddu mdi chuyén ban hang truc tiép cho cac co sé. Khi ky
vao cudn s6 mua hang dé nim 2016 cho cac co sé ché bién, thi hau hét cac dbi
tugng khong doc, khong xem k¥ cac ndi dung trong cudn so. Dic biét ¢6 nhiéu
truong hop thira nhan khong ky vao cudn s6 nay (ho so gia chit ky); C6 tinh trang
muon tén va s6 chimg minh nhan din ctia mot sé ddi tugng (bang hinh thirc truc
tiép hodc gién tiép) va ghi vao cudn s6 mua hang dé nim 2016, déng thoi gia mao
chit ky cua cac doi tugng. Thuc té, cac dbi twong nay khong ban hai san cho cac
co s& ché bién, co d6i twong 1am viéc khong lién quan gi dén thuy san, tham chi
khong quen biét gi véi cac co so va khong ky vao cudn s6 mua hang cho céc co
s&; Bén canh do, van c6 mot sd doi tuong duogc kiém tra, x4c minh c6 dau hiéu
cau két, thong déng véi cac co s& ché bién dé xac nhan khong ding thuc té vé
thoi diém ky vao cudn s6 mua hang dé nim 2016 do céc co sé lap, nguyén nhan
1a ban hang, nguoi thin quen; dong thoi mot sd ddi twong co ké khai 1a cha co sé
ché bién hai san nén vi tu 1oi, ¢6 tinh khai khong dung thuc té ban hang.
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Cin ctr két qua kiém tra, xac minh, Uy ban nhan dan huyén di ban hanh
Vin ban sé 884/TB-UBND ngay 30/11/2021 thong bao két qua tham dinh bang
chtng chirmg minh ngudn gdc hai san tim udp hd tro thiét hai do su ¢b moi trudng
ctia ba Nguyén Thi H1 tai thon SB, x& TK, huyén LH.

Ba H1 khong nhit tri véi thong bao tra 1i néu trén va c6 don khiéu nai guri
Chu tich Uy ban nhan dan huyén LH. Chu tich Uy ban nhan dan huyén LH da
thu 1y, thanh 1ap T4 kiém tra, xac minh tai Quyét dinh sé 1030/QD-UBND ngay
02/3/2022. Cian ctr két qua kiém tra, Xac minh cua T6 kiém tra tai Bao cdo s6
04/BC-TXM ngay 29/4/2022. Chu tich UBND huyén LH di ban hanh Quyét dinh
s6 2549/QD-UBND ngay 05/5/2022 vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau cta ba
Nguyén Thi H1.

Uy ban nhan dan huyén LH giai quyét dé nghi hd tro thiét hai do sy c6 mdi
truong d6i véi hai san tim wép v6i ba Nguyén Thi H1 13 dung quy dinh tai Ké
hoach s6 218/KH-UBND ngay 20/6/2020 ctia UBND tinh va cac vin ban cia
Trung wong. Viéc giai quyét khiéu nai 1an dau ctua Cha tich Uy ban nhan dan
huyén LH doi vai ba Nguyén Thi H1 1a dung tham quyén, trinh tu, thu tuc va
dung quy dinh phép luat. Do d6, Chu tich Uy ban nhan dan huyén LH va Uy ban
nhan dan huyén LH khéng dong ¥ véi ndi dung yéu cau khai kién ctia ba Nguyén
Thi H1. P& nghj Toa 4n nhan dan tinh HT giai quyét vu viéc theo quy dinh phap
luat.

- Ngwoi dai dién theo ity quyén ciia ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién
quan Uy ban nhdn din xa TK trinh bay:

Ngay 20/6/2020 Uy ban nhan dan tinh HT ban hanh Ké hoach s6 218/KH-
UBND vé viéc trién khai thuc hién hd trg thiét hai do sy c6 moi truong déi voi
hai san tam uép. Uy ban nhan dan huyén LH c6 Cong van moi Ban chi dao, Hoi
déng danh gia thiét hai, T x4c nhan dbi tuong cac don vi thon va cac thanh phﬁn
lién quan tham gia hop trién khai, hudng din ké hoach, cac thanh phan cia xa da
tham gia ddy du. Sau do, xa da tién hanh kién toan Ban chi dao (BCP), Hoi dong
danh gia thiét hai cép xd, T6 x4c nhan dbi tuong, ) luong thiét hai cép thon.
Phan c6ng nhiém vu céc thanh phan trong ban chi dao, Hoi ddng danh gia vé phu
trach cac thon. Tién hanh hop Ban chi dao, Hoi déng danh gia thiét hai cép Xa,
T6 xac nhan d6i tuong, sd luong thiét hai cap thén va cac Ban, nganh doan thé
cap xd, thon. T chiic tuyén truyén trén hé thong phat thanh cia xa, thon vé ké
hoach sé 218/KH-UBND dé cac ddi twong dugc biét. UBND x4 tong hop danh
sach theo Biéu 01, K& hoach sb 218/KH-UBND giri T6 xac nhdn dbi tuong, sb
lugng thiét hai & thon. Chi dao T cép thon xac nhan danh sach d6i tuong va thuc
hién ké khai theo Biéu 02 ciia Ké hoach sb 218/KH-UBND, T6 tién hanh xac
nhan dbi tuong, ) lugng thiét hai ¢ thon (Chi xac nhan dbi tuong; Ho tén, chir

8



ky cua nguoi ké khai, khéng xac nhan san luong, gia tri hai san va bang chimg
ching minh).Trén co s& danh sach ddi twong cac T xac nhan gui vé, Hoi dong
danh gia thiét hai cap xa hop, thong nhat tong hop giri danh sach (Chi xac nhan
c¢6 bang chimg cung cp va khong c6 bang chirg, khong xac nhan tinh hop phap,
chinh x4c cua bang chimg d0), bao cdo Uy ban nhin dan huyén theo chirc ning,
thAim quyén. Uy ban nhan dan xa TK da thuc hién dung theo quy dinh phép luat.

Tai Ban an hanh chinh so thim sé 18/2024/HC-ST ngay 20 thang 3 nim
2024 cua Toa an nhan dan tinh HT, quyét dinh:

Cin ct Diéu 30, Diéu 32, khodn 2 Diéu 116, Diéu 158, diém a khoan 2
Piéu 193, Piéu 194 Luat T6 tung hanh chinh; diém ¢ khoan 1 muyc 11 Ké hoach
s6 218/KH-UBND ngay 20/6/2020 ctia UBND tinh HT; diém b khoan 1 muc 1
Thong béao s6 408/TB-VPCP ngay 01/9/2017 caa Vian phong Chinh phii; Muc 1
Vin ban s6 1826/TTg-NN ngay 29/11/2017 ctia Thu tuéng Chinh pha; Vin ban
s& 1218/BTC-NSNN ngay 24/01/2017 ctia Bo Tai chinh; diém a khoan 2 Van
ban s6 2138/BNN-TCTS ngay 24/3/2020 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién néng
thén vé trién khai thuc hién hd trg thiét hai do sy ¢b moi trudng bién ddi voi
nhém hai san tim uép; Piém 1.4 khoan 1 Muc III Vin ban huéng dan lién nganh
s6 680/LN-NN&PTNT-TC-CT-VHTT&DL ngay 27/12/2017 vé hd tro thiét hai
do su ¢ mdi truong bién trén dja ban tinh HT; Piéu 18, Piéu 21 Luat Khiéu nai;
Nghi dinh sé 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Khiéu nai; Luat Té chite chinh quyén dia
phuong; diém d khoan 1 Biéu 12 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH 14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc Hoi xi:

1. Khdng chap nhan yéu cau khai kién cta ba Nguyén Thi H1 vé viéc yéu
cau Toa an:

- Huy Quyét dinh s6 626/QD-UBND ngay 21/3/2023 ciia Chu tich Uy ban
nhéan dan tinh HT.

- Huy Quyét dinh s6 2549/QD-UBND ngay 05/5/2022 cua Chu tich Uy
ban nhan dan huyén LH, tinh HT.

- Buoc Uy ban nhan dan tinh HT, Uy ban nhan dan huyén LH, tinh HT
phai thuc hién boi thuong thiét hai 16 hang tam wop tdn kho cua ba Nguyén Thi
H1 do bj anh hudng sy ¢b méi truong bién Mién Trung.

2. Ngoai ra, Toa an cap so tham con quyét dinh vé &n phi va théng bao
quyén khang cao theo quy dinh phép luat.

Ngay 01/4/2024, ngudi khai kién 1a ba Nguyén Thi H1 c¢6 don khang céo
yéu cau hay toan bo ban an so tham.

Tai phién toa phic tham,



Nguoi khoi kién gitt nguyén ndi dung khang cao. Nguoi khai kién va nguoi
dai dién theo ty quyén ctia ngudi khai kién dé nghi Hoi ddng xét xtr chap nhan
khang cdo, hily ban an so thim dé xét xir lai.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap caa UBND tinh HT; ngudi dai
dién ctia UBND huyén LH va UBND x4 TK dé nghi Hoi dong xét xir bac khang
c&o cua ba H1, giir nguyén quyét dinh ctia ban an so tham.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Nbi sau khi phan tich cac
tinh tiét ctia vu an va phat biéu quan diém giai quyét vu an nhu sau: Bé nghi Hoi
dong xét xur can ctr khoan 1 Biéu 241 Luat T6 tung hanh chinh, bac khang céo
ctia ba Nguyén Thi H1, giit nguyén quyét dinh ctia ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru cac tai liéu, chang ct c6 tai hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa va can cir két qua tranh luan tai phién tda, Hoi dong xét xir nhan dinh:

[1] V& t6 tung:

[1.1] Xét cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2549/QP-UBND ngay
05/5/2022 ctia Chu tich UBND huyén LH va Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb
626/QD-UBND ngay 21/3/2023 cua Chu tich UBND tinh HT thudc tham quyén
giai quyét. Toa an cap so tham thu Iy yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi H1 13
dung véi quy dinh tai Biéu 30, khoan 4 Diéu 32 Luat T4 tung hanh chinh.

[1.2] V& thoi hiéu khai kién: Yéu cau khai kién ctiia ba Nguyén Thi H1 con
thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 116 Luat Té tung hanh
chinh.

[1.3]1 D6i v&i yéu cau khoi kién: Hay Ké hoach sb 218 ngay 20/6/2020 cta
UBND tinh HT; Kién nghi UBND tinh HT stra d6i Ké hoach 218 ngay 22/6/2020
ctia UBND tinh HT; Buoc UBND tinh HT phai thuc hién kién nghi cua 7 b,
Ban, Nganh vé viéc tiéu huy toan bo hang hai san tén kho bi hu hong do su ¢6
mdi truong bién. Hoi ddng xét xir thiy, khong thude ddi tuong khoi kién vu &n
hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 Biéu 3, Piéu 30 Luat T tung hanh
chinh.

[1.4] Tai phién toa, nguoi dai dién uy theo quyén cua ngudi bi kién Uy ban
nhan dan tinh HT, Chu tich Uy ban nhan déan tinh HT véng mat va c6 don xin xét
Xt vang mat. Nguoi bi Kién va nguoi dai dién theo uy quyén cua ngudi khai kién
dé nghi Hoi ddng xét xu tiép tuc xét xir. Do d6, Hoi ddng xét xt tién hanh xét xu
vu an theo quy dinh tai Diéu 158 Luat T4 tung hanh chinh.

[2] Xét khang cao cua ngudi khai kién, thay:

[2.1] Xét tinh hop phap vé tham quyén, trinh tu, tha tuc ban hanh; tinh hop
phép va co can cir vé hinh thirc ciia cac quyét dinh giai quyét khiéu nai:
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Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau sd 2549/QD-UBND ngay
05/5/2022 cta Chi tich UBND huyén LH Ia dung thim quyén, trinh ty quy dinh
tai Piéu 18 Luat Khiéu nai naim 2011, Nghi dinh sé 124/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh
Luat Khiéu nai; cac Biéu 22, 29 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong, cac Biéu
18, Piéu 21 va muc 2, muc 3 Luat Khiéu nai nam 2021.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 626/QD-UBND ngay 21/3/2023 cua
Chu tich UBND tinh HT ban hanh dam bao dang trinh tu, tha tuc theo quy dinh
ciia Piéu 21 Luat Khiéu nai nim 2011, Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Khiéu nai, cac Piéu 22, 29 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong, Diéu 18,
21 va muyc 2, myc 3 Luat Khiéu nai nam 2021.

[2.2] Xét tinh hop phap vé noi dung cua Quyét dinh giai quyét khiéu nai
s6 2549/Qb- UBND ngay 05/5/2022 cta Chu tich UBND huyén LH va Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 626/QD-UBND ngay 21/3/2023 ctia Cha tich UBND
tinh HT:

Can clr vao ho so, tai liéu va tuong trinh cta ba H1, cho thiy khi lugng
hang hai san tam uép ton dong ctia ba H1 ké khai tai Biéu 2.1, kém theo Ké hoach
s6 218/KH-UBND, duoc UBND x3 TK x4c nhan vao biéu ké khai va tong hop,
b4o c4o cho UBND huyén LH tai Biéu 03, kém theo Ké hoach s6 218/KH-
UBND, véi tong khdi luong 77,5 tan (rudc 50 tin, mam chuop 27,5 tan), gia tri
3,38 ty dong. Ké khai thu mua nguyén liéu dau vao cé, rudc cua 14 d6i tuong trén
dia ban huyén LH, Thach Ha va Cam Xuyén véi s6 lugng 137,669 tan (rudc
94,943 tan, c4 42,726 tan), s6 tién thu mua 3,845 ty dong.

Qua két qua lam viéc v6i ba Nguyén Thi H1 x4c dinh vé ngudn gdc va thoi
gian thu mua thi toan bo khdi luong hai san tim uép ké khai dugc ba thu mua
ctia nhitng ngudi trén dia ban cac huyén: LH, TH va CX (14 nguoi). Ba Nguyén
Thi H1 cho riang qua trinh mua ban hai san ba déu thyc hién Bang ké khai thu
mua hang hda, dich vu thu mua dau vao khéng cé hdéa don theo biéu miu
01/TNDN kém theo Théng tu sd 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cua Bo
trudng B Tai chinh. Cac bang ké khai thu mua hang héa cd ky xac nhan cta cac
ho gia dinh, chi co s& ban hai san. Tuy nhién, tai hd so thé hién qua trinh mua
ban chi duoc luu lai trén s6 tay tu 1ap 1a s6 nhap hang nam 2016, so viét tay thi
cong, khéng cb hoa don chirng tir, mac du khéng cé hoa don chirng tir nhung da
dugc céc bén mua-ban xac nhan. Nhung qua xac minh thiy rang nhitng ngudi da
xac nhan viéc mua ban voi ba Nguyén Thi H1 cung cap céc 16i khai ¢ cac thoi
diém khéc nhau c6 nhiéu mau thudn. Céc ddi twong ban cho ba H1 déu khang
dinh viéc mua béan dién ra trén thyuc té va khong c6 hoa don ching tir. Vé noi
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dung mua bén, thdi gian mua ban va c6 ky vao sé hay khéng thi con mau thuln.
Nhitng ngudi ndy ciing khéng cung cap duoc bat ky tai liéu ching ctr ndo ching
minh cho 101 khai ctia minh va déu xin vang mat trong qua trinh giai quyét vu an.

Pong thoi T6 cdng tac theo Quyét dinh sb 4515/QD-UBND ngay
12/10/2020 va Quyét dinh s6 2596/QD-UBND ngay 23/4/2021 cia UBND huyén
LH d3 tién hanh gap truc tiép cac chu co so hai san tim wdp ¢ ban hai san cho
co s& dé xac thuc vé chit ky trong cudn sd6 mua hang dé nam 2016 cua ba Hai.
UBND huyén LH thiy rang c6 nhitng trudng hop ké khai mua hai san nhung 12
cac doi tugng nhu muyc, sO, C4c loai ¢4 to nhu ca thu... diy khdng phai 1a nguyén
liéu 1am nudc mam (chugp) hay mudi rude.

Mit khac, ba Nguyén Thi H1 ciing khéng cung cip dugc chimg ct mua
ban gita ba véi cac ddi tuong co tén trong cudn so. Vi vy, khéng thé xac dinh
duoc nhitng cudn sd6 mua ban ba Nguyén Thi H1 cung cip duoc lap ra tai thoi
diém nao, ndi dung bén trong c6 dung hay khong, khdng thé xac dinh chinh xac
duoc d6i tuong, sb lugng, don gid thu mua vi hoat dong mua ban chu yéu dién ra
dué6i hinh thirc mua dat, ban doan; khéng c6 so sach, gidy to ghi chép dé doi
chiéu gitta bén ban va bén mua, khdng xac dinh duoc san pham thu mua 1a gi,...
Ngoai ra, tai liéu thé hién thoi gian, dia diém ké khai thu mua ca, rubc ghi trong
s6 khdng dung thoi gian tau cap cang (tai Van ban sb 155/QLCC-CCCS ngay
19/8/2021 cta Ban Quan ly cac Cang ca ra soat tau cap cang ca CS tur thang 01
dén thang 8/2016).

Ong Luu Xuan L2 - Thon trusng thon LT, x& TK, huyén LH va UBND xa
TK, huyén LH déu cho biét chi x4c nhan dbi tuong (ho tén, chit ky cua nguoi ké
khai), khéng phai xac nhan san luong, gia trji va bang ching ching minh.

Do d6, ¢6 co so khang dinh ho so ké khai dé nghi hd tro ddi véi hang hai
san tAm u6p cua ba Nguyén Thi H1 khéng c6 hda don, chimg tir, bang ching
chtrng minh ngudn gbc, dugce thu mua, tam trir trén dia ban trong thoi gian xay ra
su ¢b moi truong bién (trudc ngdy 30/8/2016). Bing chirng chimng minh ngudn
gdc hai san, khdi lwong hang hai san tam udp cua ba H1 1a Bang ké 01/TNDN.
Tuy vy, bang ké nay duoc dbi twong Ky thoi gian sau sy ¢6 mi trudng bién;
don gia, s tién thu mua dugc ghi trong s6 mua hang do ba H1 dé nam 2016
khéng ding voi thuc té. Thoi gian, dia diém ké khai c6 thu mua cé, ruéc dugc
ghi trong s6 chua dang voi thuc té thoi gian tau cé ¢ cap cang tai Cang ca CS
(X3 TK, huyén LH). Qua trinh xac minh, 1am viéc voi ba H1 va cac to chuc, cé
nhan ¢ lién quan khong cung cap thém dugc cac ho so, tai liéu, héa don chimg
tir chimg minh khéi luong hai san tim uép ké khai ctia cdng dan dugc thu mua
ché bién theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 muc Il K& hoach s 218/KH-UBND
ngdy 20/6/2020 ciia UBND tinh; diém b khoan 1 muc | Théng bao sé 408/TB-
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VPCP ngay 01/9/2017 ctia Van phong Chinh phi; diém a khoan 2 Vin ban sb
2138/BNN-TCTS ngay 24/3/2020 cua B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon
vé trién khai thuc hién hd trg thiét hai do sy ¢ moi trudng bién d6i vdi nhém hai
san tim uép va diém 1.4 khoan 1, muc Il Vin ban huéng din lién nganh s
680/LN-NN&PTNT-TC-CT-VHTT&DL ngay 27/12/2017 vé hd tro thiét hai do
s ¢ mi truong bién trén dia ban tinh. Vi vay, Uy ban nhan dan tinh HT quyét
dinh cong nhan va giit nguyén Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2549/QD-
UBND ngay 05/5/2022 ctia Chu tich UBND huyén LH Ia c6 can ctr.

[2.3] Xét yéu cau cua ngudi khoi kien vé viéc buoc UBND tinh HT, UBND
huyén LH thuc hién boi thuong:

Pdi Vi cac yéu cau: Bude Uy ban nhan dan tinh HT, Uy ban nhan dan
huyén LH phai thuc hién bdi thuong thiét hai 16 hang tim wop tdn kho cua ba
Nguyén Thi HI do bi anh huéng su ¢ méi truong bién Mién Trung. Hoi dong
xét xir xét thay, qua trinh Uy ban nhan dan tinh HT va Uy ban nhan dan huyén
LH trién khai thuc hién viéc bodi thuong, hd tro thiét hai do su cd mai trudng bién
da dam bao dung trinh ty, tha tuc theo ndi dung cac quy dinh, van ban chi dao
ctia Trung wong. Qua qua trinh kiém tra xac minh, két qua ho so do ba Nguyén
Thi H1 cung cip khong dam bao ding theo quy dinh. Hoi dong xét xtr xac dinh
quyét dinh giai quyét khiéu nai 1dn mot cia UBND huyén LH va lan hai cua
UBND tinh HT d6i v6i ba Nguyén Thi H1 13 hop phép, dugc ban hanh dung thim
quyén, dam bao trinh t, tha tuc theo quy dinh ctia phap lut nén yéu cau budc
Uy ban nhan dan tinh HT, UBND huyén LH boi thuong ctia ngudi khdi kién ciing
khong c6 cin ctr & chip nhan.

Tur nhitng phan tich trén, Hoi ddng xét xt xét thady Quyét dinh sé 626/Qb-
UBND ngay 21/3/2023 cua Chi tich Uy ban nhan dan tinh HT va Quyét dinh s6
2549/QD-UBND ngay 05/5/2022 ciia Chu tich Uy ban nhan dan huyén LH vé
giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi H1, trd tai thon LT, x4 TK, huyén LH,
tinh HT 1 ¢6 can ctr. Toa &n cip so tham khéng chap nhan don khai kién cua ba
Nguyén Thi H1 1a ding.

[3] Tai phién toa phic thim, ba Nguyén Thi H1 khong xuat trinh ching cir
1am thay d6i noi dung vu 4n. Vi vy, khong c6 cin cir chap nhan khang céo cua ba
H1, nhu quan diém cua dai dién Vién kiém sat cép cao tai Ha No1. Vi vay, can bac
khang céo ctia ba HI; gitr nguyén quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so tham s6
18/2024/HC-ST ngay 20 thang 3 nam 2024 cta Toa an nhan dan tinh HT.

[4] Vé an phi: Do ba Nguyén Thj H1 1a nguoi cao tudi (trén 60 tudi) va co
don xin mién an phi nén Hoi ddng xét xir mién an phi hanh chinh phic thim cho
ba Nguyén Thi H1.

Vi cac I€ trén,
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Can ct khoan 1 Biéu 241 Luat T tung hanh chinh; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
murc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va sir dung an phi va I¢ phi toa an.

QUYET PINH:

1. Bé4c khéng céo cua ba Nguyén Thi H1; giit nguyén quyét dinh cua Ban
4n hanh chinh so thim sé 18/2024/HC-ST ngay 20 thang 3 ndm 2024 ctia Toa an
nhan dan tinh HT.

2. V& &n phi: Ba Nguyén Thi H1 dugc mién an phi hanh chinh phic tham.

3. Cac quyét dinh khac ctia ban an so tham khong c6 khang céo, khang
nghi ¢6 hiéu luc ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban an hanh chinh phdc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh HT;

- VKSND tinh HT;

- Cuc THADS tinh HT;

- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu HS, Phong HCTP.

Nguyén Vin Cwéng
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