TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PHU YEN Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n sb: 01/2019/HC-PT
Ngay: 30 —5-2019

VIV “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan
Iy dat dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH PHU YEN

- Thanh phan Héi dong xét xir phiic thim gom cé:

Thdm phdn - Chii toa phién toa: Ong: Lé Ngoc Minh.

Cdc Tham phdn: Ong: Lé Quéc Ly;

Ong: Nguyén Hiru Truc.

- Thuw ky phién toa: Ong Nguyén Van Thai — Thu ky TAND tinh Phu Yén.

- Pai dién Vién Kiém sdt nhan déan tinh Phi Yén: Ba Tran Thi Thu Anh —
Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 30 thang 5 nam 2019 tai tru s Toa an nhan dan tinh Pht Yén xét xir
phuc tham cong khai vu 4n hanh chinh thy 1y sé: 02/2019/TLPT-HC ngay 26 thang
02 nam 2019 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan Iy dat
dai”.

Do ban an hanh chinh so tham s6 05/2018/HC — ST ngay 12 thang 10 nim
2018 cua Toa an nhan dan thanh phé Tuy H, tinh Pht Yén bi khang cao.

Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xtr phuc tham sb: 01/2019/QD-PT ngay 08
thang 5 nam 2019 va Quyét dinh hodn phién toa s6 01/2019/QDPT-HC ngay 22
thang 5 nam 2019, gifra cac duong su:

1. Nguwoi khoi kién: Ong Nguyén T — sinh nam 1963,

Pia chi: Khu phé 5, phuong Pht B, Tp. Tuy H, tinh Pha Yén - ¢6 mit.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi khoi kién: Ong Nguyén
Huong Q — Luat su, van phong Luat su P, thuc doan Luat su tinh Phu Yén — c0
mat.

2. Nguoi bi kién:

2.1 Chu tich UBND thanh phé Tuy H, tinh Pha Yén;

Dia chi: 02 T, phuong 1, thanh phd Tuy H, tinh Pha Yén.
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Nguoi dai dién theo ity quyén ciia Chii tich UBND thanh phé Tuy H: Ong Lé
Vinh T — Pho Chu tich UBND thanh phé Tuy H. Vang mit, c6 don dé nghi xét xtr
Véng mat.

2.2 Chu tich UBND phuong Pha B, thanh phd Tuy H, tinh Pht Yén.

Dia chi: Khu phé 4, phuong Pha D, thanh phd Tuy H, tinh Phii Yén.

Ngueoi dai dién theo iy quyén cia Chii tich UBND phuong Phii D: Ba Lé Thi
Kim Th — Phé Chu tich UBND phuong Pha B, c6 mat.

3. Nguoi khang cao: Nguoi khoi kién — Ong Nguyén T.

NOI DUNG VU AN

Nguwoi khoi kién 6ng Nguyén T trinh bay:

Ngay 13/3/1992, 6ng Nguyén T va 6ng Nguyén Nién tra tai Khu phd 5,
phuong Pha B, thanh phd Tuy H, tinh Phii Yén c6 1ap gidy tay chuyén nhuong khu
dat co gidi han tir dat 6ng Huynh N6 dén hét thura dat giap ranh duong di. Sau khi
nhan chuyén nhuong, 6ng T trong san va quan 1y sir dung. Do khong hiéu phéap luat
nén khong lam thu tuc ké khai, xin cip gidy chiig nhan quyén sir dung dét cta co
quan c6 thim quyén nhung c6 ké khai nop thué theo quy dinh. Ong T da dong thué
tir nim 2005 dén ndm 2011 véi dién tich chju thué la 220m®. Nam 2011, UBND
phuong Pha P tién hanh xay dung nha vin hoa khu phd 6 trén mot phan dién tich
dat do ong T quan 1y, ong nhat tri. Dién tich dat con lai ¢6 chiéu rong 6m, dai 24m,
UBND phuong Phu P 1ap bién ban ngay 09/6/2011 cho gia dinh 6ng T st dung véi
muc dich sau nay lam thua tuc cho con 6ng sir dung. Ranh giéi dat dugc xay dung
bang hang rao bé téng cd dinh.

Khong hiéu vi 1y do gi, UBND phuong Phi B huy bién ban thoa thuan ngay
09/6/2011, cho can bo thao d& hang rao ranh gidi gitra nha van hoa va 16 dat cta
gia dinh 6ng ma khong dén bu theo quy dinh, gay thiét hai dén quyén loi hop phap
cta gia dinh ong. Ong T khiéu nai dén UBND phuong Phi B va ngay 16/01/2015,
UBND phudng Pha P ra quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 09 khong chap nhan
toan bo ndi dung khiéu nai. Ngay 10/02/2015 ong T tiép tuc khiéu nai quyét dinh
tra 15i khiéu nai cia UBND phuong Phu D. Ngay 05/6/2015, Cha tich UBND
thanh phd Tuy H ra Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3190 khong chap nhan toan
b6 khiéu nai ciia 6ng T.

Do d6 ong T khéi kién vu an hanh chinh yéu cau TAND thanh phé Tuy H giai
quyét hiy Quyét dinh sé 99/QD-UBND ngay 16/01/2015 ctia Cha tich UBND
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phuong Pha B va Quyét dinh s 3190/QD-UBND ngay 05/6/2015 ctia Chi tich
UBND thanh phé Tuy H.

Nguwoi bi kién Chu tich UBND thanh phé Tuy H trinh bay:

Theo phan anh ctia nhan dan (qua tiép xtic cu tri) tai khu phd 6, phuong Phd
P; ngay 26/11/2013 Chu tich UBND thanh phd Tuy H ra Quyét dinh s6 7315/QD-
UBND vé viéc thanh 1ap doan thanh tra viéc xay dung cong trinh nha sinh hoat van
héa khu phd 6 (nay 1a khu phd 4) phudng Phit B, x4c dinh viéc UBND phuong Ph
P tu y giao mot 16 dat cho 6ng Nguyén T 1a khong dung thim quyén; giao Chi tich
UBND phuong Pha P lam viéc voi ho ong Nguyén T gidi thich cac chinh sach
phap luat vé dat dai dé ho 6ng Nguyén T hiéu, c6 vin ban huy ndi dung bién ban
lam viéc ngay 09/6/2011.

Thuc hién két luan néu trén, ngay 21/10/2014 UBND phuong Phu D lam vi¢c
v6i ho ong Nguyén T, giai thich cac chinh sach phap luat vé dat dai va ra thong bao
hity bién ban lam viéc ngay 09/6/2011 giita UBND phuodng Phu D véi 6ng Nguyén
T. Trong thoi gian thuc hién khic phuc cac thiéu x6t ma két luan thanh tra da néu
thi 6ng Nguyén T tién hanh xdy dung tudng rao trén phan dit giao khéng dung
tham quyén, bi UBND phudng Phu P 14p bién ban dé nghi thao d&. Khong dong ¥
v6i cac giai quyét cia UBND phuodng nén ong Nguyén T giri don khiéu nai v6i can
bd phuong, 6ng Huynh Qudc Tri trong viéc huy Bién ban 1am viéc ngay 09/6/2011
va 1ap bién ban xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xay dung.

Theo to ban d6 giai thira sd 299 (s6 17) 1ap nam 1992, thi dién tich ong
Nguyén T dang khiéu nai khong c6 sb thira riéng biét, chi ghi loai dat phi lao do
UBND thi tran Phii LAm quén 1y va to ban do s6 13 1ap nam 1997 thi dién tich ong
T dang khiéu nai thudc thira 49, loai dt hoang/nghia dia do UBND phuong Phu D
quan 1y; mot phan dién tich thira 49 di duwgc UBND thanh phé Tuy H ra Théng béo
s6 723/TB-UBND ngay 07/9/2010 v& 1ap thu tuc dau tu xay dung nha van hoa khu
phé 6, phuong Pha B. UBND phuong Pha B ¢6 to trinh dé nghi thuc hién dau tu
xdy dung Nha sinh hoat vin hoa khu phé 6 va dugc UBND thanh phd Tuy H cho
phép thyc hién dau tu v6i dién tich 408m? nhung khi lap bién ban giao tim cim
mdc cong trinh thi Chu dau tu (UBND phuong Phi D), don vi tu van thiét ké, tu
van giam sat, don vi thi cong da tu ¥ lui cong trinh cach nha dan 6,5m dé giao cho
ho 6ng Nguyén T mot 16 dat trong tong dién tich dit UBND thanh phd cho phép
dau tu. Khi doan thanh tra tién hanh kiém tra thi dién tich xay dyng cong trinh Ia
256m?, giam 152m” so voi tong dién tich 408m’ dwoc duyét; phan chénh léch giam
1a dién tich dit UBND phuong Phu P tu y giao trai thim quyén cho éng Nguyén T
bang bién ban lam viéc ngay 09/6/2011.
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Theo h6 so ké khai thué sir dung dat phi nong nghiép ciia 6ng Nguyén T: Ong
T chi ké khai ddi véi thira dat c6 dién tich 150m® thudc dudng Yét Kiéu, riéng thira
dat nam lién k& Nha sinh hoat van hoa khu phb 6 dugc UBND phuong Pha D giao
trai thAm quyén thi khong ké khai.

Viéc ong T ké khai thué duoc thuc hién theo diém c khoan 1 phan I theo
Thong tu 83/TT/TCT ngay 07/10/1994 cta Téng cuc thué khong phai 13 thira nhan
tinh hop phap vé quyén sir dung dit.

Can ctr khoan 3 Piéu 11 Luat dat dai nam 2003 “Ngwoi si dung dat thuc hién
cac quyén, nghia vu cia minh trong thoi han sit dung dat theo quy dinh ciia Ludt
nay va cdc quy dinh khdc cua phap ludt co lién quan” nhung ong T khong thuc
hién dang viéc ké khai quyén st dung dat trong thoi han sir dung dat, vi pham biéu
15 Luat dat dai nam 2003 “khong thwc hién ding quy dinh cia phdp ludt khi sir
dung cdc quyén ciia nguoi sir dung dat; khéng thuc hién hodc thuc hién khéng day
dii nghia vu, trach nhiém ciia nguwoi sir dung dat”.

Viéc UBND phudng Pha D 1ap bién ban thoa thuan giao mét 16 dat cho éng T
nhung khéng 1ap cac tha tuc tiép theo trinh UBND thanh phd xem xét theo quy
dinh 1 hanh vi tu ¥ giao dat trai thAm quyén, vi pham khoan 2 Piéu 37 Luat dat dai
2003, nén Chu tich UBND thanh phd Tuy H dé nghi Cha tich UBND phuodng Ph
P khic phuc hau qua do viéc giao dét trai thAm quyén 1a ding. Do vay, UBND
phudng Pha B ban hanh Thong bao sé 51/TB-UBND ngay 24/11/2014 vé viéc hity
bién ban lam viéc ngay 09/6/2011 giita UBND phuong Phiit D va 6ng Nguyén T la
ding quy dinh cua phap luat.

Viéc 6ng Nguyén T xdy dung tudng rao khong phép trén dat xay dung Nha
sinh hoat vin hoa khu phé 6 do UBND phuong Phtt B quan 1y khong phai 1a dat
cia 6ng T duoc st dung hop phap, vi pham diém a khoan 6, khoan 10 Diéu 13
Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctua Chinh pha, bi UBND phuong
Phu D 1ap bi€n ban vi pham hanh chinh va budc thao d& 1a duang phap luat.

Nhu vay Chu tich UBND thanh phé Tuy H di ban hanh quyét dinh sb
3190/QD-UBND ngay 05/6/2015 1a ding quy dinh cta phap luat. Do d6, dé nghi
Toa an bac toan bo yéu cau khai kién ctia ong Nguyén T.

Ngueoi bi kién Chii tich UBND phwong Phi P trinh bay: Théng bao sb 51/TB-
UBND ngay 24/11/2014 ciia UBND phudng Pha P vé viéc huy toan bo ndi dung
bién ban lam viéc ngay 09/6/2011 giita UBND phuong Phit B va 6ng Nguyén T la
ding quy dinh cia phap luat. Do d6, Chu tich UBND phuong Pha P van giir
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nguyén quyét dinh sé6 09/QD-UBND ngay 16/01/2015 ctia Chi tich UBND phuong
Phu D.

eTai ban an hanh chinh so thdm s6 05/2018/HC — ST ngay 12 thang 10 nim
2018 cua Toa an nhan dan thanh phd Tuy H da quyét dinh:

Can ctr vao:

Céc diéu 30, 31, 32 va cac diém a, b khoan 2 Diéu 186 ciia Luat t tung hanh
chinh s6 93/2015/QH13; khoan 5 Piéu 1 Nghi quyét 104/2015/QH13 ngay
25/11/2015 cua Qudc hoi vé viéc thi hanh Luat t6 tung hanh chinh s
93/2015/QH13;

Piém a khoan 2 Piéu 193 cua Luat t6 tung hanh chinh sé 93/2015/QH13;
khoan 2 Piéu 34 Phap 1énh 4n phi, 1¢ phi toa an:

Tuyén xir: Bac toan bd don khai kién cua ong Nguyén T, khong chap nhan
yéu cau khiéu kién hanh chinh cua 6ng Nguyén T dbi v6i yéu cau hity Quyét dinh
s6 3190/QD-UBND ngay 05/6/2015 ctia Chu tich UBND phuong Phi D.

Ngoai ra, ban 4n so thAm con tuyén phan 4n phi va quyén khang cdo cua céac
bén duong su theo quy dinh cua phap luét.

Ngay 26 thang 10 nam 2018, ngudi khéi kién 6ng Nguyén T khang cao khong
chap nhén toan bo ban an so tham. Yéu cu cip phuc tham xem xét chip nhan toan
bd yéu ciu khai kién cta ong Nguyén T.

Tai phién toa phiic tham:
Puong sy gilt nguyén quan diém di trinh bay;

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Pha Yén tham gia phién toa trinh bay
quan diém va dé xuat giai quyét vu an hanh chinh theo huéng: Viéc tuan theo phap
luat cia Tham phan, Hoi dong xét xtr, ngudi tham gia t6 tung 1a dung quy dinh
phap luat.

V& noi dung: Cép so thAm chua xem xét, xac dinh doi tuong khot kién vu an
hanh chinh theo thim quyén, khong yéu cau nguoi khai kién thay doi noi dung
khoi kién, khong dwa nguoi tham gia to tung day di (UBND phuong Pha D) nén vi
pham nghiém trong thu tuc td tung, dé nghi Ho1 déng xét xr can cu vao khoan 3,
Diéu 241 cua Luat to tung hanh chinh hitly ban 4n so thdm ctia TAND thanh phd
Tuy H, giao TAND tinh Phu Yén giai quyét theo luat dinh.

NHAN PINH CUA TOA AN
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Sau khi nghién ctru cic tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd so vu an dugc tham tra
cong khai tai phién toa, két qua tranh ludn tai phién toa, trén co sé xem xét day du,
toan dién cac chung ct, ¥ kién trinh bay ctia duong sy, ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phap cta nguoi khoi kién, quan diém giai quyét vu an cua Pai diénVién
kiém sat nhan dan tinh Pht Yén. Hoi dé)ng xét XU phuc tham nhén dinh:

[1] Vé doi twong khéi kién: Ong T khoi kién vu an hanh chinh yéu cau TAND
thanh phé Tuy H giai quyét huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 99/Qb-
UBND ngay 16/01/2015 cua Chu tich UBND phudng Phu B va Quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an hai s 3190/QD-UBND ngay 05/6/2015 ctia Chu tich UBND
thanh phé Tuy H. Ngay 30/6/2015 nguoi khot kién ndp don khéi kign va dugce
TAND thanh phé Tuy H thu 1y giai quyét truéc ngay 01/7/2016 nén thudc tham
quyén giai quyét so tham caa TAND thanh phd Tuy H theo quy dinh ctia Luat tb
tung hanh chinh s 64/2010/QH12 va khoan 5 Diéu 1 Nghi quyét 104/2015/QH13
ngay 25/11/2015 cua Qudc hdi vé viéc thi hanh Luat t§ tung hanh chinh sb
93/2015/QH13 va trong thoi hiéu khai kién tai diéu 116 Luat té tung hanh chinh.

[2] Do khong ddng ¥ v6i viéc UBND phuong Phi D ban hanh thong béo sb
51/TB-UBND ngay 24/11/2014 huy bo bién ban ngay 09/6/2011 vé viéc UBND
phuong Phu B giao cho 6ng Nguyén T 01 16 dat va khoéng ddng ¥ v6i hanh vi
cudng ché thao d& hang rao ngay 26/11/2014 tai thira ¢4t ma UBND phudng Phu D
giao cho 6ng T theo bién ban ngdy 09/6/2011 nén éng T c6 don khiéu nai, va duoc
Chu tich UBND phudng Pht B, Chu tich UBND thanh phd Tuy H giai quyét khiéu
nai s6 99 va 3190. Nhu vay Thong bio sé 51/TB-UBND ngay 24/11/2014 anh
huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phéap cua ong T 1a d6i twong khai kién cta
vu an hanh chinh theo DPiéu 30 Luat t6 tung hanh chinh nhung cap so tham khong
xem xét giai quyét va khong dua UBND phudng Phi D tham gia véi tu cach ngudi
bi kién 1a vi pham nghiém trong thu tuc td tung.

[3] Xét bién ban ghi ngay 09/6/2011 c6 ndi dung UBND phuong Phu B giao
cho 6ng Nguyén T 01 16 dat: Theo bao cio s 47/BC-DTTr ngay 21/4/2014 cua
Poan thanh tra thanh phé Tuy H, ngay 04/6/2014 UBND thanh phé Tuy H ban
hanh két luan thanh tra s6 1597/KL-UBND, theo ¢6 UBND thanh phé Tuy H Xéc
dinh viéc UBND phuong Phu P tu y giao dat cho ong T theo bién ban ngay
09/6/2011 1a khong khong ding tham quyén theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 37
Luat dat dai 2003 “2. Uy ban nhdn dén huyén, qudn, thi xa, thanh phé thudc tinh
quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat doi véi ho
gia dinh, cd nhdn; giao ddt doi véi céng dong dan cw”. (nay 1a khoan 2 Diéu 59
Luat dat dai naim 2013). Nhung UBND thanh phd Tuy H khong xem xét, giai quyét
theo trinh tu thu tuc ctia Luat dat dai ma yéu ciu UBND phuong Pha D ty huy bién
ban giao dat ngay 09/6/2011 cho 6ng Nguyén T la khéng dung quy dinh tai diém c
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khoan 1 Diéu 64 Ludt dat dai 2013 quy dinh vé thu hoi dat do vi pham phép luat vé
dat dai “dat dwoc giao, cho thué khong dung doi twong hodc khong dung tham
quyeén” va diém a khoan 2 Di€u 66 Luat dat dai 2013 quy dinh v€ thdm quyén thu
ho1 dat “Uy ban nhan ddin cap huyén Quyét dinh thu hoi dat trong cac truong hop
sau day. a) Thu hoi dat doi voi ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu;”.

[4] V& dién tich d4t thuc hién Dy an Nha sinh hoat van héa khu phé 6 dugc
UBND thanh phé cho phép dau tu voi dién tich 408m? trong d6 c6 phan dién tich
dat ma UBND phuong Pha P giao cho 6ng T theo bién ban ngay 09/6/2011. Theo
cac tai liéu, chimg ctr va 101 khai cta cac nhan chting ma cip so tham thu thip duoc
thé hién dién tich dat néu trén khong co gidy to vé quyén st dung dat, nhung thé
hién 6ng Nguyén T c6 thoi gian st dung ddi véi dién tich dat nay (gidy nhéan
chuyén nhuong ngay 13/3/1992 giita ong T va ong Nguyén N, bién lai ndp thué tir
nam 2005 — 2011 va 15i khai ctia cac nhan ching). Do d6, co quan c¢6 thim quyén
xéac dinh nguoén gbc va thoi diém st dung dién tich dat néu trén 13 UBND phudng
Phu P theo quy dinh khoan 1 Piéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phu quy dinh thyuc hién viéc niém yét cong khai két qua kiém tra ho so,
x4c nhan hién trang, tinh trang tranh chap, ngudén gbc va thoi diém sir dung dat,
trich luc ban do dia chinh. Van dé nay can dugc xem xét khi thy 1y xét xir so tham
lai vu an.

Tir nhitng nhan dinh trén, Hoi dong xét xir phic tham xét thay cap so tham da
vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung nén chép nhan dé nghi cua vi dai dién
VKSND tinh Pha Yén, hity ban 4n so tham, giao ho so vu an cho Toa 4n nhan dan
tinh Phu Yén xét xr so tham lai theo thAm quyén quy dinh tai Piéu 32 Luat t6 tung
hanh chinh.

Vé an phi: Ban an so tham bi huy nén nguoi khéi kién khong phai chiu an phi
hanh chinh phiic tham.

Vi céc € trén,;

QUYET DINH:

Can ctr vao khoan 4 Diéu 32; khoan 3 Diéu 241 cia Luat t6 tung hanh chinh;
Khoan 3, Diéu 34 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Tuyén xir: Huy ban an so tham s6 05/2018/HC-ST ngay 12/10/2018 cua Toa
4n nhan dan thanh phd Tuy H, tinh Phti Yén. Giao hd so vu 4n cho Tda 4n nhan dan
tinh Pha Yén xét xtr so tham theo quy dinh cua phép luat.
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Vé an phi: Hoan tra cho 6ng Nguyén T 300.000 dong tién tam tng an phi hanh
chinh phuc tham da ndp tai bién lai thu tién s6 AA/2015/0012222 ngay 19/02/2019
ctia Chi cuc Thi hanh 4n déan sy thanh phd Tuy H, tinh Pha Yén.

An phi hanh chinh so tham s& dugc xem xét, giai quyét khi vu an dugc giai
quyét lai.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap ludt ké tir ngay tuyén 4n.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND céip cao tai Da Ning: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Phu Yén;

- TAND thanh phé Tuy H;

- Co quan THADS Tp. Tuy H; DA Ky

- P. Kiém tra nghi€p vu va thi hanh an;
- Cac duong su;
- Luu ho so vu an.

Lé Ngoc Minh



CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Lé Ngoc Minh
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Céic Tham phan Tham phan — Chii toa phién toa

Lé Ngoc Minh
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Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND tbi cao; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- TAND cip cao tai Da Ning;

- VKSND tinh Phu Yén;

- TAND huyén Song Hinh;

- Co quan THADS huyén Séng Hinh;

- Phong GDKT;

- Cac dt‘rong su;

- Luu ho so vu an. Lé Ng(_)c Minh
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Céic Tham phan Tham phan — Chii toa phién toa

Lé Ngoc Minh



