TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH AG Doc 1ap — Tw do — Hanh phc

Ban 4n s6: 19/2017/HC-PT

Ngay: 29-9-2017

V/v khiéu kién yéu cau huy quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan ly dat
dai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH AG

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Thdam phén - Chii toa phién toa: Ong Hoang Ngoc Linh

Cdc Tham phén: Ba Bui Thi Nguyén

Ong Nguyén Van Hoc

- Thuw ky Toa an ghi bién bdn phién toa: Ba Bui Thi Lan

- Dgi di¢n Vign kiém sdt nhén dén tinh AGtham gia phién toa: Ba Truong
Thi Thanh Thuy - Ki€m sat vién.

~ Trong ngay 29 thang 9 nam 2017, tai try s¢ Toa an nhan dan tinh AGxét xur phic

tham cong khai vy an thy 1y so: 04/2017/TLPT-HC ngay 24 thang 8 ndm 2017 vé
viéc: “Khiéu kién yéu cau huy quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”.

Do Ban an hanh chinh so tham s6: 03/2017/HC-ST ngay 27 thang 6 nim 2017
cua Toa an nhan dan thanh phé CD bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phac tham so6: 18/2017/QD-PT ngay 25
thang 8 nam 2017 va Quyet dinh hoan phién toa so6 23/2017/QDb-PT ngay 12 thang 9
nam 2017, gifta cac duong su:

- Newoi khoi kién: Ong Tr,?m Thanh N, sinh nam 1939; noi cu tra: t6 20, khom
My Thanh, phuong V, thanh pho CP, tinh AG- C6 mat.

Nguwoi dai dién theo ity quyén ciia nguoi khoi kién: Ba L¢ Kiéu D, sinh nam

1983, noi cu tri: Khém Xuan Bién, thi tran T, huyén T, AG(Vian ban uy quyén ngiy
08/5/2017) - C6 mat.



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cua nguoi khoi ki¢n: Luat su Pham
Hong Nam va Luat su Nguyén Thi Bach Yén — Vin phong lut su Yén Nam thudc
doan Luat su tinh AG- C6 mat.

- Ngwoi bj kién: Chu tich UBND thanh phé CD, tinh AG.

Nguwoi dai dién theo ity quyén ciia nguoi bi kién: Ong Pinh Vian B - Pho Chu tich

UBND thanh phé CP. (Van ban uy quyén s6 17/GUQ-UBND ngay 20/7/2016 cua Uy
ban nhan dan thanh phd CP) - Ving mit.

- Nguroi khdng cdo: Ngudi khoi kién Tran Thanh N.
NOI DUNG VU AN:
Theo hd so cap so tham thé hién:

Ong Tran Thanh N yéu ciu hiy Quyét dinh s6 2822/QD-UBND ngay 20/9/2011
cua Chu tich Uy ban nhan dan thi xa (nay la thanh ph6) CD, vi quyét dinh nay xam
hai dén quyén loi cia ong.

Ong Tran Thanh N trinh bay: Ong 1a chu su dung phan dét véi dién tich 399,3m2
toa lac t6 20, khom My Thanh, phuong V, thanh pho CD, tinh AG. Ngudn goc dat
duogc cha me tang cho vao nam 1976 va 6ng ndp thué nha dat tor nam 1994 cho dén
nay.

Nam 2003 Nha nudc giai toa di doi nha & dé nang cip Qudc 16 91 thudc phuong
V, ong chép hanh giao mat bﬁng cho Nha nudc voi dién tich 65,8m2 va nhan tién boi
thuong theo Quyét dinh sd 1951/QD.UB ngay 21/8/2003 ctia UBND thi xi (nay la
thanh phd) CP vé viéc giai toa di doi nha ¢, vat kién trac va dén bu — hd trg dé thi
cong cong trinh cai tao, nang cap Quoc 16 91 doan thu¢c phuong V. Phén dat con lai
333,5m” 6ng quan 1y sir dung cit nha, trong rau mudng.

Ngay 01/10/2003, 6ng Nguyén Vin Nam tranh chip dat voi ong N ddi voi phan
dat ong N dang quan ly su dung, dién tich tranh chép ngang Sm dai 30m. UBND thi
X3 (nay 1a thanh phd) CD ban hanh Quyét dinh s6 1336/QD-UBND ngay 25/6/2008
v0i ndi dung bac yéu cau doi dit ctia 6ng Nam déng thoi giao cho 6ng N tam st dung
phan dat muong 10, dién tich nha 87, 5m?, dién tich cau din vao nha 8m?, dién tich
chudng heo 7,1m% phan dat con lai giao UBND phudng V quan 1y theo ding quy
dinh phép luat.

C)ng N khong dong v v6i Quyét dinh s6 1336/QD-UBND ngay 25/6/2008 (goi tat
la Quyet dinh s6 1336/QDb- UBND) cua UBND thanh phé CD nén Ong N lam don
khiéu nai va yeu cau dugc cap gidy chung nhén quyén str dung dat doi véi phan dat
dién tich 333,5m% Qua trinh giai quyet Bién ban lam viéc ngay 19/9/2008 tai Thanh
tra tinh AG, 6ng N rut lai don khiéu nait.

~ Ngay 08/6/2009, 6ng N 1am thu tuc ké khai déng ky quyén sir dat doi voi phan
dét co6 dién tich 333,5m? toa lac td 20, khom My Thanh, phuong V. Ngay 08/4/2011,



UBND phuong V ban hanh Cong van s6 49/UBND vo1 noi dung khong xem xet giai
quyét don xin cap dat ctia dng N. Tir dé phat sinh khi€u nai.

Ngay 20/9/2011, Uy ban nhan dan (go1 tat 1a UBND) thi x& (nay la thanh pho)
CDb ban hanh Quyet dmh 5O 2822/Qb-UBND  giai quyét khiéu nai vé viéc cap gidy
ching nhan quyén sir dung dat cho 6ng N. Theo noi dung Quyét dinh, phan dat hién
trang co6 can nha, cau dan vao nha va chudng heo tong dién tich 102 6m2 cua 6ng N du
diéu kién dé cap glay Riéng ddi voi dién tich dat con lai la 230m? thi duoc cap gidy
ching nhan quyén st dung dat véi didu kién c6 thu tién st dung dat va dat khong
tranh chap. Ngay 18/9/2015, ong N duoc nhén Quyét dinh 2822/Qb-UBND ngay
20/9/2011ctia UBND thi xa (nay 1a thanh phd) CP (goi tat 1a Quyét dinh 2822/Qb-
UBND) do UBND phuong V giao.

Ong N cho rang ngudn gbc phan dit c6 dién tich 333,5m? toa lac t6 20, khom My
Thanh, phuong V 1a cua cha me 6ng cho, va ong quan ly str dung tir nam 1976 dén
nay. Viéc UBND thanh phd cho rang dat o .Ong dang quan ly su dung la dat cong tho 1a
khong ding, ddng thoi bude 6ng ndp tién sir dung dat trong khi cac ho 1an can lai
khong thu tién sir dung dat 1a khong cong bang.

* Tai cong van s6 823/UBND-NC ngay 03/3/2016 va cong vin s6 2393/UBND-
NC ngay 02/8/2016, dai dién Chu tich UBND thanh phé CP xéac dinh: Quyét dinh
2822/Qb-UBND dugc ban hanh theo diung trinh tu va quy dinh cta phap luat hién
hanh. UBND khéng dong ¥ yéu cau ciia ong N.

Phan dit 6ng N yéu cau dugc cap Gidy chimg nhin quyén st dung dat 1a d6i
tugng tranh chap dat dai gitra ong N va 6ng Nguyén Vin Nam, vu viéc dugc UBND
thi xd CP (nay la thanh phd CP) giai quyét tai Quyét dinh sé 1336/QD.UBND ngay
25/6/2008 c6 ndi dung “cho ho dng N tam sir dung phan dat muong 10, 1a dat cong tho
thudc hanh lang bao vé 16 gidi duong bo” (dién tich nha 87,5m2, dién tich cau dan vao
nha 8m? dién tich chudng heo 7,1m?); phan dat con lai giao UBND phuong V quan
ly.

Ngay 08/6/2009, dng N gdi don yéu ciu duogc cap gidy ching nhin quyén st
dung dét va phat sinh khiéu nai.

Ngay 20/9/2011, UBND thi x4 CD ban hanh Quyét dinh 2822/QD-UBND véi
ndi dung: “Bac don khiéu nai ctia ong Tran Thanh N. Néu 6ng N c¢6 nhu cau xin cap
gidy ching nhan quyén sir dung dét thi giao Phong Tai nguyén va mi truong xem xét
cap theo hién trang tai Quyét dinh s6 1336/QD.UBND ngay 25/6/2008. Riéng dbi vai
phan dét trong con lai thi cAp gidy chimg nhén c6 thu tién str dung dat theo quy dinh
hién hanh véi diéu kién dit khong tranh chap”.



Do phan dat 6ng N yéu cau cap gidy chimg nhan c6 ngudn gbc 1a dit cong thd.
Niam 2003 trong qué trinh thi cong, nang cip Qudc 16 91, ong N di duoc boi thuong,
hd trg theo Quyét dinh 1951/QD.UB ngay 21/8/2003. Sau khi nhan tién dén b, hd
trg, duong su lui nha tiép tuc 14n muong cong.

Tuy nhién xét thiy dwong su c¢6 qua trinh st dung mot phan nén viéc xem xét
cap gidy chung nhan QSDD theo hién trang 14 phu hop véi quy dinh.

Dbi voi phan dat con lai, c6 ngudn gde 13 muong cong, dwong sy chua co qua
trinh st dung nén khong thé xem xét giao dat khong thu tién st dung dat nhu cong
nhan quyén st dung dat cho duong su. Theo quy dinh tai thoi diém giai quyét, phan
dat ctia duong sur ¢6 thé xem xét giao dat ¢ thu tién sir dung dat nhung phai dam bao
huéng dan, thu tuc quy dinh.

Tai Ban 4n hanh chinh so thdm sé 03/2017/HC-ST ngay 27 thang 6 ndm 2017
ctia Toa 4n nhan dan thanh phé CP quyét dinh:

Bac yéu cau khoi kién ctia 6ng Tran Thanh N vé viéc yéu cau huy Quyét dinh s6
2822/QDb-UBND ngay 20/9/2011 cua Chu tich Uy ban nhan déan thi xa (nay 1a thanh
phd) CP.

Ngoai ra, Ban an con tuyén vé an phi 6ng N phai chiu va quyén khang cdo cua
cac duong su.

Ngay 07/7/2017, 6ng Tran Thanh N khang cdo yéu cau Toa an cip phic tham
giai quyét:

- Huy Quyét dinh s6 2822/QD-UBND ngay 20/9/2011 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thi xi (nay 1a thanh phd) CD, dé 6ng N duoc cip gidy chimg nhan quyén st
dung dat dbi voi dién tich 230m’ toa lac tai sb 593, duong Tén Buc Thang, t6 20,
khom My Thanh, phudng V, thanh phé CD ma khong phai ndp tién st dung dat.

Tai phién toa phtic thim:

Luat su Pham Hong Nam va Luét su Nguyén Thi Bach Yén trinh bay: P& nghi
Toa chdp nhan yéu ciu khang cdo dé sira 4n so tham, tuyén huy Quyét dinh so
2822/QD-UBND ngay 20/9/2011 ctia Chu tich Uy ban nhén dan thi xd (nay 13 thanh
phd) CP va budc Uy ban nhan dan thanh phdé CP phai cap gidy chimg nhan quyén s
dung dt cho 6ng Tran Thanh N ma khong thu tién sir dung dat. B&i 18:



- Quyét dinh bi khiéu kién di vi pham thdi han ban hanh, 18 ra phai ban hanh
trong thoi han 45 ngay ké tir ngay nhan don khiéu nai nhung Chu tich UBND d4 ban
hanh sau 145 ngay;

- Quyét dinh trén di vi pham thoi gian giao quyét dinh, cu thé quyét dinh ban
hanh vao ngay 20/9/2011 nhung mai dén 18/9/2015 méi giao quyét dinh trén cho ong
N;

- Quyét dinh khong néu 1én can ct phap 1y dé ban hanh, cu thé 1a 4p dung phap
luat ndo dé thu tién sir dung dat déi véi phan dat duoc cip gidy ching nhan;

- Quyét dinh néu dét cua ong N dang sir dung thudc dit cong muong 16 1a khong
chinh xac vi khong ding vai thyc trang hién tai.

Ong Tran Thanh N trinh bay: Ong van giir nguyén yéu cau khang céo boi vi 6ng
str dung dat d3 on dinh tir ndm 1976, moi ngudi xung quanh déu di duogc cp gidy
chtig nhan quyén sir dung dat nhung khong bi thu tién con riéng 6ng phai ndp tién.

Y kién cua Kiém sat vién: Vé viéc tuan theo phap luat t6 tung cua Thém phan,
Thu ky phién toa va nhiing nguoi tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an
dung quy dinh phap luat; dé nghi Hoi dong xét xtr: Bac yéu cau khang cdo ctia nguoi
khéi kién.

Sau khi nghién ctru céc tai li€u c6 trong hd so vu an duoc tham tra tai phién toa,
can cu két qua tranh luan tai phién toa, nghe 161 phat bi€u cua dai di¢n Vién kiém sat,
Ho1 dong xét xir xét thay,

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Tai phién toa, nguoi bi kién vang mit nhung di duoc Toa an triéu tap hop 16
nhiéu 1an. Can ctr diém b khoan 2 Piéu 225 cta Luat T tung hanh chinh, Hoi dong
xét XU van tién hanh xét xir phuc tham vu an.

[2] V& t6 tung: V& d6i tuong khoi kién, vé tham quyén xét xur, vé thoi hiéu khoi
kién nhu nhan dinh cta Toa an cdp so tham 13 hoan toan ding quy dinh cua Luat T
tung hanh chinh nam 2015.

[3] V& noi dung: Sau khi nghién ciru cac tai li¢u, chimg cir c6 trong hd so vu 4n
dugc tham tra tai phién toa va qua két qua tranh luan tai phién toa. Hoi dong xét xir
xét thay:

Ong N cho rﬁng phan dat dién tich 333,5m’ toa lac t(;)‘20, khoém My Thanh,
phuong V, thanh phd CD 6ng da sir dung tu nam 1976 c6 ngudn goc cua cha me 6ng
cho nhung 6ng khong cung cap dugc ching ctr chiing minh cho 101 khai cua minh.



Tai Bién ban phién toa ngay 27/6/2017 (bt luc s6 243) chinh 6ng cling thtra nhén 6ng
khong c¢6 ching ctr chimg minh viéc Uy ban nhéan dan phudng yéu cau ong nop thué
d6i véi phan dat ‘nay. Hon nira, vao nam 2003 gitra ong N va ong Nguyén Vian Nam
coO tranh chap d6i voi phan dat nay va da dugc Uy ban nhan dan thi xa CD (nay la
thanh phd CP) giai quyét tai Quyét dinh s6 1336/QD-UBND ngay 25/6/2008 c6 nodi
dung: “cho ho 6ng N tam sir dung phan dat muong 16, 1a dat cong thd thudc hanh lang
bao v¢ 10 gidi duong bod (dién tich nha 87,5m2, dién tich cAu dan vao nha 8m2, dién
tich chudng heo 7,1m?); phan con lai giao lai cho UBND phuong V quan 1y theo dung
quy dinh ctia phap luat”, éng N ¢ khiéu quyét dinh nay nhung sau do ruat khiéu nai.
Nhu vay sau khi ong rGt don khiéu nai Quyet dinh s6 1336/Qb-UBND ngay
25/6/2008 cua UBND thi xa CD (nay la thanh phé CP) vé viéc giai quyét tranh chap
dat dai cua ong Tran Thanh N thi quyét dinh nay dé c6 hiéu lyc phap luét, day 1a van
ban c6 gia tri phap ly dé xac dinh dién tich dat ma éng N xin ké khai dang ky quyén
sir dung c6 ngudn goc 1a dat cong tho, trong d6 c6 mot phan do UBND phuong V
quan 1y. Theo khoan 2 Diéu 48 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim
2004 cta Chinh Phii vé viéc hudng dan thi hanh Luat dat dai nam 2003 quy dinh: “Ho
gia dinh, cd nhan dang su dung dat ma toan bg thira dat hodc mét phan thira dat
khéng c6 mét trong cdc loai gidy to vé quyen sir dung dat quy dinh tgi cac khoan 1, 2
va 5 Diéu 50 ciia Ludt Pat dai duwoc cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat doi véi
phan dién tich dat khéng cé gidy to khi ¢6 di cac diéu kién sau:

a) Pat khong cé tranh chdp;

b) Pat da dwoc sir dung truoc thoi diém quy hoach, ké hoach sir dung dat hodc
quy hoach chi tiét xdy dwng doé thi hodc quy hoach xdy dwng diém déan cw néng thén
dwoc xét duyét; truong hop ddt dwoc sir dung sau thoi diém quy hoach, ké hoach sir
dung dat hodc quy hoach chi tiét xdy dwng do thi hodc quy hoach xay dung diém dan
cw nong thon duwoc xét duyét thi phai phit hop voi quy hoach hoac ké hoach dé. Thoi
diém sir dung ddt do UBND xd, phwong, thi trdan noi c6 dat xdc nhdn;

¢) Truong hop sir dung dait tu ngay 15 thang 10 nam 1993 dén trude ngay 01
thang 7 nam 2004 thi phai ngp tién s dung dat theo quy dinh cua Chinh Phu vé thu
tien su dung dar”.

Mit khac tai khoan 4 diéu 100 ctua Luat Dat dai 2013 ciing ¢ quy dinh:
1.

4. H9 gia dinh, ca nhan dang su dung ddt dwoc Nha nude giao dat, cho thué ddt
tir ngay 15 thang 10 nam 1993 den ngay Ludt nay co hi¢u lyc thi hanh ma chua dwoc
cdp Glay ching nhan thi dwoc cdp Glay ching nhdn quyén sir dung dat, quyén s hiru
nha & va tai san khdc gan lién véi dat; truong hop chira thire hién nghia vu tai chinh
thi phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

»



Mic du ong N ¢ cung cp cac hoa don nop thué nha dat tir nim 1994, nhung
cac hoa don nay khong ghi rd dién tich dong thué, dong thoi ciing khong co du can ctr
ching minh dé sir dung dat tir trude 15/ 10/1993 dé duoc xem xét cip gidy ching nhén
quyén str dung dat ma khong phai ndp tién sir dung dét theo quy dinh tai Didu 7 Nghj
dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu vé quy dinh thu tién sir dung
dat.

Déi chiéu quy dinh trén thi phén dién tich dat tréng con lai do Uy ban nhan dan
phuong V quéan 1y theo Quyet dinh s6 1336 ngay 25/6/2008 nay ong N mudn dang ky

cap gidy ching nhan quyén st dung dat thi phai nop tién sir dung dat theo quy dinh
ctia Chinh Phu vé thu tién sir dung dét.

Do d6, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd CP ban hanh Quyét dinh s
2822/QD-UBND ngay 20/9/2011 1a c6 co sé.

Tuy nhién viéc Chu tich UBND thi x4 CP (nay la thanh phd CP) ban hanh
Quyét dinh s6 2822/QD-UBND ngay 20/9/2011 nhung khong néu can ctr phéap luat vé
dat dai, cling nhu sau khi ban hanh quyét dinh trén da khong kip thoi giao cho nguoi
khleu nai theo quy dinh cta phap ludt la sai pham, thiéu sét. Tuy nhién, do ndi dung
quyet dinh khong anh huong dén quyen lgi ciia duong sy nén khong xem xét huy
quyét dinh nhung Hoi dong xet xu dé nghi Chu tich UBND thanh phd CP phai
nghiém tic rut kinh nghiém vé cac van dé néu trén.

[4] V& 4n phi: Do ong N 13 ngudi cao tudi nén cin ctr vao diém d khoan 1 Diéu
12 ctia Nghi quyét so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va su dung an phi va 1¢
phi Toa an dé mién toan bo an phi cho 6ng N. Cap so tham di budc ong N chiu an
phi so tham 200.000d0ng dong thdi bude dng _phai dong tam mg an phi phuc tham 1a
khong dung quy dinh cta phap luat. Do d6 can stra ban an so thAm vé 4n phi, déng
thoi cho 6ng N duoc nhan lai tién tam (mg an phi phiic thim d nop.

Vi cac 1é trén;

QUYET PINH:

Ap dyng:

+ Piém a khoan 2 Piéu 241 cta Luat To tung hanh chinh;

+ Piém ¢ khoan 1 Piéu 12 cia ‘Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cta Uy ban Thuong vu Quédc hodi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu,
ndp quan ly va st dung an phi va 1€ phi Toa an.

Phuc xu:

- Khéng chap nhéan yéu cau khang cdo ctia ong Tran Thanh N.

- Stra mot phan Ban an hanh chinh SO thérp s6 03/2017/HC-ST ngay 27 thang 6
nam 2017 cua Toa an nhan dan thanh pho CD vé an phi.



Ong Tran Thanh N khong phai chiu 4n phi hanh chinh so thim va phuc tham.

Ong N dugc nhan lai tién tam Gmg an phi so thAm va phuc tham da nop theo cac
bién lai thu so 0001946 ngay 03/3/2016 va so 0014730 ngay 07/7/2017 cua Chi cuc
Thi hanh 4n déan sy thanh pho CD.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

- VKSND tinh AG; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND thanh pho CBb;

- TAND thanh ph CP;
- THA thanh ph6 CB;

- UBND tinh AG;

- Phong KTNV-THA;

- Toa Hanh chinh;

- Van phong;

- Puong su;

- Luu HS. Hoang Ngoc Linh



