TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET
TAI HA NOI NAM

Poc lap- Tu do- Hanh phic

Ban 4an s6: 250/2023/HC- PT
Ngay: 19/4/2023

V/v: Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phian Hji dong xét xir phiic tham gom co:

Tham phdn- Chii toa phién toa: Ba Nguyén Ngoc Hoa;

Cdc Thdm phdan: Ba Nguyén Thi Thanh Xuén;

Ong Nguyén Xuan Phéch.

Thuw Ky ghi bién ban phién toa: Ba Pham Nt Quynh Tram - Thu ky Toa
an nhan dan cép cao tai Ha No1.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi tham gia phién
toa: Ong Bui Minh Nghia - Kiém sat vién.

Ngay 19 thang 4 nam 2023, tai Tru so, Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi xét xtr cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6 447/2022/TLPT-HC ngay 27
thang 10 nam 2022, vé Khiéu kién quyét dinh hanh chinh do c6 khang cdo cua
Nguoi khoi kién ddi véi Ban an Hanh chinh so tham s 13/2022/HC- ST, ngay
16 thang 9 nam 2022 cta Toa an nhan dan tinh Nam Dinh.

Theo Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xtr sb: 3462/2023/QDXX-PT ngay 04
thang 04 nam 2023 cua Toa an nhan dan cép cao tai Ha N@i, gilta duong sy sau:

1. Ngwoi khaoi kién: C)ng Phan H; sinh nam 1947; dia chi: Xom C, xa X,
huyén X, tinh Nam Dinh. C6 mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia 6ng H: Luat su D4 Ngoc T
va ludt su L8 Giang N — Vin phong L1, doan luat su thanh phd H; dia chi: A
ngd A, T, quan T, thanh phé Ha Noi. luat su T ¢6 mat, Luat su N Véng mat.

2. Ngwoi bi kién:

2.1. S& Tai nguyén va Moi truong tinh N;

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Pham Vian S; chirc vu: Giam dbc So
Tai nguyén va Moi trudng tinh N. Vang mat, dé nghi xét xir vang mat.

2.2. Uy ban nhan dan xi X, huyén X, tinh Nam Dinh.

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Nguyén Vin K; chiic vy: Chi tich



UBND x4 X. Ving mit.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Van T1; chitc vu: Pho chu
tich UBND xa X. Vang mat, dé nghi xét xir ving mit.

3. Ngwoi khdng cdo: Nguoi khai kién ong Phan H
NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién ngay 24/3/2022, don khéi kién b6 sung dé ngay
15/04/2022 va qud trinh tham gia té tung tai Toa dn,nguyén don la éng Phan H
trinh bay:

Gia dinh ong H c6 mot thira dat thd cu do cha 6ng dé lai. Gia dinh 6ng da
sinh sdng ¢ day tinh dén nay da hon 100 nim. Pén nim 1987, Nha nuéc tién
hanh do dac, 1ap ban do dia chinh thi d4t nha ong H thudc thira s6 314, to ban d6
s6 7, dién tich 306 m” mang tén bd éng H 1a cu L. Thira dét c6 dia chi tai xom C,
x4 X, huyén X, tinh Nam Dinh. Thira dat c6 mot mit giap dudng giao thong cta
xom. Khi gia dinh ong H xdy dung nha ¢ thi da xay lui vao hét phan dat cua
minh tinh tir mit dudng giao thong ciia xom. Do vdy, gia dinh 6ng da lam 16i di
thang tir nha ra duong giao thong cua xém. Phan dat danh dé lam duong di nay
nam trong dién tich dat ¢ cia gia dinh va chi c6 minh gia dinh ong H sir dung,
khong chung dung véi ai. Va 16i di nay da dugc gia dinh 6ng sir dung tir thoi
ong, cha cua ong H. Ngoai ra, thira dat nay ciling chi ¢c6 minh gia dinh 6ng st
dung tir trude khi Nha nude 1ap ban d6 nam 1987 (c6 10i khai ciia nhitng ngudi
lam chung tai bién ban 1am viéc do x4 tién hanh ngay 29/10/2021). Diéu nay
duogc thé hién rd trén ban d6 nam 1987 (khéng c6 16i di chung nao).

Trong qua trinh sir dung dat, cu L di chuyén nhugng mot phan dét cua gia
dinh cho ong V (1a bb dé ctia 6ng Phan Vin T2) véi dién tich 13 72m®. Sau khi
chuyén nhuong cho éng V canh tac thi 16i di ciia nha 6ng H van con nguyén & vi
tri cfi. Vi nha anh T2 nam ¢ mat duong nén khong str dung chung phan 16i di
nay cung gia dinh ong H. Phan dit ma gia dinh 6ng H chuyén nhugng cho nha
anh T2 co chiéu sau tinh tr mat duong ngan hon so véi dat ciia nha 6ng H1
(phia trudc nha 6ng H). Tuy nhién, dén nam 1992 khi Nha nudc ¢6 chu truong
do dac lai va 1ap ban do dia chinh thi c4n b do dac va ké vé& ban do lai ké mot
nét thang dan toi viée 16i di riéng cua nha 6ng H tach biét khoi phan dat tho cu
ctia gia dinh, nhu vay néu theo ban d6 thi mot phan dat ctia nha ong H da nim
trong dat nha anh T2. Ngoai ra, trong qua trinh do dac va lap ban d6 gia dinh
ong khong dugc tham gia giam sat hay héi y kién. Sau khi c6 ban d6 gia dinh
ong ciing khong duoc biét, nén gia dinh ong khong thé biét duoc viéc lap ban d6
d6 1a dung hay sai. Viéc d6 da dan toi hau qua ciia ngay hom nay.

Pén nam 2007 Nha nude lai tién hanh do dac lai va 1ap ban d6. Viéc do
v& ban do ciing khong c6 sy tham gia, gidm sat cia gia dinh 6ng nén cac can bo
dia chinh c6 18 ké thira tir ban do cii duoc 1ap nam 1992 nén van thé hién nét lién
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trén ban d6 tach phan 16i di ctua gia dinh 6ng khoi phan dat thd cu. Co diéu dat
ctia nha anh T2 (ltc ndy da chuyén nhuong cho anh H2) da dugc thé hién lui lai
nhu dung hién trang str dung. Khoang thang 9 nim 2021 nha anh H2 tién hanh
xay dung c6 hanh vi xAm pham vao phan 16i di trén dit cua gia dinh ong. Theo
d6 ong H da co kién nghi ¢én UBND x3 X. Ngay 3/11/2021 UBND xa X ban
hanh Céng vin s6 16/CV-UBND phuc dap y kién, dé nghi cua 6ng H. Cong van
xac dinh phan 16i di riéng cta gia dinh ong H 1a dudng giao thong.Viéc nay da
xam pham nghiém trong dén quyén va lgi ich hop phap cia gia dinh 6ng. Boi tir
xua dén nay dat va ngd di nha 6ng H van str dung bao doi nay. Nay UBND xi
tra 101 va cung cap cho 6ng td ban do dia chinh qua cac thoi ky thi ong méi phat
hién ra viéc S& Tai nguyén va Moéi trudng tinh N 14p, chinh 1y, ky duyét ban do
dia chinh x3 X, huyén X di xdm pham dén quyén va loi ich hop phép cta ong.
Chinh vi viéc 1ap, chinh 1y, ky duyét ban d6 dia chinh sai dan téi hé qua UBND
x& X tra 10i gia dinh 6ng bang Cong vin 16 véi ndi dung xam pham nghiém
trong tGi quyén va loi ich hop phap cia gia dinh 6ng. Boi 18, can ci Ban d6 dia
chinh xa X duoc 1ap nim 1987 thi toan bo cac thira dat dugce vé trong ban dd
déu khong thé hién ngd di. Dit cia gia dinh ong co tir thoi t tién dé lai nén gia
dinh 6ng ctr thé st dung. Khi b6 6ng chuyén nhuong cho bd ong T2 véi dién
tich 12 72m? chtr khong phai 1a 102m® nhu Céng vin néu. Ngoai ra viée can bd
dia chinh do dac, ké v& cho dén khi c6 ban dd dia chinh thi gia dinh 6ng khong
dugc thong bao, khong dugc chimg kién va khong biét ban dd nhu thé nao, va
cling khong phai 1a mot nét thang ndi tir nha ong H1 sang nha 6ng T2. Viéc ké
v& sai nhu vay ciing da lam tang dién tich nha 6ng T2 1én. Nhung thyc té thi nha
6ng H chi nhuong lai cho nha 6ng T2 72m®. Con viéc phia UBND xi xac dinh
dat nha ong ting giam do chuyén nhuong va cin ct vao d6 dé danh gia 16i di
riéng cta nha 6ng thanh duong giao thong thi lai mau thuan véi chinh 1ap luan
cua UBND d¢ la:

- Tai can ctr thtr ba cia Cong vin 16 UBND x4 xac dinh cin ¢t ban d6
2007 thi gia dinh 6ng chi con 271,2m? thiéu 4,8m”. Ong khong c6 thic méc gi vé
viéc dat nha ong ting hay giam nhu thé ndo, ciing nhu khong thic mic dat nha
6ng T2 ting giam ra sao. Boi 6ng cho riang viéc do dac mdi thoi ki mdi khac va
c6 thé bién dong 1a tit yéu boi do cach do va phuong tién do tai mdi thoi ki.
Nhung UBND x4 l4y can clr vao d6 dé xac dinh 16i di ciia gia dinh ong 1a duong
giao thong 13 khong cin ctr vao yéu t6 khach quan va xem xét nhitng yéu t6 khac
nhu: Tai budi lam viéc ngay 29/10/2021 gitra dai di¢n UBND, dai di¢n co s&
x6m, dai dién cac chu sir dung dat lién ké déu xac dinh phan ngd d6 13 cua gia
dinh ong sir dung tira xa xwa dén nay. Tl nhiing cin c{r néu trén 6ng dé nghi Toa
an nhan dan tinh Nam Dinh ra quyét dinh: Budc S Tai nguyén va Mdi truong
tinh N chinh 1y lai ban dd dia chinh x3 X, huyén X lién quan dén phan dat nha
ong can cu theo ban dd dia chinh 1987 va hién trang st dung d4t hién nay; Huy
Cong vin s6 16/CV-UBND ngay 03/11/2021 caa UBND x& X.
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Tai céng vin s6 1727/STNMT-Ttra ngay 08/6/2022 ciia S& Tai nguyén va
Moi truong tinh N la nguoi bi kién, ban tw khai ngay 06/7/2022 va qua trinh
tham gia t6 tung tai Toa dn nguoi dai dién theo 1y quyén ciia SO Tai nguyén va
Moi truong tinh N trinh bay:

Vé hé thong ban d6 va ho so dia chinh dang luu tai S¢ T: Ban d6 giai thira
xa X, huyén Xuan Thuy (nay la huyén X) ty 1€ 1/2000 l1ap nam 1987 (Thuc hién
theo Chi thi sé 299/TTg ngay 10/11 /1980 ciia Phi thii tuwéng vé cong tic do
dac, phdan hang va dang ky ruéng ddt trong ca nwée. Khu dat theo ong H néu
trong don thudc thira dat sb 314, to ban do sb 7, co dién tich 306 m? loai dat
duogc thé hién trén ban dd 1a T (dat ¢ tai néng thén), Chi st dung c6 ghi 1a L;
Ban d6 dia chinh x& X 1ap nam 1992: Khu d4t di néu trén khi tién hanh do dac
nam 1992 da dugc tach thanh 02 thira dit va tach mot phan lam ngd di gém: T3
dat s6 152 to ban d6 s6 33 c¢6 dién tich 102 mz; Loai dat T; Tén chu st dung la
T2 va T3 dit s6 151 to ban dd sd 33 ¢o dién tich 276 m? trong do6: Dat ¢ 200.0
m? dat vuon 76.0 m?; Tén chi st dung l1a H; Phia Bong cua thira dat s6 151 ¢6
thé hién 01 ngd di; Ban dd géc do dac x& X 1ap nam 2007; Noi dung thé hién
trén ban dd: Khu dat di néu trén khi tién hanh do dac nam 2007 da duoc tach
thanh 02 thira dat va tach mot phan lam ngd di gdm thira dat s6 230 to ban dd sb
39 c6 dién tich 80.1 m?; Loai dat ONT; Tén chu sir dung 1a H3; T3 dat s6 236 to
ban dd s6 39 c6 dién tich 271.2 m®; Loai dit ONT; Tén chu sir dung la H; Phia
Pong cua thira dat s6 230 ¢o6 thé hién 01 ngd di; Noi dung thé hién trén Ho so ki
thuat thira dat 1ap ngay 30/10/2007 da duoc Trung tAm k¥ thudt cong nghé dia
chinh thudc S& T xac nhan (Ddy la don vi do dac ldp ban do dia chinh géc nam
2007 tai x& X): Phan ngd di tiép gidp phia Pong cua thira dat s6 230 c6 chiéu dai
10,63 m, c6 chiéu rong 1,84 m; NoOi dung thé hién trén Bién ban xac dinh ranh
gidi, mdc gidi thira dat (Theo hién trang sir dung dat) 1ap ngay 19/5/2007 khi dai
dién don vi do dac phdi hop voi UBND x4 va chu sir dung dat 1a 6ng Pang Vin
H3 cung xac dinh ranh gidi thira dat tai thuc dia thi tai phén cac chu st dung dat
lién ké ky tiép giap co tén va chir ky xac nhan ranh gi¢i, moc gisi thira dat c6
chir k¥ x4c nhan cua ong Phan Vian H4 va tai phan So hoa mdc giéi thira dat c6
thé hién phan ngd di tiép gidp phia Pong cua thira dat; Noi dung thé hién trén
Bién ban xac dinh ranh gi6i, mbc gidi thira dat (Theo hién trang sir dung dat) 1ap
ngay 19/5/2007 khi dai dién don vi do dac phdi hop véi UBND x4 va chi sir
dung dat 1a ong Phan Van H4 cung xac dinh ranh giéi thira dat tai thuc dia thi tai
phan cac chu str dung dat 1ién ké ky tiép giap co tén va chir ky xac nhan ranh
gidi, mdc gidi thira dat co chir ky xac nhan cia 6ng Ping Vin H3, Ong Phan
Van T2, 6ng Pang Van HS5 va tai phﬁn So hoa mdc gidi thira dat c6 thé hién
Phan ngb di tiép gidp phia Pong cua thira dat do 6ng H3 sir dung; Vé ho so dia
chinh khi thyc hién viéc cdp GCN QSD dit: Tai Pon dé nghi cap GCNQSD dit,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat do ong Phan H4 ky ngay
20/02/2011 da dugc UBND xa xac nhan ngay 11/7/2011 va Van phong Bang ky
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quyén str dung dat huyén X xac nhén ngay 03/8/2011 c6 thé hién cic ndi dung
thira dat dang ky quyén str dung: T3 dat sd 236, to ban do 39; Dién tich 271, 2
m?. Trong d6, Dit & (ONT) 271, 2 m?; Ngudn gbc st dung: Nhén thira ké cua bd
me tr nam 1987.

Cin ¢t vao Ban d va hd so dia chinh di néu trén, thi viéc 6ng L (bd ong
H4) c6 st dung 306 m? dat & duoc thé hién trén ban dd giai thira Xa X, huyén
Xuan Thuy (nay 1a huyén X) ty 1& 1/2000 1ap nim 1987 tai thira dat sé 314 to
ban d6 s6 7 1a dung sy that; Trong qua trinh sir dung dat 6ng L co chuyén
nhuong cho 6ng V (B ong T2) va duoc thé hién trén ban do nim 1992 thude
thira dat s6 152 to ban d6 sd 33 (Phia Pong cua thira dat c6 thé hién ngd di); Sau
d6 6ng T2 chuyén nhuong cho dng H3 va hién nay 6ng Hoat dang sir dung tai
thira dat s6 230 to ban d6 sé 39 (Ban d6 gbc do dac x& X 1ap ndm 2007) véi dién
tich 80.1 m% Tai hd so k¥ thuat thira d4t va bién ban x4c dinh ranh gi¢i mbc gioi
sir dung dat da duoc cac chil str dung dat lién ké ky tiép giap dé xac dinh ranh
gi01 cac thura dat phuc vu cho viéc do dac, thanh I1ap ban dd nam 2007 cua xa X
cac chu sir dung dat 1a ong H3 va 6ng H4 déu ky xac nhan viéc thé hién ngd di
phia Dong tiép giap voi thira dat do 6ng H3 sir dung;

Nhu vay, viéc ong H4 cho rang “...Trong qua trinh do dac va lap ban d6
nguoi dan ching t6i khong dugc tham gia giam sat hay hoi y kién... viéc d6 dan
t6i hau qua ngay hom nay” 1a khong ding véi su that, vi thuc té khi tién hanh do
dac cac chu str dung dat c6 lién quan déu ky xac nhén ranh gi6i, mdc gidi cua
thira dat minh dang sir dung va ban than 6ng H4 d3 co6 don dé nghi duoc cap
GCN QSD dat dbi voi phan dién tich dat thudc thira dat sé 236, to ban do 39
(Ban do x& X 1ap nim 2007) — Thira dat nay da dugc UBND xa X xac nhan 13
khong cé tranh chap va UBND huyén X di cdp GCN QSDP d6i véi thira dat
nay; Tu cac cdn cur néu trén thi viéc nguoi khoi kién cho rﬁng S¢ T 1ap, chinh 1y,
ky duyét ban do dia chinh x4 X, huyén X da xdm pham dén quyén va loi ich hop
phép cua 6ng H4 1a khong dung su that;

Vé yéu cau cua 6ng H4 budc S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh N chinh
Iy lai ban d6 dia chinh xa X, huyén X, tinh Nam DPinh lién quan dén phan dat
nha dng Phan H4 theo ban dd dia chinh 1987 va hién trang st dung dét hién nay:
Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 17 ctia Thong tu s6 25/2014/TT-BTNMT ngay
15/5/2014 ctia B6 T4 quy dinh vé chinh 1y ban d6 dia chinh thi viéc chinh 1y ban
d6 dia chinh xa X, huyén X, tinh Nam Dinh lién quan dén phan dat nha ong
Phan H4 theo ban dd dja chinh 1987 va hién trang s dung dat hién nay khi co
du diéu kién quy dinh tai khoan 1, Piéu 17 Thong tu s6 25/2014/TT- BTNMT
ngay 15/5/2014 ciia Bo T4.

Tai van ban sé6 23/BC-UBND ngay 23/6/2022 UBND xa X la nguwoi bi
kién, tai ban tw khai ngay 11/7/2022 ngwoi dai dién theo iy quyén ciia UBND x&
X va qud trinh tham gia té tung trinh bay:
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V& ngudn gbc sir dung dat cua thira dit gia dinh 6ng Phan H4 dang str
dung va dién tich ngd ong Phan H4 d¢ nghi cap gidy chirg nhan quyén sir dung
dat va cong nhan cho gia dinh ong H4: Can clr ban do dja chinh xa X 1ap nam
1987, 1a thira dat sb 314, to ban d6 sd 7, ban d6 x& X 1ap nim 1987, dién tich
306 m” mang tén cu L (1a cha dé éng Phan H4) 1a chu sir dung. Ranh giéi gitta
gia dinh cu L véi gia dinh ong H1 1a chu st dung dét lién ké 13 mot nét thang
(khong thé hién ngd), dén nam 1992 thira dat cua gia dinh cu L dugc chia lam 3
phan:

+ Phan tht nhat: La dién tich 13 thua dat s6 151, to ban d6 sb 33, ban dd
dia chinh x& X 1ap ndam 1992, dién tich 276.0 m® trong d6: Dat & 200.0 m? dat
vuon 76.0 m* mang dng Phan H4 1a chu sir dung.

+ Phan thir hai: La dién tich thira dat s6 152, t& ban d6 s6 33, ban d dia
chinh x& X 1ap nam 1992, dién tich 102.0 m? dat vuon mang tén ong T2 1a cha
str dung (gia dinh 6ng T2 mua lai mot phan dat cua gia dinh cu L).

+ Phan tht ba: La dién tich dat dudng giao thong (ngd) phan tach gitta gia
dinh ong T2 véi gia dinh 6ng H4 va gia dinh 6ng H1 (1 chu st dung dét lién
ké). Pdy la dién tich ngé ma éng Phan H4 cho rang la ciia gia dinh va phdi
dwoc cdp gidy chitng nhan quyén sir dung ddt. Can cir ban d6 dia chinh x& X lap
nim 1992, 13 thira dat sd 151, to ban d6 sd 33, ban d6 dja chinh x4 X 1ap nim
1992, dién tich 276.0 m” trong d6: Dat & 200.0 m® dat vuon 76.0 m® mang dng
Phan H4 1a chu st dung.

Can ctr ban dd dia chinh x& X 1ap ndm 2007, 14 thira dat s6 236, to ban d6
s6 39, ban db dia chinh x4 X 14p nam 2007, dién tich 271.2 m® dit & mang ong
Phan H4 1a chua st dung. Nam 2011 gia dinh 6ng Phan H4 da dugc UBND
huyén X cép gidy ching nhan quyén sir dung dat sé BG 536514 ngay 19/8/2011
theo to, thira, dién tich, hinh thé cta thira dat trén ban do dia chinh xa X 1ap nam
2007.

Pén nam 2007 thi dién tich dat ngd ma 6ng H4 cho rang cia gia dinh van
thé hién 1a duong giao thong phan tach giita gia dinh ong H3 (mua lai ciia ong
T2) voi gia dinh 6ng H4 va gia dinh ba D (1a vg ong H1).

Nhu véy, dién tich dt ngd ma ong Phan H4 cho ring d6 1a dién tich dat
ngd cuia gia dinh va phai duoc cap gidy chiung nhan quyén str dung dat 1a dién
tich dat dudng giao thong da thé hién trén ban do dia chinh xa X 1ap nam 1992
va nam 2007, trén gidy ching nhan quyén st dung dat cia gia dinh 6ng Phan H4
dugc UBND huyén X cap ngay 19/8/2011 ciing thé hién 1a dudng giao thong
(ngd rong 1.8m). UBND x& X d3 lam viéc phan tich giai thich dua trén ho so dia
chinh va can cur vao cac quy dinh cua phap luat cho 6ng Phan H4 d¢ 1a dién tich
duong giao théng (ngd) nén UBND x& X khong c6 co s va cin ct dé cong



nhan d6 1a dién tich ngd di riéng va cdp gidy chung nhan quyén st dung dat
phan ngd d6 cho gia dinh ong Phan H4.

Pbi v6i phan dién tich duong giao thong (ngd) ma 6ng Phan H4 cho rang
do6 la dién tich ngd cua gia dinh, thi dién tich dat ngd trén da duoc hinh thanh
trén ban d6 dja chinh x4 X 1ap ndm 1992 (trudc 15/10/1993) va trén ban d6 dia
chinh xa X 1ap nim 2007 va trén Gidy ching nhan quyén st dung dat cia gia
dinh 6ng Phan H4 ciing thé hién phan dién tich d6 1a duong giao thong, UBND
xa khong c6 du can cir dé lap hod so dé nghi cap c6 tham quyén cap gidy chimg
nhan quyén st dung dit dién tich dat duong giao thong (ngd) d6 cho gia dinh
6ng Phan H4. UBND xa X dé nghi Toa an khong tién hanh ddi thoai gitra cac
bén va sdm dua vy an ra xét xtr theo quy dinh cua phap luat.

Ban an Hanh chinh so thdm sé 13/2022/HC- ST ngay 16 thang 9 nim
2022 ctia Toa an nhan dan tinh Nam Pinh di can ¢ khoan 1, 2 Diéu 3, khoan 1
Piéu 30, khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 3 Diéu 116, diém b khoan 2 Diéu 193,
Diéu 348, Piéu 351 Luat to tung hanh chinh,; diém ¢ khoan 1 Diéu 50, Diéu 123
Luat dat dai nam 2003; khoan 1 Diéu 17 Thong tu sd 25/2014/TT- BTNMT
ngay 15/5/2014 cua B T4; Piéu 5, Piéu 7, Piéu 14, Diéu 18 Luat Khiéu nai
nam 2011; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi khoa XIV vé mitc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va st
dung an phi va 1€ phi toa an.

1. Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Phan H4 vé viéc:

1.1. Budc So Tai nguyén va Mai truong tinh N chinh 1y lai ban do dia
chinh xa X, huyén X lién quan dén phan dat nha ong H4.

1.2. Hay Cong vin s6 16/CV-UBND ngay 03/11/2021 cia UBND x3 X;

Ngoai ra, ban an so thim con tuyén an phi va quyén khang cdo cua cac
duong su theo quy dinh.

Ngay 22 thang 9 nam 2022, 6ng Phan H4 c6 don khang céo d6i voi toan
bd ban 4n so tham, yéu cau Toa an cip phuc thim chap nhan yéu cau khoi kién
cua ong Phan H4.

* Tai phién toa phiic tham: Ong Phan H4 giit nguyén ndi dung khang
c40, dé nghi Toa 4n cdp phuc tham chap nhan yéu cau khai kién cua ong H4.
Phan dién tich dat ngd 1a cua gia dinh 6ng H4 sir dung tir 1au doi, dén nam 1987
thé hién trén ban d6 thudc thira dat ¢ ctia nha 6ng H4 (tén bd 6ng H4 1a dng L).
Nam 1992, dén nam 2007 trén ban d6 thé hién la duong giao thong 1a khong
dung vi gia dinh 6ng khong chuyén quyén st dung cho ai, khong hién dat 1am
duong, nhung khong hiéu vi 1y do gi mét phan dién tich dat cua thira dit ¢ cua
gia dinh lai trg thanh dat duong giao thong (ngd di chung). Thuc té phan dat nay



1a ngd di cua riéng cua gia dinh 6ng H4. D& nghi Hoi ddng xét xir chdp nhan
khang céo cua 6ng H4.

Luat su bao vé quyén loi cho 6ng H4 ¢6 v kién: Pat cua gia dinh 6ng H4
str dung tir 1au, khong c6 bién dong trong qua trinh sir dung. Theo Quy dinh 56
ngay 05/11/1981, dat ky hiéu “T” 1a dat thd cu. Ban d6 nim 1987, thira 314 thé
hién 1a dat thd cu. Tai diém b muc II Thong tu, Quyét dinh 1122 ngay
13/11/1994 thi dat ho ong H4 khong thudc loai duong nao, nd thudc dat riéng
cta gia dinh 6ng H4 st dung, nam trong thira dat thd cu cia gia dinh 6ng H4.
Do vay, Cong vin caa UBND xa X xé4c dinh 1a dat dudng giao thong 1a khong
dung. Ban d6 dia chinh do S¢ T ky duyét khong phu hop véi thuc té st dung
dat, néu co sai sot thi chinh 1y, nhung S T khéng chinh 1y, Ban an so tham
khéng chap nhan yéu cau khoi kién ctua 6ng H4 1 anh huong dén quyén loi cua
6ng H4. Pé nghi Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi chap nhan khang céo cia
6ng H4, sira ban 4n so tham theo hudng chap nhan yéu cau khoi kién ciia 6ng
HA4.

Dai di¢n Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha No1 phat biéu quan di€ém:

V& viéc tuan theo phap luat: Tai cip phuc thAm ngudi tién hanh td tung va
nguoi tham gia t6 tung di thyuc hién ding quyén va nghia vy theo quy dinh cia
luat tb tung dén trudce khi nghi an.

V& noi dung khang cdo: Khang céo cua ong H4 hop 1€, dugc xem xét theo
thil tuc phuc tham. V& noi dung khang cao, xét thdy c6 can ctr chip nhan khang
c4o0 ctia 6ng Phan H4, stra ban an so thdm, chap nhan yéu cau khai kién cta éng
H4, xac dinh dién tich dat ngd 6ng H4 dugc quyén st dung hop phap.

NHAN PINH CUA TOA AN

Trén co sé cac tai licu ching cir c6 trong ho so vu an da dugce tham tra tai
phién toa va can ctt vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xir nhan
dinh nhu sau:

[1] Pon khang céo ctia Nguoi khoi kién dam bao thoi han, hinh thire, ndi
dung theo quy dinh, dugc xem xét theo trinh tu phuc tham.

[2] Xét ndi dung khang céo ctia 6ng Phan H4, Hoi dong xét xir thay:

[2.1] V& d6i tugng khoi kién, quyén khoi kién va tham quyén giai quyét:
Ban 4n so tham xac dinh ddi twong khoi kién 1a Cong vin sé 16/CV-UBND
ngay 03/11/2021 ciia UBND xa X va Ban do dia chinh xa X; Can ctr khoan 3
Piéu 32 Luat t6 tung hanh chinh thi vu an thudc tham quyén giai quyét caa Toa
an nhan tinh Nam Dinh la dung.

[2.2] V& thoi hiéu khdi kién: Ngay 03/11/2021, Uy ban nhan dan xa X
ban hanh Coéng van s6 16/CV-UBND vé viéc tra 101 don kién nghi, phan anh cua
6ng Phan H4 va cung cép cho 6ng H4 ban d6 dia chinh qua cac thoi ki. Thoi
8



diém nay 6ng H4 méi biét viéc 1ap, chinh 1y ban dd dja chinh xa X cta S¢ Tai
nguyén va Moi truong tinh N. Ong H4 1am don khai kién vu an hanh chinh dén
Toa an trong thoi han 1 nam, nén xac dinh con thoi hi€u khoi kién theo quy dinh
tai diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T tung hanh chinh, nhu ban an so tham xéc
dinh 14 dung.

[2.3] Xét tinh hop phap cta ban d6 dia chinh xa X.

[2.3.1] V& thim quyén: Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 22 Théng tu s6
25/2014/TT-BTNMT quy dinh vé ban dd dia chinh ngay 19-05-2014 va diém e
khoan 5 Piéu 2 cta Thong tu lién tich s 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngay
28-8-2014 hudng dan vé chuc nang, nhi¢ém vu, quyén han va co ciu td chirc cia
S¢ T thudc Uy ban nhan dan cép tinh va Phong T5 thudc Uy ban nhan dan cip
huyén thi S& T c6 trach nhiém trong viéc 1ap, chinh 1y va ky duyét nghi¢ém thu
ban d6 dia chinh. Nhu vay, viéc viéc lap, chinh 1y va ky duyét nghiém thu ban
d6 dia chinh ctua S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh N 1a dung tham quyén.

[2.3.2] V& trinh tu, thi tuc 1ap ban do va noi dung ban dd: Ban db gidi
thira X X, huyén Xuan Thuy (nay la huyén X) ty 1€ 1/2000 1ap nam 1987 (Thuc
hién theo Chi thi s6 299/TTg ngay 10/11 /1980 ciia Phii thi tuéng vé cong tdc
do dac, phan hang va dang ky ruéng dat trong ca nwéc). Khu dat theo 6ng H4
néu trong don thudc thira dit s6 314 to ban d6 s6 7 c6 dién tich 306 m? loai dat
duogc thé hién trén ban d6 1a T (ddt ¢ tai néng thén), Chu st dung co ghi la L;
Ban d6 dia chinh x& X 1ap nam 1992. Khu dat d& néu trén khi tién hanh do dac
nam 1992 da dugc tach thanh 02 thira dat va tich mot phan 1am ngd di gdm: T3
dat sb 152 to ban do sé 33 ¢o dién tich 102 m*; Loai dat T; Tén chu st dung la
T2 va T3 dit sb 151 to ban dd sb 33 co dién tich 276 m?, trong d6: Dat & 200.0
m? dat vuon 76.0 m%; Tén chu sir dung 1a H4; Phia Dong cua thira dit s6 151 c6
thé hién 01 ngd di; Ban dd géc do dac x& X 1ap nam 2007; Noi dung thé hién
trén ban do: Khu dat da néu trén khi tién hanh do dac nam 2007 da dugc tach
thanh 02 thtra dat va tach mot phan lam ngd di gom thira dat s6 230 to ban d6 sd
39 ¢6 dién tich 80.1 m?; Loai dit ONT; Tén chu sir dung 1a H3; T3 dt s6 236 to
ban d6 s6 39 c6 dién tich 271.2 m?®; Loai dat ONT; Tén chu st dung 1a H4; Phia
Pong cua thira dat s6 230 ¢o6 thé hién 01 ngd di; Noi dung thé hién trén Ho so ki
thuat thira dat 1ap ngay 30/10/2007 da dugc Trung tim k¥ thuat cong nghé dia
chinh thudc S& T x4c nhan (Pay la don vi do dac ldp ban do dia chinh go”'c nam
2007 tai x& X): Phan ngd di tiép giap phia Dong cua thira dat s6 230 co chiéu dai
10,63 m, c6 chiéu rong 1,84 m; N§1 dung thé hién trén Bién ban xac dinh ranh
gidi, mdc gidi thira dat (Theo hién trang sir dung dat) 1ap ngay 19/5/2007 khi dai
dién don vi do dac phdi hop v6i UBND x4 va chii sir dung dat 1a ong Pang Vian
H3 cung xé4c dinh ranh gidi thira dét tai thuc dia thi tai phan cac cha sir dung dat
lién ké ky tiép gidp co tén va chir ky xac nhan ranh giéi, mbc giGi thia dat co
chit ky xac nhan cua 6ng Phan Vin H4 va tai phan So hoa mdc gi6i thira dat co
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thé hién Phan ngd di tiép giap phia Pong cua thira dat; Noi dung thé hién trén
Bién ban xac dinh ranh gidi, mbc gidi thira dat (Theo hién trang sir dung dat) 1ap
ngay 19/5/2007 khi dai dién don vi do dac phdi hop voi UBND x4 va chi st
dung dat 1a ong Phan Van H4 cung xac dinh ranh gidi thira dat tai thue dia thi tai
phan cac chu str dung dat 1ién ké ky tiép giap co tén va chir ky xac nhan ranh
gidi, mdc gidi thira dat co chir ky xac nhan cia 6ng Pang Van H3, Ong Phan
Vin T2, 6ng Ping Van H5 va tai phan So hoa mdc gidi thira dat co thé hién
Phan ngd di tiép giap phia Pong cia thira dat do ong H3 sir dung. Nhu vay, So
Tai nguyén va Mbi trudng tinh N 14p, chinh 1y va ky duyét nghiém thu ban d6
dia chinh x& X 1a dam bao dutng trinh tu, tha tuc theo quy dinh.

[2.3.3] Tai Van ban s6 880/STNMT-Ttra ngay 16/3/2023 cua So Tai
nguyén va Moi truong tinh N ¢6 ndi dung: Theo bao cao cua UBND xa X thi
khong c6 viéc Nha nudc thu hoi dat tai thira dat sé 314 to ban do s6 7 lap nim
1987 mang tén chi st dung 1a ong L, khong c6 ho so, tai lidu gi lién quan dén
viéc gia dinh 6ng Phan H4 (con 6ng L) hién dat 1am duong.

[2.3.4] Tai Bién ban 1am viéc ngay 06/10/2021 cta Uy ban nhan dan x3 X
(BL16-17) c6 nodi dung: “Uy ban nhan dan xa X khang dinh hién tai ngé di dé
(ngé di ong Phan H4 dé nghi cong nhdn thudc quyén s dung ciia éng H4) 1a
ngé di duy nhat ciia gia dinh éng Phan H4 di lai, sinh hoat va sir dung...ngé di
dé tir truée dén nay gia dinh éng Phan H4 van sir dung cho viéc di lai va sinh
hoat”.

[2.3.5] Tai Bién ban xac minh ngay 27/3/2023 tai UBND x& X xac dinh:
Qua xac minh cia UBND x& X véi cac hd co sé va cac ho lién ké thi phan ngd
di da duoc gia dinh cu L (b 6ng H4) st dung tir trude ndm 1987, con cu thé tir
khi nao thi khong xac dinh duoc. Phan ngd di giap ranh thira dat nha éng H3
(mua lai cua 6ng T2) vdi gia dinh ba D (vg 6ng H1) thi cac bén khéng c6 tranh
chap. Thyc té hién nay gia dinh 6ng H4 dang 1 nguoi sir dung, con sir dung tir
khi nao thi khong xac dinh dugc.

[2.3.6] Tai Bién ban xem xét tham dinh tai chd ngay 27/3/2023 thé hién:
Dién tich dit ngd (dudong giao thong) ndi tir dudng giao thong GT 229 di dén
phan dién tich dat dugc cip gidy chimg nhan quyén st dung dat cho ho ong
Phan H4. Tong dién tich dat ngd 18,7m”.

[2.3.7] Nhu vay, S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh N 1ap, chinh 1y va ky
duyét nghiém thu ban dd dja chinh xa X 1a dam bao dang trinh ty, thu tuc theo
quy dinh. Tuy nhién, ¢ cin ctr xac dinh phan ngd di chi duy nhat gia dinh ong
Phan H4 sir dung tir true dén nay va c6 ngudn gde tir thira dat s6 314, chu st
dung c6 ghi 1a L (Ban do giai thira x4 X 1ap nam 1987). Ong L va sau nay la éng
Phan H4 khong chuyén nhuong cho ai, khong hién dat lam duong va ciing
khong bi Nha nude thu hdi dé sir dung vao muc dich 1am duong giao thong. Do
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vdy, ban d6 nam 1992, ban d6 nim 2007 (Ban dd gdc xa X) xac dinh 18,7m? 1a
ngd di chung (duong giao thong) va tach khoi thira dat 314 ban do lap nam 1987
(Thira dat s6 236, to ban d6 39; Dién tich 271, 2 m2, trong d6 Pat ¢ (ONT) 271,
2 m%) l1a khong dung voi ngudn goc, dién bién qua trinh st dung dat va hién
trang st dung dat phai thé hién trén ban do vé loai dat theo muc 2 — 1.3 -1 Quy
pham thanh lap Béan d6 dia chinh ty 1& ...1:1000 (Ban hanh kém theo Quyét
dinh so6 08/2008/0D-BTNMT ngay 10 thang 11 nam 2008 ciia BY trudng Bo
T4), nay 1a diém b muc 2.4 Diéu 8 Thong tu s6 25/2014/TT-BTNMT ngay
19/5/2014 cua Bo T4. Xét thiy, c6 can cir xac dinh quyén sir dung hop phap cua
gia dinh 6ng H4 d6i voi phan dat ngd c6 ngudn gde 1a mot phan thira dit thod cu
theo ban d6 nam 1987, budc S& Tai nguyén va Mai truong tinh N chinh 1y lai
ban do dia chinh x4 X, huyén X lién quan dén phan dat nha 6ng H4 c6 dién tich
18,7m’.

[2.4] Xét tinh hop phép ctua Cong vin sé 16/CV-UBND ngay 03/11/2021
cua UBND huyén xa X.

[2.4.1] Vé thAm quyén: Uy ban nhén dan xd X ban hanh Coéng vin sb
16/CV-UBND ngay 03/11/2021 1a ding tham quyén theo Piéu 36 Luat T6 chuc
chinh quyén dja phuwong 2015.

[2.4.2] V& trinh tu, tha tuc, ndi dung: V& trinh tu, tha tuc ma UBND x3 X
tra 101 6ng H4 1a dung qui dinh cua phép luat.

[2.4.3] V& ndi dung: Nhu d3 phan tich, nhan dinh néu trén c6 cin ctr Xac
dinh dién tich dat ngd 18,7m? (Theo két qua xem xét thim dinh tai chd ngay
27/3/2023) 13 mot phan thira dat s6 314, t& ban d6 s6 7, ban d6 x4 X 1ap nim
1987 thudc quyén st dung hop phap ciia gia dinh 6ng H4. Qua trinh quan 1y, s
dung khong c6 bién dong do chuyén quyén sir dung dat, khong hién dat, khong
bi thu hdi. Do vay, ban d6 dia chinh x& X 1ap nam 1992 tach thanh: Phan tht ba
la dién tich dat duong giao thong (ngd) phan tach gitta gia dinh 6ng T2 véi gia
dinh ong H4 va gia dinh 6ng H1 (1a chu sir dung dét lién ké); Ban d6 gbc do dac
x& X 1ap ndm 2007 xac dinh la dat giao thong va xac dinh khong thudc quyén sir
dung cua gia dinh 6ng H4 1a khong c6 cdn ctr. Ma c¢o6 can clt budc S& Tai nguyén
va Mbi truong tinh N chinh 1y lai ban d6 dia chinh xa X, huyén X lién quan dén
phan dat nha 6ng H4 c6 dién tich 18,7m” khong tach roi thira dat o cia gia dinh
6ng H4. Do vay, Cong vin s6 16/CV-UBND ngay 03/11/2021 ciia UBND huyén
x4 X can ct Ban dd dia chinh x4 X nam 1992 va 2007 dé tra 10i ong H4 1a dat
duong giao thong, khong c6 cin ctr cong nhan dat d6 1a ngd di riéng cta 6ng H4
1a khong dung. Do vy, can chap nhan yéu cau ctia 6ng Phan H4, hiy Cong vin
s6 16/CV-UBND ngay 03/11/2021 ctia UBND huyén xa X.
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[2.5] Tt cac nhan dinh néu trén, xét théy can chép nhan khang cdo cua
6ng Phan H6, stra quyét dinh ctia ban ban so tham, chap nhan yéu cau khoi kién
cua ong Phan H4.

[3] V& an phi: Ong Phan H4 khong phai chiu 4n phi hanh chinh phtc
tham.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Cin ct: khoan 2 Diéu 241, Diéu 348, khoan 2 Piéu 349 ctia Luat Té tung
hanh chinh; Diéu 36 Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong; Piéu 5, Diéu 7,
Piéu 14, biéu 18 Luat Khiéu nai nam 2011; Can ct Diéu 19; diém ¢ khoan 1
Piéu 50 Luat dit dai nam 2003; khoan 1 Diéu 17 Théng tu sé 25/2014/TT-
BTNMT ngay 15/5/2014 ctia Bo T4; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cua ny ban thuong vu Quéc hoi quy dinh vé murc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan 1y va str dung an phi va I¢ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Chép nhan khang céo cta ngudi khoi kién 6ng Phan H4; Sira Quyét
dinh cta Ban an hanh chinh so tham s 13/2022/HC-ST ngay 16 thang 9 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh Nam Dinh.

2. Chap nhan yéu cau khoi kién ctia 6ng Phan H4 vé viéc:

2.1. Budc S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh N chinh 1y lai ban d6 dia
chinh x3 X, huyén X lién quan dén phan dat nha ong H4 c6 dién tich 18,7m?,
chiéu rong 1,8m; canh phia Pong giap dat ho ba D; phia Tay giap dat ho ong
H4. (C6 so d6 xem xét tham dinh kém theo)

2.2. Huy Cong van s6 16/CV-UBND ngay 03/11/2021 ctiia UBND x& X;
3. V& an phi: Ong Phan H4 khong phai chiu 4n phi hanh chinh phiic tham.

4. Cac quyét dinh khac ciia ban an so thim khong cé khang céo, khang
nghi co6 hi¢u lyc phép luat ké tir ngay hét thoi han khéng cao, khang nghi.

5. Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Nam Dinh;
- TAND tinh Nam Dinh;
- Cuc THADS tinh Nam Dinh; (ba ky)

- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu Phong HCTP; HSVA;

- Luu ho so vy 4n. Nguyén Ngoc Hoa
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