TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM
TINH CAO BANG Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Ban an sd: 13/2019/HC-ST
Ngay: 27/11/2019

V/v khoi kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH CAO BANG

- Thanh phan Hpi dong xét xir so thim gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ba Nguyén Thi Van Khanh

Cdc Hoi tham nhén dén:

1. Ong Triéu Ptc Ton

2. Ba Hoang Phuong Lam

- Thur ky phién toa: Ong Lyc Trudng Anh — Thu k¥ toa 4n nhan dan tinh
Cao Bang

- Pai dién Vién kiém sdt nhan déan tinh Cao Bang tham gia phién toa:
Ong Luc Vin Phach — Kiém sat vién.

Ngay 27 thang 11 nim 2019 tai tru s& Toa 4n nhan dan tinh Cao Bang xét
xtr so tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 11/2019/TLST-HC ngay 19
thang 8 nam 2019 vé viéc “Khdi kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh” theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6 20/2019/QDXXST-HC ngay 11
thang 11 ndam 2019 gitra cac duong su:

- Ngwoi khdi kign: Ong Hoang Duong Q

Dia chi: T6 A, phuong B, thanh phé Cao Bang, tinh Cao Bang. C6 mit.

- Ngwoi bj kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh ph6 Cao Bang

Dai dién theo phap luat: 6ng Luong Tuéan H, chirc vu: Chu tich

Pai dién theo Uy quyén: 6ng Lam Pirc X, chirc vu: Pho Chu tich. (theo
gidy uy quyén so 1698/GUQ-UBND ngay 12/0/2019). Cé mit.

- Ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan: Chu tich Uy ban nhan dan
phudng B, thanh phd Cao Bang.

Dai dién theo phap luat: Ong Bui Van H, chtrc vu: Chu tich. C6 mat.
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NOI DUNG VU AN

Theo don khdéi kién, ban tw khai, phién déi thoai va tai phién toa so
tham nguwoi khéi kién trinh bay:

Ngay 15/01/2019, 6ng Q khiéu nai 1an tht nhat yéu cau hiy bé vin ban sd
584/UBND ngay 22/12/2018 (van ban sd 584) dén Uy ban nhan dan (UBND)
phuong B, Chu tich UBND phuong B d3 thy 1y giai quyét va ban hanh Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 85 ngay 21/3/2019 (Quyét dinh sé 85) chiap nhan
khiéu nai ctia 6ng va ban hanh vin ban s6 49/UBND ngay 28/3/2019 (vin ban
s6 49) dé sira doi bo sung mot s6 cau tir trong vin ban s6 584. Tuy nhién 6ng
van chua dong y do UBND phudng B khong c¢6 tham ban hanh Quyét dinh sb 85
va tai vin ban s6 49 UBND phuong B da cong nhan minh lam sai nhung lai
chua dua ra bién phap xtr Iy d6i v&i nhitng c4 nhan sai pham.

Ngay 01/4/2019 6ng tiép tuc lam don khiéu nai lan 2 dén UBND thanh
phé Cao Bing va duoc thu 1y bang Thong bao vé viéc thu 1y giai quyét khiéu nai
s6 160/TB-UBND ngay 24/4/2019 (Thong bao sd 160). Ngay 19/6/2019 Chu
tich UBND thanh phd Cao Bang ban hanh Quyét dinh s 2012/QD-UBND
(Quyét dinh s6 2012) huy Thong bao s6 160 v6i Iy do vu viec di dugc giai
quyét tai Ban an s6 15/2018/HC-ST ngay 28/11/2019 (Ban 4n s6 15) ctia Toa an
nhan dan tinh Cao Bang.

Tuy nhién trong phién toa xét xir ngay 28/11/2018 va tai Ban an s6 15
chua hé dé cap dén tinh hop phap ctua Quyét dinh 144 va vin ban sd 584 nén
viéc UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh s6 2012 hity Thong bao thy 1y sb
160 14 khong dting quy dinh cta phap luat. Ong khong khiéu nai Ban an so 15
ma khiéu nai vé hanh vi UBND phuong B ban hanh Quyét dinh s6 144 va cong
vin s6 584 1a trai thAm quyén. Vian ban s6 584 dé “dinh chinh” cic vin ban sb
50/CV-UBND ngay 04/5/2016 (vin ban sé 50) va van ban sé 53/CV-UBND
ngay 14/4/2017 (van ban sd 53). Cac vin ban nay 1a nguyén nhan dan dén nhiing
viéc 1am trai phap luat cia UBND phuong B lam anh huéng toi quyén va loi ich
hop phéap cta ong, cac vin ban s6 144 va 584 duoc ban hanh trai thim quyén
(trai v6i Nghi dinh 40 ngay 12/4/2010 cta Thi tuéng chinh phii va Quyét dinh
s6 25 ngay 30/12/2013 cta UBND tinh Cao Bang). Do d6 2 vin ban ndy phai
thudc thAm quyén ban hanh ciia UBND thanh phd Cao Bang. Mit khac tai van
ban s6 3857/UBND-BTCD ngay 05/12/2017 do Pho Chu tich UBND tinh Cao
Bang ky di khang dinh viéc UBND phudng B ban hanh cac vin ban s 50 va 53
c6 no1 dung chua phu hop voi quy dinh ctia phap luat.

Quyét dinh hanh chinh s6 2012/QB-UBND ngay 19/6/2019 ciia Chu tich
Uy ban nhan dan (UBND) thanh phd Cao Bang da qua thoi han giai quyét khiéu
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nai lan 2 (Piéu 37 Luat khiéu nai) va sai vé thAm quyén, trinh tu thu tuc ban
hanh va ca vé ndi dung. Ong khang dinh ndi dung khiéu nai ctia ong 1a hoan
toan m&i, do vy dng yéu cau Toa an nhin dan tinh Cao Bang giai quyét:

- Huy bé Quyét dinh s6 2012 va UBND thanh phé phai giai quyét khiéu
nai lan 2 theo quy dinh.

Dai dién theo iy quyén ciia Chii tich UBND thanh phé Cao Bang, éng
Lam Dirc X — Pho Chau tich trinh bay:

Sau khi nhan duoc don khiéu nai dé ngay 01/4/2019 cua 6ng Q, UBND
thanh phd gia Thanh tra thanh phd tién hanh xem xét, tham muu giai quyét,
tham muu ban hanh Thong bao thu 1y khiéu nai sé6 160/TB-UBND ngiy
24/4/2019. Qua xem xét don khiéu nai nhan thiy van con chua rd vé ndi dung
khiéu nai, ngay 17/5/2019 va ngay 07/6/2019 Thanh tra thanh ph6 d3 moi 6ng Q
dén 1am viéc. Két qua lam viéc vdi ong Q xac dinh cac ndi1 dung khiéu nai cua
ong Q da duoc giai quyét, néu rd tai Ban 4n s6 15/2018/HC-ST ngay 28/11/2019
ctia Toa an nhan dan tinh Cao Bang. Do vay Thanh tra thanh phd da tham muu
Chu tich UBND thanh ph Cao Biang ban hanh Quyét dinh s6 2012/QD-UBND
ngay 19/6/2019 vé viéc hity bo Thong bao thu 1y gidi quyét khiéu nai sb
160/TB-UBND ngay 24/4/2019 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 85/QP-
UBND ngay 21/3/2019 cua Chu tich UBND phuong B.

Vé viéc 6ng Q cho rang Quyét dinh s6 2012 qua thoi han giai quyét khiéu
nai: UBND thanh phd xac dinh Quyét dinh 2012 khong sai va khong lién quan
dén van dé& qua han vé giai quyét khiéu nai vi quyét dinh s6 2012 khong phai
quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 ma 1a quyét dinh mang tinh chat hay b6
vin ban do trai phap luat nén khong chiu sy diéu chinh ctia Luat khiéu nai.

Vé ndi dung ong Q cho rang quyét dinh s6 2012 1am sai 1éch thong tin tai
Ban an s6 15: UBND hoan toan ton trong Ban 4n sd 15 do Toa an nhan dan di
ban hanh va khong c6 hanh vi lam sai 1éch nd1 dung ban an. Vu viéc Xuat phat tur
vu an thu 1y s6 09/2018/TLST-HC ngay 13/8/2018 khi 6ng Hoang Duong Q
khoi kién Chu tich UBND thanh phd Cao Bang vé viéc xdy chudng ga phai xin
phép, theo do6 tai Ban an sb6 15 xét xir ddi v6i vu an nay, cac van ban sb 50, 53,
584 va quyét dinh s6 144 do UBND phuong B ban hanh di déu dugc Toa an
xem xét, nhan dinh vé tinh hop phap va cling 1a co s& dé ban hanh ban an. Do d6
viéc UBND khong thy 1y khiéu nai cta ong 1a c¢6 co so.

V61 céc can ctr néu trén, nguoi bi kién khong chap nhan cac yéu cau khoi
kién ctia 6ng Hoang Duong Q.

Dai dién Vién kiém sdt nhin déin tinh Cao Bang phdt biéu quan diém:
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- Viéc tuan theo phép luat tb tung cuia Tham phan, Hoi dé)ng xét XU vu an,
Thu ky phién toa trong qua trinh giai quyét vy an, ké tir khi thu 1y cho dén trudc
thoi diém Hoi dong xét xir nghi an:

Viéc tudn theo phap luat trong thoi gian chudn bi xét xir: ThAm phan d3
thue hién dung, day di quy dinh cua phéap ludt trong qua trinh giai quyét vu an.

Viéc tuan theo phap ludt ctia Hoi dong xét xtr, Thu ky tai phién toa: Hoi
ddng xét xtr da tudn theo dung cac quy dinh cua Luét t6 tung Hanh chinh vé viéc
xét XU so thAm vu 4n.

- Viéc tuan theo phap luat t6 tung ctia ngudi tham gia té tung trong qua
trinh giai quyét vu an, ké tir khi thu 1y cho dén trudc thoi diem Hoi dong xét xir
nghi an: Pa thuc hi¢n dﬁy du quyén va nghia vu duoc quy dinh tai Luat tb tung
Hanh chinh.

- Vé quan diém giai quyét vu an: Dé nghi Hoi dong xét xir 4p dung khoan 2
Diéu 3; khodn 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; Diém a khoan 1 Diéu 116, Diéu 193
Luat t6 tung hanh chinh nim 2015 chip nhan yéu cau khoi kién ctia 6ng Hoang
Duong Q;

Sau khi nghién ctru céc tai liu co trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién tda va cian ct vao két qua tranh lun tai phién toa, y kién ctia Kiém sat
vién va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac Hoi dong xét xtr nhan dinh:

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Thu tuc to tung:

- Vé tham quyén:

Theo don khoi kién, Nguoi khéi kién yéu cau hay Quyét dinh sb
2012/QD-UBND ngay 19/6/2019 ctia Chi tich UBND thanh phé Cao Bang va
yéu cau UBND thanh ph phai giai quyét khiéu nai 1an 2 theo quy dinh.

Cian cr khoan 2 Diéu 3; khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32 Luat to tung
hanh chinh nam 2015 x&c dinh day la Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh bi kién va thudc thim quyén giai quyét ctia Toa an nhan dan tinh Cao
Béng.

- Vé thoi hiéu khéi kién: Ngay 19/6/2019 Chu tich UBND thanh phé Cao
Bang ban hanh Quyét dinh s6 2012, ngay 28/6/2019 6ng Hoang Duong Q ndp
don khoi kién tai Toa an. Can ctr diém a khoan 2 Piéu 116 Luat t6 tung hanh
chinh nim 2015 thi thoi hiéu khéi kién van con va ong Q ¢ quyén khai kién.



[2] Xét yéu cau ciia 6ng Hoang Duwong Q vé Quyét dinh hanh chinh bi
kién:

Ngay 15/01/2019, 6ng Hoang Duong Q khiéu nai dén Chu tich UBND
phuong B yéu cau huy bo vin ban s6 584.

Ngay 21/3/2019, Chi tich UBND phuong B ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 85, chap nhan hiy bo mot phan vin ban s6 584.

Ngay 28/3/2019, Chu tich UBND phudng B ban hanh vin ban sb 49 sira
d6i, hity bé mot sb cau tir trong van ban s 584.

Ngay 05/4/2019, Uy ban nhan dan thanh phé Cao Bang nhan duoc don
khiéu nai dé ngay 01/4/2019 ctia 6ng Hoang Duong Q, khiéu nai hanh vi hanh
chinh tai Quyét dinh s6 85 ngay 21/3/2019 cua Chu tich UBND phudng B;

Ngay 24/4/2019, Chu tich UBND thanh phé Cao Bang ban hanh Thong
béo thy 1y giai quyét khiéu nai s6 160;

Tai bién ban lam viéc ngay 07/6/2019 xac dinh 6ng Q khiéu nai viéc chu
tich UBND phuong B ban hanh van ban 144 va 584 1a trai phap luat. Co quan
chuyén mon xac dinh 2 vin van nay da duoc giai quyét bang Ban an s6 15 cia
Toa an nhan dan tinh Cao Bang nén khong thé thu 1y giai quyét don khiéu nai.
Tuy nhién trén thuc té khiéu nai cua ong Q da duogc thu 1y, vi vay co quan
chuyén mon dé xuat hudng giai quyét 1a huy thong bao sd 160 do ban hanh trai
phap luat. Do vdy, Cha tich UBND thanh ph6 Cao Bang d ban hanh Quyét dinh
s6 2012/QD-UBND ngay 19/6/2019 vé viéc hity bo Thong bao thu 1y giai quyét
khiéu nai s6 160/TB-UBND ngay 24/4/2019 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai
s6 85/QD-UBND ngay 21/3/2019 ctia Chu tich UBND phuong B.

Ban an hanh chinh so thim s 15 ngay 28/11/2018 cta Tda 4n nhan dan
tinh Cao Béng cO hi€u luc phap luat da nhan dinh nhu sau: “viéc Chu tich
UBND phuodng B ban hanh Quyét dinh s6 144 va cong vin sd 584 13 ¢6 can ct,
dung thAm quyén; 6ng Q cho rang Chu tich UBND phudng B khong c6 tham
quyén hay bo cong vin s6 53 1a khong c¢o cdn cir chdp nhan; viéc chu tich
UBND phuong B ban hanh cong vin sd 584 sira doi, bo sung coéng vin sd 50
khong con ndi dung nao han ché quyén xay dung cong trinh cling nhu quyén va
lo1 ich hop phap khac cua 6ng Hoang Duong Q.

Nhu vay, can clt nhan dinh tai Ban an s6 15 ctia Toa an nhan dan tinh Cao
Bang thi viéc Chil tich UBND phuong B thu 1y don khiéu nai ngay 15/01/2019
ctia 6ng Hoang Duong Q ¢6 ndi dung yéu cau hity bo vin ban s 584 va ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 85 1 vi pham quy dinh tai khoan 9 Picu

5



11 Luat khiéu nai 2011. Di véi van ban s 49, tuy ban hanh sau thoi diém Ban
an sd 15 ¢6 hiéu luc nhung van ban ndy dugc ban hanh véi muc dich trién khai
thie hién Quyét dinh s6 85 va c6 ndi dung stra doi cong vin sb 584 1a trai quy
dinh cua phap luat.

Khi tiép nhan don khiéu nai lan 2 cta 6ng Q vé Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 85 ctia Chii tich UBND phudng B, do chua xem xét rd rang cac yéu
cau trong don khiéu nai ddn dén viéc Chu tich UBND thanh phé Cao Béng ban
hanh thong bao thu 1y giai quyét khiéu nai s6 160. Sau khi thu 1y phét hién ra
yéu cau khiéu nai cua ong Q da dugc giai quyét bang Ban 4n ciia Toa an ¢ hiéu
luc phap luat. Trong trudng hop nay Chi tich UBND thanh phd Cao Bang phai
ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai theo yéu cau cta 6ng Hoang Duong Q
moi dam bao theo ding trinh tu giai quyét khiéu nai.

Viéc ban hanh quyét dinh s6 2012 dé huy thong bao sd 160 va Quyét dinh
s6 85 theo ngudi bi kién 1a khong phai theo trinh tu giai quyét khiéu nai, ma
theo trinh tu bdi bé van ban trai phap luat ctia Chu tich UBND cap xa va Chu
tich UBND cap huyén theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 22, khoan 5 Piéu 29 Luat
t6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015 1a khong dam bao tinh hop phap theo
quy dinh cua phép luat.

Tir nhitng phan tich trén Hoi dong xét xir xét thay cé can ctr dé chap nhan
yéu cau khoi kién cta ong Hoang Duong Q.

Quan diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an phu hop v6i nhan
dinh cua Ho1 dé)ng xét xUr nén can dugc chép nhan.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH

Can ctr khoan 2 Dicu 3; khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; Diém a khoan
1 biéu 116, Piéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015;

Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ctia Uy ban thuong vu Quédc hoi
ngay 30/12/2016 quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung
an phi va I¢ phi Toa an.

Tuyén Xir:

1. Chap nhan yéu cau khéi kién ctia 6ng Hoang Duong Q vé viéc: Huy
Quyét dinh hanh chinh s6 2012/QD-UBND ngay 19/6/2019 ctia Chii tich UBND
thanh ph6 Cao Bang.

Chu tich UBND thanh phd Cao Bang phai thuc hién viée giai quyét khiéu
nai lan hai cho ong Hoang Duong Q theo dung quy dinh cta phéap luat.
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2. V& an phi:

Ong Hoang Duong Q khong phai chiu an phi hanh chinh so tham, duoc
hoan lai 300.000d (Ba tram nghin dong) tién tam (mg an phi hanh chinh so thaAm
d3 nop theo Bién lai s6 AA/2018/0000050 ngay 19 thang 8 nim 2019 tai Cuc thi
hanh 4n dan sy tinh Cao Bang.

Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Cao Bang phai chiu an phi hanh
chinh so tham 13 300.000d (Ba tram nghin dong) dé sung cong quy nha nudec.

An xtur cong khai so thim, c6 mit cac bén duong su. Cac duong su co
quyén khang cdo, Vién kiém sat c6 quyén khang nghi ban 4n hanh chinh so
thim trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy tuyén an./.

- Noi nhén: TM.HOQI PONG XET XU

- Puong su; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- Vién kiém sat nhan dan tinh Cao Bang;

- Cuc thi hanh 4n dén su tinh Cao Béng; da k¢

- Uy ban nhén dan tinh Cao Béng; ( a Y)

- Luu hd so.

Nguyén Thi Van Khanh



