TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Péc l1ap — Tu do — Hanh phiic

Ban 4n s6: 684/2022/HC-PT
Ngay 29 — 8 — 2022
VIV khiéu kién quyét dinh
hanh chinh vé quan ly Nha nudc
trong linh vyc dét dai.

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom co:
Tham phan - Chii toa phién toa: Ong D6 Pinh Thanh
Cdc tham phan: Ong Pham Vin Cong
Ong V& Vin Khoa

- Thw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Hong Nhung — Thu ky Toa an nhan
dan cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh.

- Pai di¢n Vién kiém sdt nhan din cdp cao tai Thanh phé Hé Chi
Minh tham gia phién toa: Ong Nguyén Tan Thong — Kiém sat vién.

Ngay 29 thang 8 nam 2022 tai try s TOa &n nhan dan cap cao tai Thanh
phd HO Chi Minh xét xtr phiic tham céng khai vu an hanh chinh phuc tham thy
ly s6: 192/2022/TLPT-HC ngay 14 thang 4 nam 2022 vé khiéu kién quyét dinh
hanh chinh vé quan Iy Nha nuéc trong linh vic dat dai.

Do Ban &n hanh chinh so tham sé: 44/2022/HC-ST ngay 12 thang 01
nam 2022 cta Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh bi khéang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xa phic tham sé: 1239/2022/Qb-PT
ngay 29 thang 7 nam 2022; gitra cac duong su:

- Nguroi khat kién:
Ong Nguyén Bac Th, sinh nim 1975; dia chi: S6 87/44/128 duong DTH,
Phuong 3, quan BT, Thanh phé Ho Chi Minh, (c6 mat).

Nguroi bao vé quyén va loi ich hop phap cua 6ng Th: Ong Lé Vian Kh —
Luat su 1am viéc tai Van phong Luat su 118-Ha Noi, thudc Poan Luat su Thanh
phd Ha Noi, (c6 mat).

- Ngurot by kien:



1. Cha tich Uy ban nhan dan quan BT, Thanh ph H6 Chi Minh;
2. Uy ban nhan dan quan BT, Thanh phé H6 Chi Minh;

Nguoi dai dién theo uy quyén ciia nguoi bi kién theo Gidy iy quyén ngay
24/5/2021: Ong H6 Ph — Phé Chua tich Uy ban nhan dan quan BT; cung dia chi:
S6 06 duong PPL, Phuong 14, quan BT, Thanh phé H6 Chi Minh; (vang mat).

- Nguroi bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi by kién:

1. Ong Nguyén Quéc T — Phé truong Phong Tai nguyén va Méi trudng
quan BT, (vang mat).

2. Ba Pang Nguyén Tuyét V — Chuyén vién Phong Tai nguyén va Moi
truong quan BT, (vang mat).

3. Ba Ng06 Thi H — Chuyén vién Phong Tai nguyén va Mo6i trurong quan
BT, (vang mat).

- Ngwoi lam chiing theo yéu cdu ciia nguoi khoi kién:

Ong Tran Thanh X, sinh ndm 1959; dia chi: S6 818/73 XV-NT, Phuong
25, quan BT, Thanh ph H5 Chi Minh, (c6 mdt).

- Nguoi khang cao: Ngudi khaoi kién 6ng Nguyén Puc Th;
NQI DUNG VU AN:

- Tai Pon khéi kién, Bién bdn déi thogi va trong qua trinh gidi quyét vy
an ¢ giai doan so tham, nguwoi khoi kién dng Nguyén Pirc Th trinh bay:

Vao nam 2008, khu vuc ao Tay, thuoc Khu phd 5, Phuong 25, quan BT
la mot dia diém phac tap, nhiéu té nan xa hoi, quanh khu vuc nay réac thai 6
nhiém mai truong. Ong 1a ngudi kinh doanh quéan ca phé tai khu vuc nay, duoc
su ting ho caa ba con va chinh quyén dia phuong nén 6ng di don dep réac thai va
san lap ao T4y lam sin bong da mini, vira tao canh quan dep cho khu dan cu.
Trong suét qua trinh don dep, san lap ao Tay tur thang 12/2008 dén thang
01/2010 6ng khong thdy co quan Nha nudc ndo ngin can, X phat.

Pén nam 2010, khi 6ng bat dau xay dung cac cong trinh phuc vu cho
viéc kinh doanh san béng mini thi Thanh tra xay dung quan BT ra quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh dbi v&i 6ng, Quyét dinh dinh chi thi cong xay dung sd
03/QD-TTXD ngay 17/3/2010 cua Thanh tra xay dung quan BT). Sau d6, Uy
ban nhan dan (UBND) quan BT ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh s6 990/QD-XPHC ngay 25/01/2010, Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh sé 2793/QB-XPHC ngay 19/4/2010, Quyét dinh sé 3794/QD-CC ngay
31/5/2010 cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Ong da
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chap hanh thao d& cong trinh xay dung va tiép tuc kinh doanh san béng da mini
tai khu dat ao Ty ma 6ng san lap. Sau do, ong dé dng Nguyén Bac H1 quan ly
san bong.

Niam 2019, UBND quéan BT tién hanh cudng ché khu dat trén. Sau khi
cudng ché, éng da khiéu nai yéu cau UBND quan BT boi thudng chi phi dau tu
vao dat. Ngay 10/4/2020, UBND quan BT ban hanh Cong van sé 1169/UBND-
TNMT tra 16i khong du co s dé bdi thuong chi phi dau tu vao dat.

Ong khai kién yéu cau huy: Vin ban sé 1169/UBND-TNMT ngay
10/4/2020 ctia UBND quan BT Vé tra 1oi don khong chap nhan don yéu cau bdi
thuong chi phi san lap dat cua 6ng Th; Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay
22/11/2018 ciia Chu tich UBND quan BT &p dung bién phap khac phuc hau qua;
Thong bao sé6 460/TB-UBND-QLDT ngay 31/5/2019 cua UBND quan BT vé
viéc to chic cudng ché thi hanh bién phap khic phuc hau qua. Bong thoi,
UBND quén BT tra lai quyén sir dung phan d¢at ma UBND quan BT d3 cudng
ché thu hoi.

- Tai Ban twong trinh ngay 25/5/2021, nguoi bi kién c6 y kién trinh bay:

Theo Tai liéu 299/TTg: khu ao Tay Phuong 25 thudc cac thira: s6 5 (dién
tich: 13.530m?, loai dat hoang dong bang), sé 16 (dién tich: 956m2, loai dat rau),
s6 17 (dién tich: 9.239m2, loai dat hoang ddng bang) va sé 22 (dién tich:
28.675m?, loai dat ao) do UBND Phuong 25 dang ky st dung.

Nam 1984, mot s6 ca nhan chiém khu dat trén dé st dung (nudi cé, xay
dung nha khong phép...).

UBND Thanh phé Ho Chi Minh c6 Vin ban sé 3478/UB-QLPT chéap
thuan cho Cong ty phat trién nha quan BT sir dung khu dat tai Phuong 25 quan
BT, dién tich 21ha dé dau tu xay dung khu nha &, du lich, giai tri (bao gom khu
ao Tay). Ngay 21/10/1996, UBND Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh Quyét
dinh sé 4850/QD-UB-QLBT vé viéc diéu chinh, di chuyén nha ¢, cac ho dan cu
nam trong khu quy hoach 21ha dé dau tu xay dung khu nha &, du lich, giai tri bo
song tai Phuong 25, quan BT.

Niam 2010, 6ng Nguyén Btc Th ¢6 hanh vi san lap ao, xay dung cong
trinh khdng c6 gidy phép xay dung dé 1am san bong da co nhan tao.

Vao nam 2010, Cha tich UBND quan BT ban hanh cac quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung trai phép d6i véi 6ng Nguyén
Pac Th nhu: Quyét dinh s6 990/QD-XPHC ngay 25/01/2010; Quyét dinh sb
2793/QD-XPHC ngay 19/4/2010; Quyét dinh s6 3794/QP-CC ngay 31/5/2010;



Quyét dinh s 3053/QB-CC ngay 05/5/2010. Ong Th chip hanh cac quyét dinh
nay, tu thao d& cong trinh xay dung khdng phép.

Sau d6, 6ng Nguyén Puc H1 xay dung cong trinh khong phép (nha dé
xe, nha sinh hoat, can tin, trai tham c6 nhan tao) tai thira ¢t s6 01, to ban dd sd
26 — Ban d6 dia chinh Phuong 25 lap nim 2002 (cung khuén vién khu dat dng
Nguyén Puc Th da xay dung truéc ddy). Chu tich UBND Phuong 25 d3 ban
hanh Quyét dinh sé 498/QD-KPHQ ngay 26/10/2015 &p dung bién phap khic
phuc hau qua ddi véi 6ng H1 budc pha dd ngay phan céng trinh vi pham xay
dung nhung 6ng H1 cho biét 6ng 1a ngudi quan 1y cua san bong T.T, khdng rd
ngudn goc caa san bong, toan b hod so lién quan dén san bong do 6ng Nguyén
Truong Thl gitt nhung 6ng Thl dang cong tac & nudc ngoali.

Ngay 01/8/2018, Phong Tai nguyén va Méi trudong phdi hop véi UBND
Phuong 25 va Phong Quan 1y D6 thi tién hanh Iap bién ban vi pham hanh chinh
trong linh vuc dét dai d6i voi hanh vi chiém dat sir dung 1am san bong da mini va
bi giir xe. Tuy nhién, qua kiém tra, x4c minh hién nay khong xac dinh duoc doi
tuong str dung dat 1am san bong da mini va bai giir xe. Nén ngay 22/11/2018, Chu
tich UBND quan BT ban hanh Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ Vvé 4p dung bién
phép khic phuc hau qua trong trudng hop “khéng xac dinh duoc ddi tuong vi
pham hanh chinh”, budc khdi phuc lai tinh trang cua dat truge khi vi pham, budc
tra lai dat da chiém.

Ngay 17/5/2019, Chua tich UBND quan BT ban hanh Quyét dinh s
3926/QD-CCXP Vvé cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua dé
dam bao thi hanh Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 d6i véi mot
phan thira dat s6 01, to ban d6 s6 26 — Ban d6 dia chinh Phuong 25 Iap nam
2002, dién tich dat: 8.528,2m?2 (vi tri va dién tich dat dugc xac dinh theo Ban vé
hién trang vi tri s6 13A/2018 do Phong Tai nguyén va Moi trudong lap ngay
02/7/2018).

Ngay 31/5/2019, UBND quan BT c6 Thong bo sé 460/TB-UBND-QLDT
vé t6 chuic thyc hién cudng ché thi hanh bién phéap khic phuc hau qua vao 08 gio
ngay 05/6/2019. Budc tra lai dat da chiém, dién tich dat 8.528,2m2, budc khoi
phuc lai nguy@n hién trang dét trude khi vi pham (khong c6 cong trinh trén dat).

Hién nay, UBND quan BT d t6 chtc thuc hién Quyét dinh s6 9108/Qb-
KPHQ ngay 22/11/2018 vao thang 6 nim 2019. Ong Nguyén Puc Th da khiéu
nai quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 va Thong béo sé 460/TB-
UBND-QLPT, nhung do 6ng Th khéng phai 1a ddi twong bi diéu chinh theo
Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 nén UBND quan BT c6 Vin



bin sé 1574/UBND-TNMT ngay 09/5/2019 va Thong bo sé 538/TB-UBND
ngay 04/7/2019 tra loi khdng chip nhan don khiéu nai caa éng Th.

Ngay 23/3/2020, 6ng Nguyén Dtc Th c6 don kién nghi bdi thuong chi
phi dau tu vao dat (san lap, lam duong va xay dung) tai khu vuc ao Tay, Khu
phd 5, Phuong 25, quan BT ma 6ng di thuc hién nam 2010.

Ngay 10/4/2020, UBND quan BT c6 Vian ban s 1169/UBND-TNMT tra
loi khéng chap nhan don cta 6ng Nguyén Puc Th. Ong Th bi xir Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc xay dung theo Nghi dinh sb 23/2009/ND-CP ngay
27/02/2009 caa Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay
dung nén khong cé co so dé boi thuong chi phi dau tu vao dat (san lap, lam
duong va xay dung khong pheép).

Do vay, dé nghi khong chap nhan don khoi kién cua 6ng Nguyén Buc
Th.

Tai Bdn dn hanh chinh so tham sé: 44/2022/HC-ST ngay 12/01/2022,
Toa an nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh da quyét dinh:

1. Pinh chi giai quyét cac yéu cau khai kién sau diy cua 6ng Nguyén
buc Th:

- Huay Quyét dinh s6 9108/Qb-KPHQ ngay 22/11/2018 &p dung bién
phap khic phuc hau qua caa Cha tich UBND quan BT;

- Huy Théng bao s6 460/TB-UBND-QLDT ngay 31/5/2019 caa UBND
quan BT vé viéc to chitc cudng ché thi hanh bién phap khac phuc hau qua;

- Tra lai quyén str dung phan dat ma UBND quan BT da cudng ché thu
hoi khi thuc hién quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018.

2. Bac yéu cau khai kién 6ng Nguyén Buc Th vé viéc hay Vin ban s6
1169/UBND-TNMT ngay 10/4/2020 cua UBND quan BT.

Ngoai ra, Toa &n cap so tham con quyét dinh vé an phi hanh chinh so
tham va quyén khang co theo quy dinh phép luat.

Ngay 20/01/2022, ngudi khai kién 6ng Nguyén Dirc Th ¢6 don khang
c40 toan bd ban an hanh chinh so tham, yéu cau Toa an cip phiic tham hity ban
an so tham véi 1y do Toa an cap so tham vi pham té tung va khong thu thap day
du ching ctr ma Toa an cap phuc tham khong thé bo sung duoc.

Tai phién toa phiic thim:



Ngudi khoi kién 6ng Nguyén Dtc Th van giit nguyén khang co toan bo
ban an hanh chinh so thdm, yéu cau Toa an cdp phiic tham stra ban an so tham
theo huéng chip nhan yéu cau khoi kién dng Th.

Ludt sw Lé Vin Kh bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi khoi kién
6ng Nguyén Birc Th trinh bay ¢é ndi dung:

Ong Nguyén Puc Th khong c¢6 hanh vi chiém dat khu vuc ao Tay, thudc
Khu phé 5, Phuong 25, quan BT, vi céc ly do sau:

Vao nim 2008, khu vuc ao Tay, thuoc Khu phé 5, Phuong 25, quan BT
la mot dia diém phuc tap, nhiéu té nan x& hoi, quanh khu vuc nay rac thai 6
nhiém moéi truong. Ong Th da don dep réac thai va san lap cai tao ao Tay thanh
khu vui choi 1a duoc sy déng y cua Cha tich UBND Phuong 25 ldc bay gio 1a
6ng Tran Thanh X (ngudi 1am chang tai phién toa phic tham hdm nay) va duoc
sy tung ho cua ba con dan cu sinh séng tai khu vuc nay.

Mit khac, 6ng Th di san lap, cai tao khu vuc ao Tay dién tich dat
8.528,2m? la dién tich dat rat Ion, trong khoang thoi gian dai tir thang 12/2008
dén thang 01/2010, moi ngudi dan sinh séng trong khu vyuc déu biét va ung ho,
viéc san lap, cai tao khu vuc ao Tay cua 6ng Th con duoc su dong ¥ cua Chu
tich UBND Phuong 25, nén cac cap chinh quyén khong thé khong biét. Tuy
nhién, khéng cé bat ky co quan chirc niang hay nguoi c6 tham quyén nao co y
kién hoic yéu cau 6ng Th dung viéc san lap mat bang ciing nhu ding viéc cai
tao moi truong tai khu vuc nay.

Thém nita, dén dau nam 2010, khi san I4p va cai tao xong dién tich dat
8.528,2m? khu vyc ao Tay, o6ng Th sir dung lam san bong da mini va xay dyng
mét s6 hang muc tam thoi kém theo phuc vu cho viéc vui choi giai tri thi Thanh
tra quan BT m&i lap bién ban va sau d6 UBND quan BT méi ra quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh, nhung ndi dung ghi 6ng Th 1a chi dau tu da c6 hanh vi
xay dung khdng phép, khdng c6 bat ci van ban ndo khang dinh 6ng Th 1a nguoi
chiém dat.

Véi cac 1y do néu trén c6 di co so cho rang, viéc 6ng Nguyén Puc Th
san lap, cai tao khu vuc ao Tay dién tich dat 8.528,2m2 khong phai 1a hanh vi
chiém dat ma 1a duoc phép cia Chu tich UBND Phuong 25 cho phép dng Th
san lap. Nay Nha nudc thu hoi dién tich dat nay vi muc dich an ninh qubc
phong, phat trién kinh té xa hoi va loi ich cong dong thi 6ng Th chap hanh
nhung phai bdi thudng todn bd chi phi dau tu vao dat cho 6ng Th theo dung quy
dinh cua phap luat vé dat dai.



V& tai san trén dat truéc khi bi cudng ché thu hdi dat, theo nguyén tac,
néu nguoi bi thu hdi khéng H1 tac thi 4p dung kiém dém bat budc dé xac dinh
tai san caa ho, sau d6 méi tién hanh cudng ché. Theo thong ké caa 6ng Th, tai
san trén dat truge khi bi cudng ché thu hdi dat cua dng Th tri gia 1.716.000.000
d6ng, nhung khong c6 bat cir vian ban nao xac dinh tai san trén dat trudc khi bi
cudng ché thu héi dat caa dng Th, nén viéc cudng ché d6i véi 6ng Th 1a khdng
dung phap luat. Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 &p dung bién
phap khic phuc hau qua caa Chu tich UBND quan BT va Théng bao sb 460/TB-
UBND-QLDT ngay 31/5/2019 cua UBND quan BT vé viéc to chirc cudng ché
thi hanh bién phap khac phuc hau qua, 1a khong c6 can ct.

Toa an cap so tham quyét dinh dinh chi giai quyét dbi voi cac yéu cau
khoi kién ciia 6ng Nguyén Bac Th yéu cau hay Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ
ngay 22/11/2018 &p dung bién phap khic phuc hau qua cia Chu tich UBND
quan BT va Thong bao sé 460/TB-UBND-QLDT ngay 31/5/2019 cua UBND
quan BT vé viéc t6 chirc cudng ché thi hanh bién phép khic phuc hau qua; cing
y&u cau tra lai quyén sir dung phan dat ma UBND quan BT di cudng ché thu hoi
khi thuc hién quyét dinh sé 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018, véi Iy do da hét
thoi hiéu khoi kién theo khoan 1 va diém a khoan 2 Luat T4 tung hanh chinh, 13
khong dung véi giai dap vé mot s6 van dé nghiép vu caa Toa an nhan dan toi
cao tai Cong van s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017, vi day 1a cac quyét
dinh hanh chinh c6 lién quan dén Vin ban sé6 1169/UBND-TNMT ngay
10/4/2020 cua UBND quan BT.

Qua d6 thay rang khang céo cta ngudi khoi kién 6ng Nguyén Dtc Th la
c6 co sO, nén dé nghi Hoi dong xét xir phuc tham chap nhan khang cio ciia dng
Th, stra ban an so thim theo hudng chp nhan toan bo yéu cau khoi kién 6ng Th.

Kiém sat vién tham gia phién toa phdt biéu quan diém cia Vién kiém sat:

Vé viéc tudn theo phdp ludt trong qud trinh gidi quyét vu dn ¢ giai doan
phiic tham: Tham phan - Chu toa phién toa va Hoi dong xét xir da tién hanh tb
tung giai quyét vu an ding theo quy dinh phép luat; dwong su va ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap cuia duong sy tham gia phién toa da chap hanh ding
quyén va nghia vu theo quy dinh ctia Luat Té tung hanh chinh.

Vé néi dung yéu cau khdng cdo ciia nguoi khéi kién ong Nguyén Dirc
Th:

Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 ctia Chu tich UBND
quan BT va Thong bao sé 460/TB-UBND-QLDT ngay 31/5/2019 cia UBND
quan BT, & c4c quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung
theo Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009 cta Chinh phi vé xir phat
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vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai
thac, san xuat kinh doanh vat liéu xdy dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat;
quan 1y phat trién nha va cong sé. Sau khi UBND quan BT t6 chirc thuc hién thi
hanh xong Quyét dinh sé 9108/QD-KPHQ va Théng béo sb 460/TB-UBND-
QLDT, dén thang 01/2021 dng Th méi khai kién yéu cau Toa an hiy cac quyét
dinh nay, nén theo quy dinh tai khoan 1, diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T tung
hanh chinh 1a hét thoi han dé khoi kién. Vi vay, Toa an cép so thAm d3 can cir
diém a khoan 1 Piéu 123, diém g, h khoan 1 Diéu 143 Luét TH tung hanh chinh,
dinh chi giai quyét d6i véi cac yéu cau khaoi kién nay caa dng Th, 13 dung.

Pbi véi Vin ban sé 1169/UBND-TNMT ngay 10/4/2020 cia UBND
quan BT co6 tra 161 don cua Thuan v61 nd1 dung: “UBND qudn BT khong co co
sG dé boi thuong chi phi dau tw vao dat (san ldp, lam dwong va xdy dung khéng
phép)”’ 1a phu hop véi cac tai liéu, chimg ctr ciia vu 4n. Toa an cap so tham da
xét xtr, bac yéu cau khai kién cta 6ng Th vé viéc huy Vin ban sé 1169/UBND-
TNMT ngay 10/4/2020 cia UBND quén BT, la ¢ can cu.

Khang c4o ciia nguoi khai kién ong Nguyén Puc Th 1a khong co co s,
nén dé nghi Hoi dong xét xir phiic tham khong chap nhan khang céo ciia 6ng Th,
giit nguyén quyét dinh cia ban an so tham.

Pi ¢6 du co sd xac dinh 6ng Nguyén Dtc Th thyc hién hanh vi chiém
dat sir dung 1am san bong da mini va bai gitr xe. Tuy nhién, tai phién toa phuc
tham, nguoi 1am chtimg 6ng Tran Thanh X x4c nhan 10i trinh bay cia 6ng
Nguyén Purc Th va Luat su bao vé quyén va lgi ich hop phap cua 6ng Th trinh
bay “viéc 6ng Th don dep rdc thdi va san ldp cdi tao a0 Tay thanh khu vui choi
la dwoc sw dong ¥ cho phép ciia Chii tich UBND Phuong 25 lic bdy gio la 6ng
Tran Thanh X, 1a dung sy that. BSi v6i hanh vi ndy cia ong Tran Thanh X,
Vién kiém sat s& co y kién xtr 1y sau néu c6 du ddu hiéu vé hinh su.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Don khang c4o cua nguoi khai kién 6ng Nguyén Dirc Th ndp trong thoi
han va dung thu tuc theo quy dinh cua Luat T tung hanh chinh nén hop 1¢, duoc
xem xét theo thu tuc phiic thim.

Tai phién toa phuc tham, nguoi bi kién va nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi bi kién dd duoc Toa an triéu tip hop 16 1an thir hai nhung
van vang mit khong co 1y do, nén Hoi dong xét xtr phuc thdm tién hanh phién
tda phic tham xét xir ving mit nhimg ngudi tham gia t6 tung nady theo quy dinh
tai diém b khoan 2 Diéu 225 cta Luat T6 tung hanh chinh.



Can cu vao céc tai liéu, ching ctr ¢6 trong ho so vu an da dugc xem xét
tai phién toa, Hoi dong xét xur phuc tham nhan dinh:

[1] Ve viéc tien hanh to tung giai quyét vu an cua Toa an cap so tham.

[1.1] Vé dbi twong khai kién va tham quyén giai quyét dd duoc Toa an
cap so tham xac dinh va thuc hién dung theo quy dinh ctia Luat T tung hanh
chinh.

[1.2] V& thoi hiéu khai kién.

[1.2a] Ngay 01/8/2018, Phong Tai nguyén va Mdi trudng quin BT phbi
hop voi UBND Phuong 25 va Phong Quéan 1y D6 thi tién hanh 1ap bién ban vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai voi hanh vi chiém dat sir dung lam san
bong da mini va bai giir xe. Tuy nhién qua kiém tra, xdc minh lac d6 khong xac
dinh dugc dbi twong sir dung dat lam sin bong da mini va bai giit xe. Theo do,
Chu tich UBND d3 ban hanh Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018
ap dung bién phap khic phuc hau qua doi véi ong/ba: “khong xac dinh duoc doi
tuong vi pham hanh chinh™:

Buoc khoi phuc lai tinh trang cua dat trudce khi vi pham (theo tai liéu
299/TTg ciia Thii twéng Chinh phu, phdn ddt 8.528,2m? thudc thira ddt sé 22, to
ban dé duy nhat do UBND Phuong 25 ding ky sir dung, theo Ban dé dia chinh
Iap nam 2002 thé hién tinh trang ciia dat truéc khi vi pham: khong cé cong trinh
xdy dung trén ddt).

Budc tra lai dat da chiém, dién tich 8.528,2m? (vi tri va dién tich dat
dwoc xdc dinh theo Ban vé hién trang vi tri s6 134/2018 do Phong Tai nguyén
va Moi truong lap ngay 02/7/2018.

[1.2b] Ngay 20/3/2019, 6ng Nguyén Pic Th c¢d “Don kién nghi xem
Xét” v6i noi dung kién nghi UBND quan BT diéu chinh Quyét dinh sb
9108/Qb-KPHQ ngay 22/11/2018 vo1 ly do Phong Tai nguyén va Méi truong
quan BT 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6 108/BB-VPHC ngay 01/8/2018 va
UBND quan BT ban hanh Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018
trong thoi gian 6ng Th dang & Ha Noi nén 6ng khong biét sy viéc. UBND quén
BT d3 c6 Vian ban s 1574/UBND-TNMT ngay 09/5/2019 tra 1oi don cua 6ng
Th voi n6i dung: UBND qudn BT khéng c¢6 co sé diéu chinh Quyét dinh sé
9108/0D-KPHQ ngay 22/11/2018 theo dé nghi ciia ng.

Ngay 17/5/2019, Cha tich UBND quan BT ban hanh Quyét dinh s
3926/QD-CCXP vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua dé
dam bao thi hanh Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 ctia Chu tich
UBND quén BT. Sau do, UBND quan BT c¢6 Thong bao s6 460/TB-UBND-

9



QLDT ngay 31/5/2019 vé viéc to chirc cudng ché thi hanh bién phap khic phuc
hau qua vao 08 gid ngay 05/6/2019.

Ngay 04/6/2019, 6ng Nguyén Ptc Th c6 Pon khiéu nai Thong bao sb
460/TB-UBND-QLDT ngay 31/5/2019 ctia UBND quan BT. UBND quan BT
d3 c6 thong bao cho 6ng Th vé viéc don khiéu nai cua 6ng khong du diéu kién
thu 1y giai quyét theo Thong bao sé 538/TB-UBND ngay 04/7/2019 cia UBND
quan BT,

[1.2c] Trong qué trinh giai quyét vu an, 6ng Nguyén Dtc Th x4c dinh
vao thang 6/2019, dng co6 ching kién viéc UBND quan BT thuc hién quyét dinh
cudng ché. Pén ngay 23/3/2020 6ng Th c6 Pon kién nghi boi thuong chi phi
dau tu vao dat (san 1ap, lam dudng va xay dung) tai khu vuc ao Tay, Khu phd 5,
Phuong 25, quan BT. Ngay 10/4/2020, UBND quan BT c¢6 Vin ban sb
1169/UBND-TNMT tra 16i don cia 6ng Th 1a khong c¢6 co sd dé boi thuong chi
phi dau tu vao dat. Vi vay, ngay 27/01/2021 6ng Th c6 Pon khoi kién yéu cau
Toa an hity Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 4p dung bién phap
khic phuc hau qua ctia Chu tich UBND quén BT; hay Thong bao sé 460/TB-
UBND-QLDT ngay 31/5/2019 ctia UBND quén BT vé viéc to chirc cudng ché
thi hanh bién phap khic phuc hau qua; tra lai quyén st dung phan dat ma UBND
quan BT di cudng ché thu hoi khi thuc hién quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ
ngdy 22/11/2018; huy Vin ban sé 1169/UBND-TNMT ngay 10/4/2020 cia
UBND quéan BT.

[1.2d] Nhu vay 14, sau khi UBND quén BT t6 chtic thyc hién thi hanh
xong Quyét dinh s6 9108/QP-KPHQ ngay 22/11/2018 ctua Chi tich UBND
quan BT va Thong bao sé 460/TB-UBND-QLDT ngay 31/5/2019 cia UBND
quan BT, dén ngay 23/3/2020 6ng Nguyén Puc Th c6 Pon kién nghi vé viéc boi
thuong chi phi dau tu vao dat (san 1ap, 1am dudng va xay dung) tai khu vuc ao
Tay, Khu phd 5, Phuong 25, quan BT. Ngay 10/4/2020, UBND quén BT ¢6 Vin
ban s6 1169/UBND-TNMT tra 10i don ctia dng Th véi noi dung: “...Cdc quyét
dinh néu trén la quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh trong linh viee xdy dung
theo Nghi dinh sé 23/2009/NP-CP ngay 27/02/2009 ciia Chinh phii vé xit phat vi
pham hanh chinh trong hoat déng xdy dung; kinh doanh bat dong san; khai
thac, san xudt kinh doanh vdt liéu xdy dung; qudn Iy céng trinh ha tang ky
thudt; quan Iy phdt trién nha va céng sé). Do dé, UBND qudn BT khéng c6 co
s dé boi thuong chi phi dau tw vao ddt (san ldp, lam dwong va xdy dung khéng
phép)”.

[1.2d] Tir nhitng tai liéu, ching cr néu trén nhan thay, Toa an cip so
tham xac dinh, dén thang 01/2021 6ng Th méi khoi kién Quyét dinh sd
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9108/QD-KPHQ va Thong bao sb 460/TB-UBND-QLDT, nén theo khoan 1, diém
a khoan 2 Diéu 116 Luat T tung hanh chinh 1a hét thoi han dé khai kién. Can
ctr diém a khoan 1 Piéu 123, diém g, h khoan 1 Piéu 143 Luat T tung hanh
chinh, Toa an cap so thAm dinh chi giai quyét yéu cau khoi kién cta 6ng Th ddi
v6i Quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 cia UBND quan BT ép
dung bién phap khic phuc hiu qua va Thong béo sb 460/TB-UBND-QLDT
ngay 31/5/2019 caa UBND quéan BT vé viéc t6 chic cudng ché thi hanh bién
phap khic phuc hau qua; theo d6, dinh chi giai quyét yéu cau tra lai quyén s
dung phan dit ma UBND quén BT dd cudng ché thu hdi khi thyc hién quyét
dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018, 13 ¢6 cin ct, dung quy dinh phap
luat.

[1.2¢] D6i voi Pon khdi kién coa 6ng Th ddi véi Van ban so
1169/UBND-TNMT ngay 27/01/2021 la con trong thoi hiéu khoi kién theo quy
dinh tai Diéu 116 Luét T4 tung hanh chinh,

[2] Xét tinh hop phap va cdn ctr cia Vian ban so 1169/UBND-TNMT
ngay 10/4/2020 ctia UBND quan BT tra 16i don khong chap nhan don yéu cau
bdi thuong chi phi san 14p dat.

[2.1] Vé tham quyén va trinh tu ban hanh quyét dinh;

Vin ban s6 1169/UBND-TNMT ngay 10/4/2020 caa UBND quan BT
dugc ban hanh dung tham quyén theo quy dinh ctia phap luat.

[2.2] V& noi dung;

[2.2a] Theo Tai liéu 299/TTg: khu ao Tay Phuong 25 thudc céc thira: so
5 (dién tich: 13.530m2, loai d4t hoang ddng bang), sé 16 (dién tich: 956m?, loai
dat rau), s6 17 (dién tich: 9.239m?, loai dat hoang dong bang) va sb 22 (dién
tich: 28.675m2, loai dat ao) do UBND Phuong 25 ding ky s dung. Ngay
13/11/1995, UBND Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 Vin ban sé 3478/UB-QLDT
chap thuén cho Cong ty phat trién nha quan BT sir dung khu dat tai Phuong 25
quan BT, dién tich 21ha dé dau tu xay dung khu nha &, du lich, giai tri (bao gom
khu ao Tay).

Do trudce do, vao nam 1984, mot s6 ca nhan d3 chiém khu dat trén dé sir
dung (nudi cd, xdy dung nha khéng phép...), nén UBND Thanh phd Hd Chi
Minh ban hanh Quyét dinh sé 4850/QD-UB-QLDPT ngay 21/10/1996 vé viéc
diéu chinh, di chuyén nha &, cac hd dan cu ndm trong khu quy hoach 21ha dé
dau tu xay dung khu nha &, du lich, gidi tri bo song tai Phuong 25, quan BT.
Theo d6, ngay 03/4/1997 Ban Vat gia - UBND quan BT ban hanh quy dinh s6
100/QB-LCQ vé don gia dén bu tro cap thiét hai va bd tri tai dinh cu trong cong
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trinh xay dung khu nha &, du lich, giai tri bo song tai Phuong 25, quan BT. Pén
nam 1998, Cong ty quan 1y va phét trién nha BT phdi hop v6i UBND Phuong
25 khao sat diéu tra hién trang st dung dét ctia cac ho dan tai khu vuc ao Tay dé
tién hanh dén bu cho cac hd dan c6 nha dit nim trong pham vi du an khu nha &
du lich — giai tri bo song Sai Gon.

[2.2b] Nam 2010, 6ng Nguyén Pic Th ¢6 hanh vi san lap ao, xdy dung
cong trinh khong cé gidy phép xay dung dé 1am san bong da co nhan tao. Vi
vy, Chu tich UBND quan BT ban hanh Quyét dinh sé 990/QD-XPHC ngay
25/01/2010 xir phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung dbi véi 6ng Th
do c6 hanh vi xay dung khong phép tai thira dat sb 01, to ban d6 s6 26 — Ban d6
dia chinh Phuong 25 1ap nam 2002 (budc thio d& ngay phan cong trinh xay
dung khong phép). Ngay 19/4/2010, Chu tich UBND quan BT ban hanh Quyét
dinh s6 2793/QD-XPHC xir phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung di
v6i 6ng Th do ¢6 hanh vi xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xay dung vao
thang 04 nam 2010 tai thira dat s6 01, t& ban dd s6 26 — Ban d6 dia chinh
Phuong 25 1ap ndm 2002 (budc thao d& ngay phan cong trinh xay dung khong
phép).

UBND quin BT di ban hanh Quyét dinh s 3794/QD-CC ngay
31/5/2010 cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s
990/QD-XPHC ngay 25/01/2010 va Quyét dinh sé 3053/QD-CC ngay
05/5/2010 cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s
2793/Qb-XPHC ngay 19/4/2010.

Tuy nhién, 6ng Nguyén Puc Th di ty thio d& cong trinh xdy dung
khong phép dé thuc hién Quyét dinh s6 990/QP-XPHC ngay 25/01/2010 va
Quyét dinh s6 2793/QD-XPHC ngay 19/4/2010. Tai Bién ban lam viéc ngay
21/7/2010 cta Thanh tra Xay dung quén BT ghi nhan 0ng Th dang tu thao do
cong trinh xay dung khong phép.

[2.2c] Thing 9 nim 2010, 6ng Nguyén Puc H1 xidy dung cong trinh
khong phép (nha dé xe, nha sinh hoat, cin tin, trai tham co nhan tao) tai thira dat
s6 01, to ban dd s6 26 — Ban dd dia chinh Phuong 25 1ap nam 2002 (ctng khuén
vién khu ddat éng Nguyén Pirc Th dd xdy dung trude day). Vi vay, Chu tich
UBND Phudng 25 di ban hanh Quyét dinh sé 498/QD-KPHQ ngay 26/10/2015
ap dung bién phap khéc phuc hiu qua dbi véi éng H1: budc phd dé ngay phan
cong trinh vi pham xady dung.

Trong qué trinh giai quyét vu an, 6ng Th cho rang, vao nim 2010 tuy
ong dé nghi tu thao d& phan xay dung khoéng phép nhung lac d6 ong khong théo
d& hét, va 6ng van 13 ngudi sir dung dat cho dén nim 2018. Ong khéng truc tiép
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quan 1y san bong ma giao cho 6ng Nguyén Puc H1 trong coi. Pay chi 1 nhiing
101 trinh bay cua dng Th ma khong c6 bat ky chimg ctr ndo thé hién vao nim
2018, 6ng la nguoi st dung dat trai phép ciing nhu 1a nguoi co cong trinh xay
dung trai phép. Hon nita, tai Két luan sé 91/KL-TTr ngay 08/3/2017 ctia Thanh
tra quan BT c6 nd1 dung:

+ Ngay 28/12/2016, Poan Thanh tra lam viéc véi éng Nguyén Pirc HI.
Theo 6ng H1 trinh bay: tir thdng 3 nam 2015 dén nay, 6ng H1 la nguwoi qudn Iy
ciia san bong T.T, Ong khéng ré nguon goc cia sin bong. Toan bé ho so lién
quan dén san bong do éng Nguyén Trwong Thl giik. Hién ong Nguyén Truong
Thl dang cong tac o nuwoc ngoai...

+ Ngay 24/02/2017, Podan Thanh tra moi 6ng Nguyén Pirc Th va 6ng Lé
Phwong N dén Thanh tra qudn BT dé lam viéc lién quan dén sin béng T.T
nhung buu dién tra lai thu moi véi 1y do 02 éng da di khdng dé lai dia chi.

[2.2d] Tur nhitng tai liéu ching cr néu trén ¢6 du co s xac dinh, cac
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh di véi 6ng Th vao nim 2010 gdom
Quyét dinh s6 990/QD-XPHC ngay 25/01/2010, Quyét dinh s6 2793/QD-XPHC
ngay 19/4/2010, Quyét dinh sé 3794/QD-CC ngay 31/5/2010 va Quyét dinh sb
3053/QD-CC ngay 05/5/2010 1a cac quyét dinh hanh chinh trong linh vuc xay
dung theo Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009 ctia Chinh phu vé xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung, cic quyét dinh nay c6 hiéu
luc phap luat, déu xac dinh 6ng Th xdy dung khong phép. Vin ban sb
1169/UBND-TNMT ngay 10/4/2020 cua UBND quan BT tra 161 don khong
chap nhan yéu cau bdi thuong chi phi san 14p dat, 1a co can i, dung quy dinh
phap luat. Toa an cip so tham xét xir, bac yéu cau khoi kién 6ng Th vé viéc hiy
Vin ban s6 1169/UBND-TNMT ngay 10/4/2020 ctia UBND quén BT, 1a dting.

[2.2d] Tai phién tda phuc tham, 6ng Nguyén Dtc Th c6 don yéu cau Toa
an triéu tap 6ng Tran Thanh X, nguyén 1a Chu tich UBND Phuodng 25 quéan BT,
v6i tu cach 1a ngudi lam chimg, vi 6ng cho rang 6ng X da cho phép 6ng san lap
dat ao Ty dé sir dung. Tuy nhién, day chi 13 10i khai cua 6ng Th va éng X trong
khi phia UBND quan BT phu nhan ndi dung nay, 6ng Th va 6ng X khong c6 bét
ky chtng cir ndo thé hién 6ng X di c6 vin ban doéng ¥ cho ong san 1ap dat ao
Tay dé sir dung. Hon nira, theo quy dinh phap luat, Chi tich UBND cip phuong,
x4 khong c6 tham quyén cho phép ng Th duogc san lap dit ao trong truong hop
nay. Kiém sat vién tham gia phién toa phic thim di phat biéu vé hanh vi nay
ctia 6ng Tran Thanh X Vién kiém sat s& c6 y kién xur Iy sau néu c6 du déu hiéu
vé hinh su.
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[3] Tir nhitng phén tich va nhan dinh néu trén xét thay dng Nguyén Duc
Th khang cao nhung khong c6 co sd, nén Hoi dong xét xir phiic tham thong nhat
v6i ¥ kién, quan diém dé nghi ctiia Kiém sat vién tham gia phién toa, khong chap
nhan khang cio cta 6ng Th; giit nguyén quyét dinh cta ban an so tham.

[4] Nhitng ¥ kién, quan diém dé nghi ctia Luat su trinh bay tai phién toa
phuc thdm dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khoi kién 6ng
Nguyén Ptric Th do khong phu hop véi phan tich va nhan dinh néu trén ctia Hoi
ddng xét xir phuc thAm nén khong duoc chip nhén.

[5] Ngudi khang cao 6ng Nguyén Puc Th phai chiu an phi hanh chinh
phic tham theo quy dinh tai khoan 1 BPiéu 34 Nghi quyét so:
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

[6] Cac quyét dinh khac ctia ban an so tham khong c6 khang cdo, khong
bi khang nghi da c6 hi¢u lyc phap luat theo quy dinh phap luat.

Vi cac lé trén;
QUYET DPINH:
Cin ctr khoan 1 Piéu 241 Luat T4 tung hanh chinh,

1- Khong chap nhan khang céo ctia nguoi khoi kién 6ng Nguyén Dic Th;
gilr nguyén quyet dinh cua Ban an hanh chinh so tham so6: 44/2022/HC-ST ngay
12/01/2022 ctia Toa an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh:

Cian ct Piéu 32, Diéu 60, Piéu 116, diém b khoan 1 Diéu 143, Piéu 144,
khoan 1 Piéu 157, Piéu 158, Piéu 193, Diéu 206 Luat T tung hanh chinh;

Cian ctr Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban
Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir
dung An phi va Lé phi Toa 4n;

Tuyén xu:

1.1. Pinh chi giai quyét cac yéu cau khoi kién sau ddy ctia 6ng Nguyén
buc Th:

+ Huay quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018 ap dung bién
phap khéc phuc hau qua cua Chu tich UBND quan BT;

+ Huay Thong bao s6 460/TB-UBND-QLDT ngay 31/5/2019 ctia UBND
quan BT vé viéc td chirc cudng ché thi hanh bién phap khic phuc hiu qua;

Tra lai quyén str dung phan dat ma UBND quén BT d3 cudng ché thu hoi
khi thyc hién quyét dinh s6 9108/QD-KPHQ ngay 22/11/2018.

1.2. Béac yéu cau khdi kién cua 6ng Nguyén DPirc Th vé viéc hay vin ban
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s6 1169/UBND-TNMT ngay 10/4/2020 ciia UBND quén BT.
1.3. V& an phi hanh chinh so tham:

Ong Nguyén Btc Th phai chiu 300.000 (ba trim nghin) dong; nhung
dugc trir vao sb tién 300.000 (ba trim nghin) dong tam ung 4n phi da ndp theo
Bién lai thu s6 AA/2019/0093827 ngay 24/3/2021 ctia Cyc Thi hanh an dan sy
Thanh phé H6 Chi Minh; 6ng Th d ndp di an phi hanh chinh so tham.

2- V& &n phi hanh chinh phtc tham:

Ong Nguyén Bac Th phai chiu 300.000 (ba trim nghin) dong; nhung
duogc trir vao sb tién 300.000 (ba trim nghin) dong tam ung an phi da nop theo
Bién lai thu s6 AA/2021/0001585 ngay 24/01/2022 cua Cuc Thi hanh &n dan su
Thanh phd H6 Chi Minh; 6ng Th da ndp da an phi hanh chinh phc tham.

Ban &n hanh chinh phdc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén &n
la ngay 29 thang 8 nam 2022./.

Cac Tham phan Tham phan — Chii toa phién toa

Pham Viin Cong Vé Vin Khoa P6 Pinh Thanh
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Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan t5i cao; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM ;

- Toda an nhan dan TP. H6 Chi Minh;

- VKSND TP. H6 Chi Minh;

- Cuc THADS TP. H6 Chi Minh;

- C4c duong su;

- Luu: HS, VP, NTHN (16b).

P6 Pinh Thanh
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