TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Ban 4n sb: 715/2023/HC-PT
Ngay 22/8/2023
Viv: “Khiéu kién quyét dinh xt phat hanh
chinh trong linh vyc dat dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phdn Hgi dong xét xi phtc tham gém co:
Tham phén - Chui toa phién tda: Ong Pang Vin Y
Céac tham phan: Ong Vuong Minh Tam
Ong Nguyén Van Minh
- Thu ky phién toa: Bé Nguyén Thi Thu Phuong - Thu ky Toa 4n nhan
dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pagi dién Vign kiém sat nhan dan Cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tod: Ba Cao Thi Hanh - Kiém sat vién cao cap.

Trong ngay 22 thang 8 ndm 2023, tai try s¢ Toa an nhan dan cap cao tai

Thanh pho H6 Chi Minh, xét xtr phtic tham cong khai vu an hanh chinh thu Iy so
375/2023/TLPT-HC ngay 08 thang 06 ndm 2023, ve viéc “Khieu kién quyet
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai”.

Do Bén an hanh chinh so tham s6: 10/2023/HC-ST ngay 14 thang 02 nim
2023 cua Toa an nhén dan tinh Ba Ria - Viing Tau bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xir phic tham sé: 2131/2023/QDXXPT-
HC ngay 03 thang 8 nam 2023, gita:

- Nguoi khoi kign: Ba Nghiém Hoai Th, sinh nam 1973; cu trh tai: S6
259/1A Lé Hong P, phuong 8, thanh pho V, tinh Ba Ria - Viing Tau; ¢0 mat.

Ngueoi dai dién hop phdp cua ba Th: Ong Hoang Long H, sinh nim 1964,
Dia chi: S6 90/66/1 dudng Hoang Vian Th, phuong 7, thanh phé V, tinh Ba Ria -

Viing Taula ngudi dai dién theo uy quyén (Hop ddng uy quyén ngay
11/5/2021); c¢6 mat.

- Nguoi bi kien: Chu tich Uy ban nhﬁ}n dan thanh phé V: cu tra tai: S6 89
duong Ly Thuong K, phuong 1, thanh pho V, tinh Ba Ria -Viing Tau; ¢6 don
Xin X vang mat.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cho nguwoi bi kién: Ong Nguyén
Thé H - Chuyén vién phong Tai nguyén va Mbi truong thanh phd V; co miit.



- Nguroi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan:

1. Cong ty C6 phan phét trien nha tinh Ba Ria - Viing Tau; dia chi: Tang 3
Hodeo Plaza, s6 36 duong Nguyéen Thai H, phuong 7, thanh pho V, tinh Ba Ria
- Viing Tau.

Nguoi dgi dién hop phap cia Cong ty Cé phan phét trién nha tinh Ba Ria
- Viing Tau: Ong Nguyén Thanh D - Chtc vu: Nhan vién phap Iy Cong ty va
6ng Lé Van D - Phong quan 1y dau tu, 1a nguoi dai dién theo uy quyén (Gidy uy
quyén sb 408/GUQ-PTN ngay 21/7/2023); c¢6 don xin vang mat.

2. Uy ban nhan dan phuong 8, thanh phd V; dia chi: S6 137 duong Chu
Manh Tr, phuong 8, thanh pho V, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Nguoi dgi dién hop phap cua Uy ban nhdn déan phirong 8: Ong D6 irc
Kh - Phé chu tich, 1a nguoi dai dién theo uy quyéen (Giay ay quyén so6 1236/UQ-
UBND ngay 17/8/2023); c6 mat.

- Nguwoi khang cdo: Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd V 1a nguoi bi
kién trong vu an.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi Kién va trong qua trinh té tung tai Toa dn, nguoi khéi kién
va nguoi dai dién theo iy quyen cua nguoi khai kién cung trinh bay:

Ba Nghiém Hoai Th khai kién Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sb
2140/QD-XPVPHC ngay 12/4/2021 cia Chu tich Uy ban nhan dan (nay viét tac
la UBND) thanh phé V vé xir phat vi pham hanh chinh ddi véi ba Nghiém Hoai
Th (sau day goi tit 1a Quyét dinh s 2140) va Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an
dau) s6 13241/QD-UBND ngay 19/11/2021 cua Chua tich UBND thanh phd V
(sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 13241).

Ly do khoi kién: Ba Nghiém Hoai Th cho rang 02 quyét dinh hanh chinh
trén 1a hét thoi hiéu xur phat. Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh 13 02 nam ké
tir ngdy phét hién hanh vi vi pham. Nhu vy, dén thoi diém ba Th thi viéc str dung
dat 1a 16 nam, nhu vy da hét thoi hiéu xu phat. Cuy thé:

- V& nguodn géc va qua trinh sir dung nha dat: Can nha dién tich khoang
50m?, nha cap 4, két cau twong gach, mai ton, gach bong, ¢ cong trinh phu nha
vé sinh. Gia dinh ba Th dang ¢ da ton tai trén dt hon 20 nam, do ong Cao Van H
xéy dung, dén ngay 20/12/2001 6ng Hung béan cho vo chdng 6ng Hoang Xuan L
va ba Mai Thi H. Pén ndm 2006, ong L ba H bén lai cho ba Th (bang gidy viét
tay dé ngay 20/11/2007, ngoai ra khong c6 cac gidy to khéc vé dit dai, khong co
s6 muc ke, s6 dia chinh, hoic quyét dinh giao dat .). Sau khi nhan chuyen
nhuong ba Th khéng 1én phuong tim hiéu ngudn gbc dat vi da nhin thay céc glay
to khai sinh cua chu cti dwgc UBND phuong 8 ching nhan tai Nha dia chi so
259/1A Lé Hong P, phuong 8, thanh pho V. Ba Th va cac con & lién tuc cho dén
nay dd 16 nam. Qua trinh sinh séng khong co quan, t6 chirc ndo xuong tranh chap
va cac gidy to khi ba Th 1én phuong yéu cau xac nhan déu dugce phuong xac
nhan.,



_ Nha dat ba Th dang st dung néu trén chua dwgc Nha nudc cong nhan
quyen su dung dat.

Céc chu ct trude day sir dung cling khong cd bi xir phat.

- Nhitng ngudi & trén nha dat truéc ba Th chinh quyén déu biét rd nhung
khéng ai bi lap biéq ban xu phat vi thm hanh chinh hay bi ngdn can, con dugC
cap so6 nha va tao dieu kién giup d& dé on dinh cuoc song. Cu the:

+ Chu trudc 12 6ng L ndm 2006 dang & thi bi thiét hai do con bio s6 9 nam
2006 l1am sap d6 nha, dugc can bo chinh quyén phuong 8 dén kiém tra va ghi tién
hd tro thiét hai véi sb tién 8.000.000 dong, sau d6 UBND phudng dong Y cho vo
chéng 6ng L xay lai can nha gach dé 6n dinh chd ¢, cin nha c6 hién trang nhu
hién nay.

+ Khi théng bao vé van dé nao do, thi chinh quyén phudng 8 déu gii thong
béo vé dia chi 259/1A Lé Hong P cho ba Th.

+ Gia dinh 6ng L va gia dinh ba Th deéu duoc chinh quyen phuong 8 cap
the ctr tri bau ctr trong cac ky bau cir Quoc Hoi, HDND céc cap, lay dia chi noi cu
trd tai s0 259/1A Lé Hong P, phuong 8, thanh pho V di bau cir tai dia ban phuong
8.

+ Nam 2010, cac ho gia dinh gan nha ba Th bi cudng ché, do d6 bi Pién
lyc cat dién, sau khi ba Th trinh bay can nha ba T nam ngoai khu vuc cudng ché
thi dugc UBND phuong 8 xac nhan la nam ngoai khu vuc cuong ché, nén da
dugc bién lyc Viing Tau ndi lai dién cho gia dinh ba Th st dung.

+ Ngay 01/12/2010, ba Th ¢6 lam “Pon xin x4c nhan tam tra” dé lip dong
hd nudc riéng va dugc UBND phuong 8 xac nhan ¢ tai dia chi 259/1A Lé Hoéng
P.

+ Nguyén trudc diy khu vuc dit ndy do vo chong ong Cao Vian H ba
Nguyén Thi B sang lai tir 6ng Nguyén Hiru E va dtng tén ké khai tha tuc voi
chinh quyén dia phuwong, nén khi Nha nudc thu hoi co quyét dinh phé duyét kinh
phi boi thuong, hd tro.

Tir nhitng can ¢t trén, cd co s& xac dinh mac du ba Th khong c6 giay to
ching minh chi quyén va nha dat nhung khong phai 1a nguoi ¢6 hanh vi lan
chiém dat nong nghiép 1a dat trong lua hay dat ring cia Nha nude. Vi khi ba Th
mua ban véi 6ng L thi da c6 sin can nha trén dat, ma can Nha nay co tir cac doi
cha truéc. Vi vay ba Th khong phai 1a ddi tuong bi xur phat.

Khong phal dén nam 2021, chinh quyén dia phuong moi phat hién ra vigc
lan chiém dat, ma qua nhiéu nhlem ky chinh quyén déu biét sy ton tai cua can nha
va sy hién dién cua nhitng nguoi trong cin nha nay, tham chi da dong y xay cat
Vva cat gidy tam tri, tao diéu kién cho ba Th n dinh cudc séng, 6n dinh noi 6.

Khi Nha nudc thu hdi dat nim 2009 thi ciing dd co quyét dinh bdi thuong
cho vo chong dng H, ba B, diéu d6 chung minh chinh quyén dia phuong biét
dugc sy ton tai ciia can nha va nhitng nguoi sinh song trén nha dat nay. Viéc dén



bt cho vo chong 6ng H ba B ching to chinh quyen da thira nhan tinh hop phap
cua cbng trinh va tai san ciia 6ng Hung, ba Binh trén dat.

Bién ban vi pham hanh chinh va Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
quy két ba Th chiém dat nong nghiép, dat rimg la khong ding vi theo ba Th duoc
biét khu vuc ndy da khong con d4t rimg hay dat ndng nghiép trong l0a nita, ma da
dugc chuyén d6i muc dich sang dat xay dung biét thu.

Tir nhitng co s6 trén, d& nghi HDXX chip nhan yéu cau khoi kién cua ba
Nghiém Hoai Th:

- Hay Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 2140/QD-XPVPHC ngay
12/4/2021 cua Chu tich UBND thanh phd V vé xir phat vi pham hanh chinh doi
véi ba Nghiém Hoai Th.

- Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai (lan dau) s6 13241/QD-UBND ngay
19/11/2021cua Chu tich UBND thanh pho V.

Theo van ban y kién, qué trinh tham gia to tung nguoi bi kién - Chui tich
UBND thanh pho V va nguwoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi kién
trinh bay:

Doi v6i Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 2140/QD-XPVPHC
ngay 12/4/2021 cia Chu tich UBND thanh pho V.

- V& noi dung quyét dinh: Tai Béo cdo s6 158/BC-UBND ngay 19/8/2020
va Bao cdo s 300/BC-UBND ngay 17/3/2021 caa UBND phudng 8 thi thira dat
ba Nghiém Hoai Th vi pham (53,5m?) thudc mot phan thira dat s 58, to ban dd
s6 05, ky hiéu rumg trong “Rt” (ban dd giai thira nim 1989) va S6 muc ké thé hién
Cong ty dich vu du lich 1am nghiép ké khai dang ky. Nam 1995, Ban quén 1y du
an 327 giao khoan bao vé rimg, gy trong riung phong hd bai cat ven bién giao
cho 6ng Nguyén Hitu E (hop dong s6 236/HPK ngay 13/6/1995, dién tich 1,2ha
trong phi lao). Hién tai phan dién tich thira dat nay nam trong Quyét dinh sd
9983/QD-UB ngay 29/10/2003 ctia UBND tinh Ba Ria-Viing Tau vé viéc thu hoi
176.333,6m? dt tai Phuong 8 giao cho Cong ty C6 phan phat trién nha Ba Ria-
Viing Tau dau tu xay dung va kinh doanh khu biét thy d6i Ngoc Tudc 2, phuong
8, thanh phd V.

Qua trinh xir Iy vi pham va giai quyét khiéu nai, ba Nghiém Hoai Th khong
cung cép duogc tai li€u, chung ctr nao thé hién dién tich dit ma ba Th dang st
dung 13 do dugc Cong ty co phan phat trién nha Ba Ria - Viing Tau cho phép.
Nhu vay, du co sé xac dinh ba Nghiém Hoai Th da thuc hién hanh vi chiém dat
do d3 “Tu ¥ str dung dét thudc quyén st dung hop phap cia to chirc, ca nhan khac
ma khéng duogc to chie, ca nhan d6 cho phép” theo quy dinh tai diém b, khoan 3,
Piéu 3, Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phi vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai.

Can cir diém b, khoan 1, DPiéu 3, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014, dugc sta d6i, bd sung tai khoan 1, Piéu 2, Nghi dinh s6 01/2017/ND-

CP ngay 06/01/2017 cua Chinh phu thi: “Truong hop dang sir dung, dat do lan,
chiém, chuyén muc dich st dung dat trai phép thi can ctr vao ngudn gdc, qua trinh
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quan 1y, str dung dat dé xéc dinh loai dat”. Nhu vy, loai dat ma ba Nghiém Hoai
Th da chiém la dat rimg phong ho.

Cin ct diém d, khoan 1, Piéu 3, Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d0i, bo sung nam 2020) thi: “Chi x phat vi pham hanh chinh khi ¢é hanh vi
vi pham hanh chinh do phap luat quy dinh”. Nhu vay, viéc Chu tich UBND thanh
phd V ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 2140/QD-XPVPHC
ngay 12/4/2021 dbi voi ba Nghiém Hoai Th 13 ¢6 cin ctt, phu hop theo quy dinh
cua phéap luat.

- V& thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh:

Theo quy dinh tai Diéu 6, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (sira
d6i, b6 sung nam 2020) va Diéu 4, Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019
(stra doi, bd sung ndm 2022) cua Chinh phu thi thoi hidu xir phat vi pham hanh
chinh vé dat dai 1a 02 nim. Vé thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat hanh chinh
theo quy dinh tai diém b, khoan 2, va khoan 4, Diéu 4, Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phi1 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai. Cuy thé:

Tai khoan 2, Piéu 4, Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP quy dinh: “Thoi diém
dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh dwoc quy dinh nhu sau: a) Péi véi
hanh Vi vi pham hanh chinh da két thic quy dinh tai khodn 3 Diéu nay thi thoi
hiéu dwoc tinh tir thoi diém cham diet hanh vi pham; b) Déi véi hanh vi Vi pham
hanh chinh dang dvwoc thuc hién quy dinh tai khodan 4 Piéu nay thi thoi hiéu duoc
tinh tir thoi diém nguwoi ¢6 tham quyén thi hanh céng vu phdt hién hanh vi vi
pham”.

Céc hanh vi vi pham duoc liét ké tai Khoan 3 (tir diém a dén diém i), Piéu
4, Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP (stra doi, bé sung nam 2022) khong c6 hanh vi
chiém dat nén hanh vi chiém dat cua ba Nghiém Hoai Th dugc xac dinh 13 dang
dugc thuc hién va thoi hiéu xu 1y ddi voi hanh vi chiém dat duoc tinh tir thoi
diém ngudi co tham quyén thi hanh cong vu phat hién hanh vi vi pham theo quy
dinh tai khoan 4, Piéu 4, Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP (sira d6i, bd sung nim
2022).

Can ctr vao quy dinh trén, tai thoi diém UBND phuodng 8 lap bién ban vi
pham hanh chinh, ba Nghiém Hoai Th 1a nguoi dang st dung dat (53, 5m?) thudc
quyén str dung hop phép cua to chic, ca nhan khac (Cong ty cb phan phat trién
nha Ba Ria-Viing Tau) ma khong dugc to chire, ci nhan dé cho phép. Do d6, thoi
hi¢u xtr phat vi pham hanh chinh ddi vé6i ba tinh tir thoi diém UBND phuong 8
kiém tra, 1ap bién ban vi pham hanh chinh (ngay 11/3/2021) va dang trong thdi
hi¢éu x1r phat.

Nhu vay, Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 2140/QD-XPVPHC
ngay 12/4/2021 ctia Chu tich UBND thanh phd V vé xt phat vi pham hanh chinh
d6i v6i ba Nghiém Hoai Th da duoc ban hanh dung trinh ty, thu tuc, thim quyén,
trong thoi hi¢u xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luat.

- Vé tham quyén ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:
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Truong hop vi pham cua ba Nghiém Hoai Th thudc thim quyén ban hanh
quyét dinh xir phat cia Chu tich UBND thanh phé V theo quy dinh tai Diém b,
Khoan 2, Piéu 38, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va diém b, khoan 2, Diéu 38,
Nghi dinh 91/2019/NDC-CP. Quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh do Pho Chu
tich UBND thanh phd ky cin ci trén co s& Quyét dinh giao quyén xir phat sd
5180/QD-UBND ngay 16/10/2020 ciia Cha tich UBND thanh phd V. Viéc giao
quyén xir phat vi pham hanh chinh cta Chu tich cho Phé Chu tich UBND thanh
phé V duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 54, Luat Xur 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra doi, bd sung nam 2020).

Doi v6i Quyét dinh giai quyét khicu nai (lan dau) s6 13241/QD-UBND
ngay 19/11/2021 cua Chu tich UBND thanh pho V.

- Qua trinh thy 1y, xc minh don khléu nai: Ngay 27/4/2021, UBND thanh
pho V ¢ Thong bao s6 2729/TB-UBND vé viéc thu ly giai quyet khiéu nai “lan
dau” gui toi ba Nghlem Hoai Th (nguoi khiéu nai), co quan, to chuc, ca nhan co
tham quyén chuyén khiéu nai dén va co quan Th tra nha nudc cling cap biét.
Cung ngay 27/4/2021, UBND thanh ph6 V c¢6 Quyét dinh s6 2330/QD-UBND vé
viéc giao nhiém vy xdc minh ndi dung khiéu nai. Cac thu tuc nay dugc thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 27, Piéu 28, Luat Khiéu nai nam 2011.

- Ngay 15/11/2021, Phong Tai nguyén va Moi truong c6 Bao céo sd
5119/BC-TNMT vé két qua xac minh don khiéu nai cua ba Nghiém Hoai Th.
Trén co s& bao cdo, dé xuat cia Phong Tai nguyén va Moi trudng, ngly
19/11/2021, Chu tich UBND thanh phd V da ban hanh Quyét dinh sé 13241/Qb-
UBND ngay 19/11/2021 cta Cha tich UBND thanh phd V vé giai quyét don
khiéu nai ctia ba Nghiém Hoai Th, dia chi s 259/1A Lé Hong P, Phuong 8, thanh
phé V (lan dau) theo hudng bac don khiéu nai, giir nguyén Quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh sé 2140/QD-XPVPHC ngay 12/4/2021 néu trén.

Nhu vay, Quyét‘ dinh sb 13241/Qb-UBND ngay 19/11/2021 cua Chu tich
UBND thanh pho V ve gidi quyet don khi€u nai ciia ba Nghiém Hoai Th da dugc
ban hanh ding quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011.

Tt nhitng can ctr trén, dé nghi Toa 4n nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau giai
quyét vu an nhu sau:

- Khong chip nhan yéu cau cta nguoi khoi kién yéu cau Toa an tuyén hiy
Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 2140/QD-XPVPHC ngay 12/4/2021
ctia Chu tich UBND thanh phé V vé xir phat vi pham hanh chinh déi véi ba
Nghiém Hoai Th va Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an dau) sé 13241/QP-
UBND ngay 19/11/2021 ctia Cha tich UBND thanh phé V.

Qué trinh tham gia té tung va tai bién ban doi thoai ngay 13/10/2022 Céng
ty 6 phdn phat trién nha tinh Ba Ria - Viing Tau (goi tdt la Hodeco) va nguoi dai
dién theo uy quyén trinh bay:

Nam 2003, Hodeco c6 nhan duoc Quyét dinh 9983/Qb-UB ngay
29/10/2003 ctia UBND tinh Ba Ria - Viing Tau vé viéc thu hoi 176.333,6m? dat
tai phudng 8, thanh phd V va giao toan bo dién tich dat trén cho Cong ty dé dau
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tu xay dung va kinh doanh khu biét thu d6i Ngoc Tudc 2, phuong 8, thanh phd V.
Tuy nhién, d6i v6i phan dat ba Nghiém Hoai Th dang bao chiém, sir dung la
Cong ty chua dugc nhan ban giao mit bang dét sach tir co quan Nha nude. Do do,
Cong ty d& nghi cac co quan chic ning xtr 1y hanh vi vi pham vé dat dai cta ba
Th & Cong ty dugc nhian mit bang sach theo dung Quyét dinh sb 9983/QD-UB
cua UBND tinh.

‘ Do @6, trong vu viéc khoi kién cua ba Th, Cong ty xac dinh khong cé
quyeén loi va nghia vu lién quan, dé nghi Toa 4n gidi quyét vu an theo quy dinh
phép luat.

Qué trinh tham gia to tung va tgi bién ban doi thogi ngay 13/10/2022 Uy
ban nhdn dan phwong 8, thanh pho V trinh bay:

Cin ctr diém b, Khoan 2 va khoan 4, Piéu 4, Nghi dinh s6 91/2019/NP-CP
ngay 19/11/2019 “Thoi diém dé tinh thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh dugc
quy dinh nhu sau: ... b) Déi voi hanh vi vi pham hanh chinh dang dugc thuc hién
quy dinh tai khoan 4 Diéu nay thi thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém ngudi c6 tham
quyén thi hanh cong vu phat hién hanh vi vi pham”.

Hanh vi chiém dat cua ba Nghiém Hoai Th dugc xéc dinh 1a dang duoc
thuc hién Vg‘l thoi I}iéu xu ly do1 voi hanh vi chiém dat duoc tinh tir thol diém
nguoi co tham quyén thi hanh cong vu phat hién hanh vi vi pham. Do do, tai thoi
diém UBND Phuong 8 1ap bién ban vi pham hanh chinh, ba Thla nguoi dang su
dung dat do Nha nudc quan ly. Thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh déi voi ba
Th tinh tir thoi diem UBND phuong 8 kiém tra, 1ap bién ban vi pham hanh chinh
(ngay 11/3/2021) va dang trong thot hiéu xur phat.

Nhu vay, Quyét dinh xu phat vi pham hélnh ‘chinh sb 2140/Qb-XPVPHC
ngay 12/4/2021 cua Chu tich UBND thanh pho V vé xtr phat vi pham hanh chinh
do6i vai ba Nghiém Hoai Th da duoc ban hanh dang trinh tu, thu tuc, tham quyén,
trong thoi hi¢u xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6: 10/2023/HC-ST ngay 14 thang 02 ndm
2023 cua Toa an nhén dan tinh Ba Ria - Viing Tau da quy¢t dinh:

_ Ciin cir diém b khoan 2 Dieu 193 Luét T6 tung hanh chinh; Bicu 3, Diéu 6,
biéu 58 Luat xir ly vi pham hanh chinh nam 2012; biéu 3, biéu 4 Nghi dinh
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu veé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai; Dieu 32 Nghi quy€t so 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Quoc hoi vé an phi, 1€ phi Toa an;

Tuyén xur:

1. (.}hép nhan toan bd yéu céu khoi kién caa ba Nghiém Hoai Th ddi véi
Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho V:

Huay Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh s6 2140/QD-XPVPHC ngé,y
12/4/2021 cta Chu tich UBND thanh pho V vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i
véi ba Nghiém Hoai Th.



Huy Quyét dinh giai quyet khiéu nai (lan dau) 13241/QD-UBND ngay
19/11/2021 ciia Chu tich UBND thanh phé V.

Ngoai ra ban &n con tuyén vé an phi, chi phi té tung va quyén khang céo
theo luat dinh.

Sau khi xét xur so tham, ngay 27/4/2023 va ngay 07/3/2023 Chu tich
UBND thanh phé V cé don khang céo va khang cao bd sung yéu cau sira ban an
so tham, bac yéu cau khoi kién cua ba Nghiém Hoai Th. Tai phién toa, ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khang cao, gitt nguyén don khang cao va
tham gia tranh tung cho rang ba Th la nguoi dang 1an chiém dat cua nha nudc, da
bi 1ap bién ban va Chu tich UBND thanh phd V da ban hanh Quyét dinh xu phat
vi pham hanh chinh s 2140/QD-XPVPHC ngay 12/4/2021, vé xt phat vi pham
hanh chinh d6i véi ba Nghiém Hoai Th 13 dung trinh ty, thi tuc, thoi han, thAm
quyén va dung phap luat; dé nghi chap nhan don khang cdo ctia Chu tich UBND
thanh phd V, stra ban 4n so tham, bac don khdi kién ctia ba Th.

Nguwoi dai dién hop phdp theo uy quyén ciia ba Th trinh bay: No6i dung vu
kién chung toi da trinh bay va Toa an cap so tham da xem xét; hop dong thué dat
ctiia ong E dén nay van con hiéu luc nhung UBND tinh di giao dat cho Cong ty
Hodeco la khong dung quy dinh; cung mot thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh
chinh ciia nhiéu ho, truong hop giong nhau nhu dng N, ba H, ba Th nhung Chu
tich UBND thanh ph6 V da thu hoi huy bo quyét dinh xir phat, con trudng hop
ciia ba Th van giit nguyén la khong phu hop; hinh thirc don khang cao do Pho
Chu tich ky, khi khong c¢6 van ban uy quyén riéng vé ndi dung khang céo la
khong hop 18. Tir nhitng cin ct trén, dé nghi bac don khang cdo ctua Chu tich
UBND thanh phd V, giit nguyén ban 4n so tham.

Ngueoi dai dién ciia UBND Phuong 8, thanh phé V trinh bay: Do cac duong
su lan chiém dat cua nha nuée, ludn thay ddi doi tuong vi pham, nén khi xac dinh
dung d6i tugng Chu tich UBND thanh phd V diéu chinh lai quyét dinh cho ding
1a phu hop; do déat cuia nha nuéc quan 1y nén lan chiém bi xu phat 13 ding quy
dinh.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh cd y
Kién nhw sau: Vé thi tuc t6 tung, nhitng ngudi tién hanh té tung va cac duong sy
tuan thu dang theo quy dinh caa luat to tung hanh chinh. Vé noi dung khang céo
cua Chu tich UBND thanh phd V: Nha dat ba Th dang quan Iy, st dung 1a do lan
chiém dét cua nha nuéc, nhung khong xac dinh dugc ba Th 13 nguoi vi pham,
thoi gian nao trong viéc xay dung, nén Chu tich UBND thanh phd V xur phat hanh
chinh bang tién ddi véi ba Th 1a khong ding phap ludt, hét thoi hiéu xu phat.
Song, ba Th la nguoi dang st dung nha dat, trén dat cua nha nudc, nén bién phép
khoi phuc lai tinh trang ban dau cua Cha tich UBND thanh phé V 1a dung phap
luat. Do d6, chip nhan mot phan don khang cdo ctia Chu tich UBND thanh phd
V, huy mot phan cia Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s 2140/Qb-
XPVPHC ngay 12/4/2021, d6i v6i ba Nghiém Hoai Th va Quyét dinh giai quyét
khiéu nai (Ian dau) 13241/QD-UBND ngay 19/11/2021 ctua Chua tich UBND
thanh phd V, ddi v6i phan xir phat tién ba Nghiém Hoai Th.
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NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr C4c tai liéu c6 trong hd so vu an duoc tham tra tai phién toa va cin
cur vao ket qua tranh tung tai phién toa thi thay:

- Pon khang céo ctia Chu tich UBND thanh phé V dang theo quy dinh
cua phéap luat, hop 1€ nén dugc xem xeét theo trinh tu phic tham.

[1]. Tai phién toa phuc tham, nguoi bi kién Chu tich UBND thanh phé V;
ngudi co quyén lgi va nghia vu lién quan Cong ty Co6 phan phat trién nha tinh
Ba Ria - Viing Tau, c6 don xin xur vang mat. Can ctr khoan 4 Diéu 225 Luét tb
tung hanh chinh ndm 2015 tién hanh xét xir vang mat ho.

[2]. Theo don khoi kién cua ba Nghiém Hoai Th, ban &n so tham xéac dinh
day 1a quan hé hanh chinh, vé viéc: “Khiéu kién Quyér dinh xit phat vi pham
hanh chinh trong linh viee dat dai ” 1a ding quan hé tranh chap; ddi tuong bi
khiéu kién 1a Quyét dinh s6 2140/QD-XPVPHC ngay 12/4/2021 va Quyét dinh
s6 13241/QD-UBND ngay 19/11/2021 ctia Chu tich UBND thanh phé V; thoi
hiéu khoi kién van con va thuoc tham quyén giai quyét cua Toa an nhan dan
tinh Ba Ria - Viing Tau, dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 30, khoan 4 Diéu 32,
diém a khoan 2 Biéu 116 Luat T tung hanh chinh nam 2015.

[3]. Vé ngudn gdc dat: Thua dat sd 58, to ban dd s6 05 (ban do giai thira
nam 1989), ky hiéu rimg trong “Rt” va tai S6 muc ké do Céng ty dich vu du lich
lam nghiép ké khai dang ky. Nam 1995, Ban quan 1y du an 327 Viing Tau giao
khoan bao v¢ rung, gay tréng rimg phong ho bai cat ven bién cho éng Nguyén
Hiru E, theo Hop dong s0 236/HDK ngay 13/6/1995, dién tich 1,2ha trong phi
lao. Nhu vdy, ddy 1a dat cia Nha nudc giao khoan cho 6ng Nguyén Hitu E trong
phi lao phong ho.

[4]. Ngay 15/10/2000, 6ng Nguyen Hiru E 1ap gidy viét tay sang nhuong
mot phan dat cho ong Cao Vin H; dén ngay 20/12/2001 6ng H sang nhuong cho
vo chong dng Hoang Xuén L va ba Mai Thi H 100m? dat cung cin nha cip 4A3
dién tich (4,1m x 8,4m) va dén ngay 20/11/2007, 6ng L va ba H chuyén nhugng
nha dat trén cho ba Nghiém Hoai Th bang gidy tay. Do d6, c6 co sd xac dinh viéc
chuyén nhuong dat va nha gitta cac bén 14 trai phap luat, bi nghiém cam, vi dat
nha nudc dang quan 1y.

[5]. Ngay 11/03/2021, can bo dia chinh xdy dung phuong 8, thanh phd V
phat hién mot phan thira dat 58, to ban d6 sé 5, co can nha cap 4, dién tich
53,5m?, xay bang tuong gach, mai tol do ba Th quan 1y, st dung; do 1an chiém dat
noéng nghiép la dat rimg phong ho, nén da lap Bién ban vi pham hanh chinh sé
03/BB-VPHC ngay 11/03/2021; bién ban vi pham hanh chlnh do can bo dia chinh
xay du’ng phuong 8, thanh phé V lap, dugc ngudi vi pham, t6 dan cu, truong khu
pho va Cong an phudng 8, chuing kién cing Ky tén. Bién ban vi pham hanh chinh
c6 nhiéu trang nhung khong cho ngudi vi pham ky day du cac trang 1a chwa phu
hop Vi quy dinh tai khoan 3 Diéu 58 Luat xir Iy vi pham hanh chinh, nén cén bo
dia chinh xay dung Phuong 8, thanh phd V nghiém tdc rat kinh nghiém khi lap
bién ban vi pham hanh chinh. Song, tai phién tod phdc thim ba Th ciing thira
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nhan Bién ban vi pham hanh chinh lap ding noi dung do ba Th ky nhan; dén nay
ba Th ciing khong khieu nai noi dung Bién ban vi pham hanh chinh, khdng lam
thay doi ban chat, noi dung su viéc nén co gia tri.

[6]. Vé thoi hiéu xir phat hanh chinh: Bién ban vi pham hanh chinh sé
03/BB-VPHC ngay 11/03/2021 cua UBND phuong 8, thanh phd V, cho rang ba
Nghiém Thi Th la nguoi dang quan ly, su dung nha trén dat cta nha nuéc, nén
xac dinh 1a ngudi 14n chiém dat cua nha nudc; bién ban khong xac dinh dugc thoi
gian, ai 1a nguoi Xy dung nha trai phép 1an chiém dt caa nha nude. Theo tai liéu
gidy tay sang nhwong ngay 20/12/2001, 6ng Cao Van H sang nhwong cho vo
chéng 6ng Hoang Xuan L va ba Mai Thi H 100m? dét cung cin nha cip 4A3 dién
tich (4,1m x 8,4m); dén ngay 20/11/2007 ba Mai Thi H sang nhuong nha dat trén
cho ba Th. Do d9, ¢ co sé can nha dién tich 53,5m?, thuéc mot phan thua sb 58,
to ban do s 5, tai s6 259/1 Lé Hong P, phuong 8, thanh phd V xay dung trai
phép tir trude thang 12/2001; dén ngay 11/03/2021 UBND phuong 8, thanh pho
V moi phat hién va 1ap Bién ban vi pham hanh chinh. Can ctr quy dinh khoan 1
Piéu 6 Luat xir Iy vi pham hanh chinh, Diéu 4 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2099 cua Chinh phu, thi thoi hiéu xtir phat vi pham hanh chinh 1a 02 nam,
tinh tir ngay c6 hanh vi vi pham dugc thuc hién. Do do, ngay 12/4/2021 Chu tich
UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh xir phat hanh chinh s6 2140/QDb-
XPVPHC, véi hinh thiic xtr phat chinh: Phat tién 8.000.000 dong da hét thoi hiéu
xt phat, nén khong dung quy dinh. Tai phién toa phlc tham, ba Th x&c nhan cin
nha trén khong phai cua ong Nguyen Hitu E 13 nguoi nhan khoan, Chu tich
UBND thanh phé V &p dung cac bién phap khic phuc hau qua: Budc khéi phuc
lai tinh trang ban dau cua dat truge khi vi pham 1a phi hop véi diém a khoan 1
Diéu 28, biéu 29, khoan 2 Diéu 65 Luat xir Iy vi pham hanh chinh va diém a
khoan 7 Biéu 14 Nghi dinh sb 91/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu, vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai va ciing khong xam pham dén
quyén loi ciia ong Nguyén Hiru E khi giao tra lai dat nhan khoan cho nha nudc.
Vi vay, ban an so tham chap nhan don kién cua ba Th huy toan bd Quyét dinh xu
phat hanh chinh s6 2140/QD-XPVPHC ngay 12/4/2021 cua Chu tich UBND
thanh phd V 1a chua phu hop.

[7]. Xét tinh hop phdp cua Quyét dinh sé 13241/QD-UBND ngay
19/11/2021 cua Chu tich UBND TP Viing Tau.

[7.1]. V& tham quyén ban hanh: Tai phién toa, nguoi bao vé quyén lgi cho
ngudi bi kién xac dinh Chu tich UBND thanh phé V da phén cong ong Vi Hong
Thuan - Phé Cha tich UBND thanh pho V, tra 1oi giai quyét khiéu hai, tranh chap
dat dai, nén sau khi ban hanh Quyét dinh xu phat hanh chinh sé 2140/Qb-
XPVPHC ngay 12/4/202, bi khiéu nai ong Vii Hong Thuan - Phé Chu tich ky
thay Chu tich UBND thanh ph V, giai quyét khiéu nai va ban hanh Quyét dinh
giai quyet khiéu nai (lan dau) so 13241/Qb-UBND ngay 19/11/2021 la dung
tham quyén theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Luat khiéu nai.

[7.2]. Vé thoi han gidi quyet khiéu nai: Tai Biéu 28 Luat khiéu nai quy dinh
vé thoi han giai quyét khiéu nai lan dau nhu sau: “Thoi han gidgi quyét khiéu nai
lan ddu khdng qué 30 ngay, ké tir ngay thy Iy; déi véi vu viéc phirc tap thi thoi
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han gidgi quyét c6 thé kéo dai hon nhung khéong qud 45 ngay, ké tir ngay thy Iy”
Ngay 27/4/2021 UBND thanh phd V ra thdng bao vé viéc thu Iy giai quyét khiéu
nai lan dau sé 2729/TB- UBND, nhung dén ngay 19/11/2021 Chu tich UBND
thanh phé V, méi ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai cho ba Th 1a vi pham
thoi han giai quyét khiéu nai lan dau; néu vi ly do ndy dé huy quyét dinh giai
quyét khiéu nai, thi vu viéc bi kéo dai khdng can thiét, Chu tich UBND thanh phé
V phai rat kinh nghiém, vé thoi han giai quyét khiéu nai.

[7.3]. Vé noi dung: Déi chiéu muc [6] thi Quyét dinh s6 13241/Qb-UBND
ngay 19/11/2021 cua Chu tich UBND TP Viing Tau, vé giai quyet khiéu nai (lan
dau), bac don khiéu nai caa ba Th va giir nguyén toan bo Quyét dinh 2140/Qb-
XPVPHC ngay 12/4/2021 1a chua phit hop.

[8]. Tu nhitng phan tich trén, Hoi ddng xét xir phdc tham thay loi trinh bay
ctia nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cho Cha tich UBND thanh phé V,
phl hop mét phan vai nhan dinh cia Hoi ddng xét xir, nén dugc chap nhan mot
phan khang céo; quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh phl hop véi nhan dinh cua Hoi ddng xét xir nén dugc
chap nhan; Sira mot phan ban 4n so tham nén Chu tich UBND thanh phé V khong
phai chiu an phi hanh chinh phic tham.

Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khang bi khang co, khéng nghi cd
hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao khang nghi.

Vi cac & trén,
QUYET PINH:

Cin cir khoan 2 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh nam 2015.

. Chap nhan mot phan don khéng céo cua Chu tich Uy ban nhan dén
thanh pho V; Stta mot phan Ban an hanh chinh so tham so6: 10/2023/HC-ST
ngay 14 thadng 2 nam 2023 cua Toa an nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau nhu
sau:

Cin ctr khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116,
diém b khoan 2 Biéu 193 Luat Té tung hanh chinh; Can ctr khoan 1 Diéu 6,
diém a khoan 1 Diéu 28, biéu 29, Piéu 58, khoan 2 Diéu 65 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh; Can cu diém a khoan 7 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/NB-CP ngay
19/11/2019 caa Chinh pha, vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét
dai; Can ci khoan 2 Diéu 32, khoan 2 Diéu 34 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thu:ong vu Qudc hoi quy
dinh vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va sir dung an phi va 1& phi Toa
an.

Tuyén xur:

1. Chap nhan mét phan yéu cau khoi kién cua ba Nghiém Hoai Th ddi voi
Chua tich Uy ban nhan déan thanh phé V:
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Huy bo diém a khoan 6 Piéu 1 Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6
2140/Qb-XPVPHC ngay 12/4/2021 cta Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho V,
vé xUr phat vi pham hanh chinh d6i v4i ba Nghiém Hoai Th.

Huy mot phan Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an dau) 13241/Qb-UBND

ngay 19/11/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé V, vé giai quyét khiéu
nai hinh thirc xtr phat chinh la phat tién.

2. V& 4n phi hanh chinh so tham: Bugc Chu tich Uy ban nhan dan thanh
pho V phai nop 300.0004d (Ba tram ngan dong).

Hoan lai cho ba Nghiém Hoai Th tién tam tmg an phi da nép 300.000d (Ba
trim ngan ddéng) theo Bién lai thu tién tam tng an phi s6 0000152 ngay
24/02/2022 cua Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ba Ria-Viing Tau.

1. V& &n phi hanh chinh phtc tham: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé V
khong phai chiu. Hoan lai cho Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé V 300.000d
(Ba tram ngan dong) theo Bién lai thu tién tam tng an phi s6 0000784 ngay
14/3/2023 cua Cuc Thi hanh an dan su tinh Ba Ria - Viing Tau.

111. Ban &n phuc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an./.

CAC THANH VIEN THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
CUA HOI PONG XET XU

Nguyén Vin Minh Vwong Minh Tam Ping Vin Y
Noinhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa &n nhan dan téi cao (1); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- VKSND cép cao tai Tp. H6 Chi Minh(1);
- TAND tinh Ba Ria - Viing Tau (2);

- VKSND tinh Ba Ria - Viing Tau (1);

- Cuc THADS tinh Ba Ria - Viing Tau (1);
- Cac duong su (5);

- Luu VP(5), (NTTP).

Ping Vin Y
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