TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TAI THANH PHO HO CHIi MINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic

Ban an s: 368/2024/HC-PT

Ngay: 08 - 5 - 2024

V/v Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh v& quan 1y Nha nudc trong
linh vyc quan ly xay dung.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Tham phén — Chii toa phién toa: Ong Phan Nhyt Binh

Cdc Tham phan: Ong Nguyén Van Minh
Ba Hb Thi Thanh Thay

- Thuw ky phién toa: Ong Pham Pha Cudng - Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Dai dién Vién kiém sdt nhén dan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Tran Ngoc Poan - Kiém sat vién.

Ngay 08 thang 5 nim 2024, tai tru s& Toa an nhan dan cdp cao tai Thanh
phé HO Chi Minh xét xir phiic thim cong khai vu 4n hanh chinh thu 1y sé:
935/2023/TLPT-HC ngay 23 thang 11 nam 2023 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh vé quan 1y Nha nudc trong linh vuc quan 1y xay dung”.

Do Ban 4n hanh chinh so thdm s 1197/2023/HC-ST ngay 18 thang 7 nim
2023 cta Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phic tham sé 687/2024/QDPT-HC
ngay 18 thang 4 nam 2024, gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Mai Thanh B, sinh nam 1968 (c6 mit)
Dia chi: 8 Khu phé T, phuong L, thanh phd T, Thanh phd HS Chi Minh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ba Poan Thi Thién Thanh T, sinh nim
1975 (c6 mat)

Dia chi: s6 A Tinh 16 8, khu phd B, thi trdn C, huyén C, Thanh phd Ho
Chi Minh

- Ngueoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T (ving mit)
Dja chi: A T, phuong T, thanh phé T, Thanh phé H6 Chi Minh.



- Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:
1/ Ba Nguyén Thi Ngoc M (xin vang mit)
Cu tra: 86/6 duong A, phuong B, thanh phd T, Thanh phd HO Chi Minh.
2/ Ong Nguyén Xuan T1 (vang mit)
Cu tra: 472/64 C, phudng A, Quéan C, Thanh phé H6 Chi Minh.
Ngueoi dai dién theo ity quyén ciia 6ng T1: Cong ty L2
Pai dién theo phap luat: Ong Mai Thanh T2 (c6 mat)
Dia chi: A C, phuong A, quan T, Thanh phé H6 Chi Minh..
- Nguwoi khang cao: Nguoi khoi kién 1la 6ng Mai Thanh B.
NOI DUNG VU AN:

Trong don khdi kién, 10i khai trong qud trinh t6 tung, nguoi khoi kién éng
Mai Thanh B1 bay:

Nam 2001 vo chong ong, ba Mai Thanh B, Nguyén Thi Ngoc M nhan
chuyén nhuong ciia 6ng V5 Vin B2 va ba Lé Thi Kim A mdt phan dat dién tich
1.700m? ven song, chua c6 sb thira,thudong goi 13 bién 14. Ong da cai tao, bdi dip
phan dat nay va xdy dung nha kho chta vat tu va chudng trai chin nudi, dién
tich nha khoang 60m?; nim 2003 6ng thay mai 14 bang mai t6n. Nam 2009, dng
co stra sang lai nha va cho nguoi than td1 ¢. C6 5 nguoi ¢ trén ngdi nha nay va
c6 s tam tra. Ong da nhiéu 1an yéu cau cap gidy ching nhan quyén st dung dat
d6i v6i phan dat trén nhung Uy ban nhan dan Quén I tra 16i phan dét trén vudng
quy hoach nén khong cap gidy. Dén nim 2018, dng dugc biét 6ng Nguyén Xuan
T1 da duoc cip gidy chimg nhan quyén st dung dat dbi v6i phan dat ma ong da
mua, mic du trén dat ¢6 nha cd 5 nguoi than dang tam tru. Phan dit bién 14 bi
ghi nhén trén gidy chting nhan quyén sir dung dat ctia 6ng T1 luc ndy c6 thia la
09, t& ban d6 sb 40, phuong L, thanh phd T, dién tich 1.431m?. Ong khoi kién
tranh chép quyén st dung dat véi ong T1, vu an dang dugc Toa an nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh thu 1y giai quyét (thu 1y s 1090/TB-TLVA ngay
27/12/2018).

Tuy nhién dén nam 2021 thi Uy ban nhan dan thanh phd T ban hanh
Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua s6 1238/QD-XPVPHC ngay
22 thang 4 nam 2021 va Quyét dinh Cudng ché budc thuc hién bién phap khéc
phuc hau qua s6 4382/QD-CCKPHQ ngay 20 thang 7 ndm 2021, budc dng phai
th4o d& cac cong trinh trén dat dang tranh chap.

Nguoi khai kién cho rang cac quyét dinh trén 13 trai phap luét, boi vi:

- Uy ban nhéan dan Thanh phé T xé4c dinh 6ng xdy dyng nha nam 2018va
xay dung khong c6 gidy phép la khong dang thuc té, vi co chimg ctr nha dng xay
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dung tir ndm 2001 va chua c6 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Can ctr
Piéu 79 cia Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP,
Nghi dinh s6 121/2013/NB-CP thi tinh trang nha cta ong khong thudc truong
hop 4p dung bién phap khic phuc hau qua.

- Trinh ty tht tyc 14p bién ban vi pham hanh chinh cia Uy ban nhan dan
phuong L khong dung phap luat. Do ngudi ky tén chimg kién viéc 1ap bién ban
la ba Tran Thi L khang dinh thuc té ba L khong chung kién, khong dén hién
truong, ba L ky bién ban khi tham du cudc hop khac tai tru s6 UBND phuong L.
Bén than 6ng thi khong dugc thong bao, tham du, ky tén vao bién ban va ciling
khong dugc nhan bién ban.

- Béi twong ap dung bién phap khic phuc hiu qua khong c6 trong thuc té.
Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sé 1238/QD-KPHQ ngay
22/4/2021 ap dung bién phap khic phuc hiu qua thao d& cac cong trinh sau:
Cong trinh 1: Di¢n tich 3,5m x 4m = 14m?, két cAu cot cay, mai ton, vach hién
trang da hoan thién; 1a; Cong trinh 2: Dién tich 11,4m x 5,8m = 66,12m2; két cau
cOt sit, mai tén, vach ton; hién trang da hoan thién; Ong khong xay dung cong
trinh ndocé thong tin nhu trén tai thira dat s 9 to ban d6 40 phuong L.

Yéu cau ctia ngudi khoi kién:

- Hay b6 Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sd 1238/Qb-
KPHQ ngay 22/4/2021 cia Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd T.

- Huy bo Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phu hau
qua sd 4382/QD-CCKPHQ ngay 20/7/2021 cta Chu tich Uy ban nhin dan
Thanh phé T.

Ngueoi bi kién Chii tich Uy ban nhdn ddan Thanh phé T ¢6 cdc vin ban sé
473/UBND- QLBT ngay 21/01/2022, sé 71/UBND-QLPT ngay 06/01/2023 trinh
bay:

Ngay 28 thang 11 nam 2017, Uy ban nhan dan Quan I (nay 14 Thanh ph
T) cép gidy chimg nhan Quyén sir dung dat quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién véi dat s CI 985817 cho 6ng Nguyén Xuédn T1, dia chi 4 C, phudng A,
Quan C, Thanh phd H5 Chi Minh véi dién tich 1431,4m?, muc dich st dung dit:
dat trong Lua, thudc thira dat s6 9 to ban d6 sé 40 phuong L, thanh phd T,
Thanh Phé H6 Chi Minh.

Nam 2021, Uy ban nhan dan thanh phé T nhan dugc don kién nghi cua
6ng Nguyén Xuan T1, dia chi 4 C, phuong A, Quéan C, Thanh phé H6 Chi Minh
vé yéu cau xir 1y cong trinh xay dung khong phép trén dat di duoc cip gidy
chtng nhan quyén sir dung dit cua 6ng. Thong qua cong tac quan Iy Nha nudc
vé trat tu xay dung trén dia ban, xac dinh 6ng Mai Thanh B, dja chi 86/5 t6 B,
khu phé T, phuong L, thanh phd T, Thanh phé HO Chi Minh d3 c6 hanh vi xay
dung khong phép. Ngay 13 thang 4 nam 2021, Uy ban nhan dan phuong L,
thanh phd T di 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vé hoat dong dau tu xay dung
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s6 03/BB-VPHC d6i v6i ong Mai Thanh B vi di t6 churc thi cong cong trinh
khongduoc phé duyét dbi v6i trudng hop duoc mién gidy phép xdy dung.Do
cong trinh xay dung khong phép ctia ong Mai Thanh B ton tai tir nim 2018 nén
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua s6 1238/QD-XPVPHC ngay 22 thang 4 nim 2021 va Quyét
dinh Cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua s 4382/QP-
CCKPHQ ngay 20 thang 7 nam 2021 d6i v6i ong Mai Thanh B.

Dé nghi bac toan b yéu cau cta nguoi khai kién.

Ngueoi c6 quyén va nghia vu lién quan, 6ng Nguyén Xudn T1, trinh bay:

Ong B xay dung nha trén dét thudc quyén sir dung hop phap cia ong T1
1a d& xAm pham quyén va s& hitu hop phap ctia 6ng T1. P& nghi Toa an bac yéu
cau cta nguoi khoi kién, gitt nguyén cac quyét dinh ctia Uy ban nhan dan Thanh
pho T.

Tai Bdn én hanh chinh so tham sé6 1197/2023/HC-ST ngay 18 thang 7
nam 2023 Toa dn nhén déan Thanh pho H6 Chi Minh da quyét dinh:

Béc toan bd yéu cau khai kién ciia 6ng Mai Thanh B vé viéc tuyén huy
cac quyét dinh sau day:

- Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sé 1238/QD-XPVPHC
ngay 22 thang 4 nam 2021 cta Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé T.

- Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua $6
4382/QD-CCKPHQ ngay 20 thang 7 ndm 2021 ctia Cha tich Uy ban nhan dan
Thanh phé T.

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang cao
cua duong su.

Sau khi xét xtr so tham, ngay 21/7/2023 nguoi khoi kién ong Mai Thanh
B khang c4o ban 4n so tham.

Tai phién toa phic tham:

Nguoi khoi kién 1a 6ng Mai Thanh B (c6 ba Poan Thi Thién Thanh T dai
dién theo uy quyén) van giit khang cdo yéu cau Toa an cip phuc thim stra ban
an so tham, chap nhan yéu cau khai kién cta éng B vi ca 6ng B va 6ng T1 déu
mua dat ctia 6ng B2 vao nim 2001 nhung dng B st dung dét con 6ng T1 c6 gidy
ching nhan quyén sir dung dat. Bién ban xir phat vi pham hanh chinh ngay
13/4/2021 ¢6 02 chuyén vién khong cé chtic ning vé chuyén mén, xac dinh sai
thoi diém x4y nha cta ong B. Ngoai ra, hién o6ng B va dng T1 dang tranh chap
quyén su dung dat bﬁng mot vu an dan su tai Toa an nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh, néu giit nguyén ban an so tham thi s& chong chéo véi viée giai quyét
vu an dan su.



Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan 13 6ng Nguyén Xuan T1 (c6 6ng
Mai Thanh T2 dai dién theo iy quyén) khong dong y khang co ctia ong B, yéu
cau Hoi dong xét xtr bac khang céo va giit nguyén ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh tham
gia phién toa phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu an:

- V& t6 tung: Tham phan va Hoi dong xét xtr phuc tham tuan tha cac quy
dinh cuia phap luat T tung hanh chinh. Nhiing ngudi tham gia t6 tung thuc hién
cac quyén va nghia vu theo ding quy dinh cua phap lut.

- V& noi dung: Ban an cua Toa an cap so thim xir bac yéu cau khoi kién
ctia 6ng B 1a ¢ cin ci, dung quy dinh phéap luat. Tai phién toa phuc tham, 6ng
B khang c4o nhung khéng cung cip duoc ching cir ndo méi chimg minh nén dé
nghi Hoi dong xét xtr bac khang cdo va giir nguyén ban 4n so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai lidu c6 trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa va cin clr vao két qua tranh tung tai phién toa, y kién phat biéu cua
Vién kiém sat, Hoi dong xét xtt nhan dinh:

[1] Toa an triéu tip hop 18, ngudi bi kién vang mat; ngudi c¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan 13 ba Nguyén Thi Ngoc M xin ving mit. Can ctr Piéu 225
Luét to tung hanh chinh, Ho1 déng xét xUr tién hanh xét xur phuc tham vu an Véng
mat cac duong su nay.

[2] Phan dat c6 dién tich 1431,4m? muc dich sir dung dét: dét trong Lua,
thudc thira dat s6 9 to ban d6 sé 40 phuong L, thanh phd T, Thanh Phé HO Chi
Minh di duoc Uy ban nhan dan Quan I (nay la thanh phé T) cdp Gidy chimg
nhan Quyén st dung dit quyén s hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat s6
CI1 985817 ngay 28/11/2017 cho 6ng Nguyén Xuan T1.

[3] Nam 2021, sau khi nhin dugc don kién nghi ctia 6ng T1 vé viéc ong
Mai Thanh B xay dung cong trinh trén phan dat thudc thira 09 (phan dat da cap
gidy ching nhan quyén str dung dat cho éng T1), ngdy 13/4/2021 Uy ban nhan
dan thanh phé T da 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vé hoat dong dau tu xay
dung s6 03/BB-VPHC dbi voi 6ng Mai Thanh B vi di to chic thi cong cong
trinh khong dugc phé duyét d6i vai truong hop duoc mién gidy phép xay dung.
Can ¢t vao bién ban vi pham hanh chinh trén, Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé T d3 ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua sb
1238/QD-XPVPHC ngay 22/4/2021 va Quyét dinh Cudng ché budc thuc hién
bién phap khic phuc hau qua s6 4382/QD-CCKPHQ ngay 20/7/2021 dbi véi
ong B.

[4] Ong B cho rang Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T ra quyét dinh
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ap dung bién phap khic phuc hau qua va quyét dinh cudng ché ddi véi phan dat
trén 1a khong dung, véi cac ly do:

- Ong va 6ng T1 dang tranh chap vé quyén str dung dat dbi voi dién tich
1431,4m?, myc dich st dung dat: dit trong Lua, thudc thira dat s6 9 to ban dd sb
40 phuong L. Vu an hién dang duoc Toa an nhan dan Thanh phé HO Chi Minh
thu 1y giai quyét tir nam 2018, nén chua c6 co so xac dinh éng T1 c6 quyén sir
dung dat ddi v6i phan dat trén.

- Céc cong trinh trén dat duoc 6ng B xay dung tir nam 2001; Nam 2003
thay mai 14 bang mai ton; Nam 2009 6ng B stra sang lai nha va cho 05 nguoi
than & nhd, co sb tam tra.

[5] Xét, cac tai lidu chimg ctr do nguoi khai kién cung cap:

- To tudng trinh ciia nhitng cac dng ba: Nguyén Thi H, Nguyén Vian N, Lé
Vin T3, Tran Thi Kim L1, Pao H1, Thi H2, Danh Xa R, Pao Thi H3, Nguyén
Thi Hong P, Nguyén Vin C, déu thé hién tai phan dét bién 14, trudc nam 2009,
1a nha tam chira phan bon va dung cu lao dong.

- Ban d0 hién trang vi tri s6 03-388MP2002 do Cong ty Trach nhiém hitu
han D 14p nim 2002 va Ban d6 hién trang vi tri s6 459-Q9/DDDN/2005 do
Cong ty cd phan D1 1ap nam 2005, déu thé hién vao nam 2002 va 2005 phan dat
bién 14 dién tich 1431,4m?* 1a dét tréng.

- Pon x4c nhan tam tra ngay 22/11/2022 cua 6ng B thé hién ho ong Pao
H1 tam tr(i trén thira dat tir ndm 2009.

- Ban khai nguoi khoi kién cling thé hién nam 2009 ong cai tao lai nha dé
0.

Nhu vay, ching ctr ciia ngudi khai kién cung cip dd thé hién c6 cong
trinh xay dung (néu c6) 1a nha ¢ trén dat 1a tir ndm 2009. Theo quy dinh tai Diéu
62 Luat xay dung nam 2003, thi trude khi khot cong xdy dung cong trinh chu
dau tu phai co gidy phép xay dung. Tir ndm 2009, ngudi khoi kién khéng co tai
liéu nao thé hién duoc phép xay dung nha ¢ trén thira dat s6 09, to ban do sb 40,
phuong L, Quan I. Cong trinh ndy ton tai dén nay hay dugc xay dyng méi nim
2018, déu 1a cong trinh xay dyng nha & khong phép. Trudc thoi diém 1ap bién
ban vi pham hanh chinh s6 03/BB-VPHC ngay 13/4/2021, khong c6 tai liéu nao
thé hién cong trinh trén da bi phat hién va xir 1y.

[6] Tai bién ban vi pham hanh chinh va Quyét dinh sb 4382/QDb-
CCKPHQ ngay 20/7/2021 thé hién cong trinh trén thira dat s6 09, to ban do sb
40 (theo tai liéu ndam 2003), phuong L, Quan I (nay 14 thanh phé T), ¢6 dic diém
gém: Cong trinh 1 ¢6 dién tich 14m? (3,5m x 4m), két cau cot cay, mai ton, vach
14, dd hoan thién; Cong trinh 2 dién tich 66,12m* (1,4m x 5,8m), két ciu cot sit,
mai ton, vach ton, di hoan thién. Noi dung phi hop véi ghi nhan vé cong trinh
tal Ban dd hién trang vi tri xac dinh ranh s6 22773/TTDDBD-CNTPD do Trung
tam Do dac ban dd Thanh phd H lap ngay 02/3/2020. Theo d6, mic du co 3
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phan xdy dung trén dat, nhung c6 mot cong trinh ky hiéu (5) san g mai ton,
dién tich 13,5m?; va mot ky hiéu (2), vach ton mai ton, dién tich 65,7m?. Nam ké
phan ky hiéu (2) chi ghi cht 14 méi ton, khong c6 vach, dién tich 12,1m% Ong B
xac dinh day déu la cong trinh cta 6ng xay dung. Do d6, Quyét dinh ap dung
bién phéap khac phuc hau qua s6 1238/QD-XPVPHC ngay 22/4/2021 va Quyét
dinh Cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua sé 4382/QPb-
CCKPHQ ngay 20/7/2021 xé4c dinh cong trinh vi pham 1a dting thuc té va dung
nguoi vi pham.

[7] Ttr nhitng nhan dinh trén, Ho1 déng xét XU xét théy, ban an cua Toa an
cap so tham da xét xur 12 ¢o cdn cur. Tai phién toa phic tham, ngudi khoi kién
khang cao nhung khong cung cap dugc ching ctr nao méi chirng minh nén bac
khang cdo va gitt nguyén ban an so tham nhu dé nghi ctia dai dién Vién kiém sat
tham gia phién toa 1a ¢ can c&t chap nhén.

[8] Cac quyét dinh khac cia ban an so tham khong c6 khang cdo, khéng
nghi di c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cio, khang nghi.

[9] An phi hanh chinh phuc thim: Do khang céo khong dugc chap nhan
nén 6ng Mai Thanh B phai chiu theo quy dinh ctia phap luat vé an phi, 1é phi
Toa an.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat tb tung hanh chinh,

Bac khang cao ctia nguoi khoi kién 1a 6ng Mai Thanh B; Gilt nguyén ban
an hanh chinh so tham s6 1197/2023/HC-ST ngay 18/7/2023 ctia Toa an nhan
dan Thanh phd H6 Chi Minh.

Ap dung Nghi Quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy
ban Thudng vu Quéc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va
st dung an phi va 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Bac toan bd yéu cau khoi kién ctia 6ng Mai Thanh B vé viéc tuyén huy
cac quyét dinh sau day:

- Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sé 1238/QD-XPVPHC
ngay 22 thang 4 nam 2021 ciia Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd T.

- Quyét dinh cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua sb
4382/Qb-CCKPHQ ngay 20 thang 7 nam 2021 cta Chu tich ij ban nhan dan
Thanh phé T.

2. Céac quyét dinh khac ciia ban 4n so tham khong c6 khang cdo, khang
nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

3. An phi hanh chinh phuc thim: Ong Mai Thanh B phai chiu 300.000
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d6ng (Ba traim nghin dong), dugc trir 300.000 dong (Ba trim nghin dong) tam
tmg an phi di ndp theo Bién lai thu sé 0001825 ngay 26/7/2023 cia Cuc thi
hanh 4n dan sy Thanh phé H6 Chi Minh.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.
Noi nhén: ) TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
— Toa an nhén dan toi cao (1); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
— VKSNDCC tai Thanh pho HO Chi Minh (1);
— TAND Thanh phé H6 Chi Minh (1);
— VKSND Thanh phé H Chi Minh (1); (da ky)
— Cyc THADS Thanh phé H6 Chi Minh (1);
— Céc duong su (4);

— Luu: hd so vy an (1), VP (5), 15b (PPC); Phan Nhut Binh



