TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban &n: 347/2020/HC-PT

Ngay: 28/9/2020
VIV “Khieu kién quyet dinh hanh chinh
trong linh viec quan ly dat dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xvr phiic thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong BUi Xuan Trong;
Cdc Tham phdn: Ong Théi Duy Nhiém;
Ba Lé Thi Mai.

Thu ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong, Thu ky Toa &n nhan dan
cép cao tai Ha Noi.

Pai dién Vién kiém sat nhéan dén cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Nguyén Trong Vinh - Kiém sat vién cao cip.

Ngay 28 thang 9 nam 2020, tai tru s¢, Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi
xét xir phtic thim cong khai vy an hanh chinh thu 1y s6190/2020/TLPT-HC ngay
19 thang 3 nam 2020 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc
quan 1y dat dai”. Do Ban &n hanh chinh so tham s 64/2019/HC-ST ngay
25/11/2019 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phic tham sé 6945/2020/QD-PT
ngay 11 thang 9 nam 2020 gitra cac duong su:

* Ngwoi khéi kién: Ba Dam Thi Al; dia chi: T6 3, khu 1, phuong YT, thanh
phé UB, tinh Quéang Ninh, (c6 mat).

- Nguroi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién:

+ Ba Tran Thi Kim A2 va 6ng Nguyén Vin A3 - Cong ty Luat BM, thudc
doan luat su tinh Quang Ninh, (c6 mat).

+ Ong Truong Xuan A4 - Luat su Van phong luat su GB, Poan luat su thanh
phd Ha Nbi ), (c6 mit).

* Ngwoi bi kién:

1. Chu tich Uy ban nhan dan (viét tat 12 UBND) thanh phé UB, tinh Quang Ninh.

2. UBND thanh phé UB, tinh Quang Ninh.

Ngwoi dai dién theo 1y quyén ciia nguoi bi kién: Ong Bui Van A5 - Phé Chu
tich UBND thanh phé UB, tinh Quang Ninh (Quyét dinh tuy quyén s6 1972/UQ
ngay 14/8/2020, Quyét dinh ty quyén s6 1972a/UQ ngay 14/8/2020), (c6 mat).

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi b kién:

+ Ba Trinh Thi Thu A6 - Chuyén vién Phong Tai nguyén Mo6i truong thanh



phé UB, (C6 mit).

+ Ong Nguyén Phuc A7 - Giam ddc Trung tam phat trién quy dat thanh phd
UB, (c6 mat).

* Nguwoi cé quyén lpi, nghia vu lién quan:

1. UBND phuong YT, thanh phé UB, tinh Quang Ninh.

Ngueoi dai dién theo ity quyén: Ba Hoang Thi A8 - Phé Chu tich UBND
phuong YT, thanh phd UB (Quyét dinh uy quyén sb 04/UQ ngay 25/9/2020),
(co mat).

2. Ong Vii Duy A9, dia chi: T6 3, khu 1, phuong YT, thanh phd UB, tinh
Quang Ninh, (ving mat).

NOI DUNG VU AN

|. Trong don khéi ki€n va cac ban tu khai, nguwoi khéi kién trinh bay:

Ba Pam Thi Al, ho khau thuong tra tai: t6 3, khu 1, phuong YT, thanh
phé UB, tinh Quang Ninh c6 02 thira dat ¢ tai phuong YT, thanh phé UB. Thira
dat thir nhat: thira 139; to BPDC sd: 74; dién tich 109,7m? gia dinh ba Al dang
st dung dé &, da dugc UBND thanh phd UB cip gidy ching nhan quyén sir dung
dat (viét tit 1a GCNQSDD). Thira dat tht hai: thira s6 01, t& BDGPMB s6 01,
dién tich 213,0m? 14 thira bi nha nudc thu hoi dat, chua duoc cap GCNQSDD,
muc dich sir dung 1a dé & két hop san xuat kinh doanh; thoi diém bat dau sir dung
cho muyc dich trén tir nim 2001 cho dén khi bi cudng ché thu héi dat. Tir nim
2001 dén nam 2011 ba Al dong thué nha, dat va ma sé dong thué nha, dat hang
nam cho thira dat nay 1a 071.

Ngay 24/02/2017, UBND thanh phd UB ra Thong bao s6 160/TB-UBND “Vé
viéc thu hoi dat dé dau tw xdy dung Nha dé xe gom rdc va diém thanh todn tién
dién khu viee phuwong YT, thanh pho UB” d6i v6i dat cua ho ba Pam Thi Al.
Ngay 13/6/2017, UBND thanh phdé UB ban hanh Quyét dinh sé 3507/QD-
UBND “Vé viéc thu hoi dat phuc vu cong tac boi thuong, hé tro GPMB xay
dung Nha dé xe gom rdc va diém thanh todn tién dién khu viee phirong YT, thanh
phé UB”. Ngay 13/6/2017, UBND thanh phé UB ban hanh Quyét dinh s
3508/QD-UBND “Vé viéc phé duyét phirong dn boi thuwong, hé tro GPMB xdy
dung Nha dé xe gom rdc va diém thanh todn tién dién khu viee phirong YT, thanh
pho UB”. Ngay 14/7/2017, UBND thanh phé UB ban hanh Quyét dinh sb
3999/QD-UBND “Vé viéc cudng ché thu hoi dat” dbi véi gia dinh ba BPam Thi
Al. Ngay 28/7/2017, UBND phuong YT, thanh phé UB tién hanh cudng ché
thu hoi dat ddi voi gia dinh ba Pam Thi A1 dé giao dat cho chu dau tu thyc hién
du an.

Ba Al cho rang, UBND thanh ph UB d3 vi pham nghiém trong vé trinh
tu thi tuc thu hoi dat, trinh ty thu tuc phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro



tai dinh cu va trinh tu thi tuc cudng ché thu hoi dat dan dén quyén va loi ich
hop phap cta ba bi xam hai nghiém trong vi cac ly do sau:

- Quyét dinh thu hoi dat s 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017 cia UBND
thanh phd UB duoc ban hanh khéng dang quy dinh cua phap luat do:

+ Pon vi lap phuong an bdi thudng khong c6 thim quyén; phuong an boi
thuong, hd trg, tai dinh cw do UBND phuong YT lap 1a khong diing tham quyén
va khong dam bdo sy khach quan, tinh chinh xéc vé s liéu.

+ Xac dinh sai muyc dich st dung dét cua thtra dat bi thu hoi: ba Al cho
réng thira dat s6 01, t6 BDGPMB s6 01, dién tich 213,0m?2 c6 muc dich st dung
1a dat ¢. Viéc UBND phuong YT xéc dinh muc dich 1a dat néng nghiép 1a khong
coO can cu phap 1y.

+ Xac dinh sai dién tich dat bi thu hoéi: Khi kiém tra tai thuc dia, ba Al
thay dién tich hién trang thira dat dang sir dung 13 248m? (dién tich trong hd so
dia chinh 1a 213,0m?). UNBD thanh phé UB da can ctr vao dién tich duoc xac
dinh trai phap luat dé ban hanh Quyét dinh thu hoi dat ctia ba Pam Thi A1 nén
Quyét dinh thu hoi dat da xac dinh sai dién tich thu hoi.

+ Vi pham vé thoi gian ban hanh Quyét dinh thu hoi dat sé 3507/QP-
UBND: Ho so vu 4n thé hién chua dén thoi han 180 ngay, UBND thanh ph6 UB
d3 ra Thong bao thu hoi dat cho ba Pam Thi A1 1a trai quy dinh tai khoan 1 Piéu
67 Luat Dat dai 2013.

+ Chu dau tu cta dy an nay 13 ai chua duoc 1am 13: Thong bao thu hoi dét
thé hién viéc thu hoi dat dé thuc hién dy an cht khong phai thu hdi dat theo ké
hoach str dung dat. Do d6, ai 1a chu dau tu du 4n 13 cdu héi dén nay van chua
dugc co quan chirc ning thanh phd UB tra 1oi.

- Bdi v6i Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu
s6 3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 cia UBND thanh phé UB; UBND thanh
phé UB cin cir phuong an boi thudng, hd tro va tai dinh cu do UBND phudng
YT lap trai phap luat dé ban hanh Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu s6 3508/QD-UBND la vi pham quy dinh diém a khoan 2 Piéu
69 Luat Dat dai 2013.

- P6i v6i Quyét dinh cudng ché thu hoi dat sé 3999/QD-UBND ngay
14/7/2017 cta Chu tich UBND thanh phd UB.

Ngay 24/02/2017, UBND thanh phd UB ra Thong bao thu hdi dat sb
160/TB-UBND va dén ngay 14/7/2017, UBND thanh phdé UB ban hanh quyét
dinh cudng ché thu hoi dat s6 3999/QD-UBND. Nhu vdy, tir khi thong bao thu
hdi dat cho dén khi ban hanh quyét dinh cudng ché 1a khoang 04 thang 10 ngay
(Quy ddi khoang 130 ngay). Nhu vy, Chi tich UBND thanh phd UB d3 vi pham
nghiém trong vé thoi gian ban hanh quyét dinh thu hdi dat va quyét dinh cudng
ché thu hoi dét (thoi gian ban hanh quyét dinh thu hoi dat it nhat 180 ngay doi
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véi dat phi néng nghiép). Tt khi ba Pam Thi A1 nhan dugc Quyét dinh thu hoi
dat dén khi Chu tich thanh phd UB ban hanh Quyét dinh cudng ché chi co 15
ngay. Chu tich UBND thanh phé UB cin ¢t vao bao cdo sai su that vé viéc ba
Al khong thyuc hién quyét dinh thu hdi dit dé ban hanh Quyét dinh cudng ché
thu hoi dat s6 3999/QD-UBND ngay 14/7/2017 1a trai phap ludt quy dinh tai diém
a khoan 2 Diéu 71 va khoan 1 Diéu 93 Luat Dét dai 2013.

- V& yéu cau bdi thudng thiét hai: Do nhitng quyét dinh hanh chinh bi khéi
kién dugc ban hanh trai phap luat nén can cir khoan 1 Piéu 7 Luat TH tung hanh
chinh 2015, ngudi khoi kién dé nghi Toa an budc Chi tich UBND thanh phé
UB b6i thuong thiét hai do Quyét dinh cudng ché va hanh vi cudng ché cuia Chu
tich UBND thanh phé UB gay ra.

Vi vdy, ba Pam Thi Al da lam don khéi kién yéu cau Tuyén hiy: Quyét
dinh thu hoi dt s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017 caa UBND thanh phé UB;
Huay mot phan Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong sé 3508/QD-UBND
ngay 13/6/2017ctia UBND thanh phé UB; Quyét dinh cudng ché thu hoi dat sb
3999/QD-UBND ngay 14/7/2017 cua Chu tich UBND thanh phé UB. Yéu cau
bdi thudng tong thiét hai do hanh vi trai phap luat gy ra la: 376.000.000 dong,
trong d6: Thiét hai vé tai san 96 triéu (theo phuong 4n bdi thuong); Thiét hai
tién cho thué dat dén thoi diém Toa xét xtr (tam tinh) 1a 10 triéu/1 thang X 28
thang = 280 triéu dong.

I1. Nguoi bi kién ¢6 quan diém nhw sau:

1. V& trinh tu, tha tuc thu hoi dat, cudng ché thu hoi dat dé thyc hién dy an:

Dy an dau tu x4y dyng nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién dién
khu vuc phuong YT, thanh phd UB thudc truong hop Nha nudc thu hoi dat dé
phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong quy dinh tai diém d
khoan 3 Piéu 62 Luat Pat dai nam 2013, ¢3 dugc HDND tinh Quang Ninh thong
qua tai Nghi quyét so6 26/NQ-HPND ngay 15/7/2015 “Vé viéc thong qua danh
muc cac dy 4n c¢6 nhu cau chuyén muc dich st dung dat tréng laa, dat rung
phong ho, dat ring dic dung va thu hdi dat trén dia ban tinh Quang Ninh dot 1
nam 2016”. Viéc dau tu xay dung dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 6691/QD-
UBND ngay 29/12/2014 ctia UBND thanh phé UB “vé viéc phé duyét Mt bang
quy hoach nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién dién khu vuc phuong YT,
thanh phd UB” va Quyét dinh s6 8258/QD-UBND ngay 30/12/2016 “Vé viéc
phé duyét bao cao kinh té k¥ thuat xay dung cong trinh: Nha dé xe gom rac khu
vuc gan cong cho YT, phuong YT, thanh phd UB”. Cong vin sb 2421/UBND-
QLDT ngay 22/12/2016 cia UBND thanh phd vé viéc trién khai dau tu xay dung
nha dé xe gom rac tai khu vuc gan cong chg phuong YT; Quyét dinh sb
8258/QB-UBND ngay 30/12/2016 “Vé viéc phé duyét bao cdo kinh té ki thuat
xay dyng cong trinh: Nha dé xe gom rac khu vuc gan cong chg YT, phuong YT,
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thanh phd UB”; Théng bao s6 160/QD-UBND ngay 24/02/2017 vé viéc thu hoi
dat dé dau tu xay dung nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién dién khu vuc
phuong YT, thanh phd UB.

Khu vic quy hoach xdy dung nha dé xe gom rac va thu tién dién c6 tong
dién tich 523,89m? trong d6 c6 213,0m? dat cua gia dinh ba Pam Thi Al tr tai t
3, khu 1, phuong YT va 310,89m? do UBND phuong YT quan 1y.

Pé o co so 1ap phuong an boi thuong, hd tro, UBND phuong YT da tién
hanh x4c nhin ngudn gdc phan dién tich dat 213,0m? cua gia dinh ba Pam Thi
Al. Thira dat c6 ngudn gdc 1a dat khai hoang, tréng cay hang nam st dung trudc
nam 1996, do bd dé 1a 6ng Pam Vian A10 dé lai, duoc thé hién tai ban d6 dia
chinh nam 2004 (mang tén ba Pam Thi Al). Trudc day thira dat dugc sir dung
dé trong cay hang nam, dén nam 2012 ba Al di xdy dung chudng trai tam trén
thira dat dé chin nudi nhung da bi UBND phuong YT 1ap Bién ban vé hanh vi
vi pham trat tu d6 thi ngay 05/3/2015. Tai budi lam viéc ngay 05/3/2015, ba
Pam Thi Al trinh bay trudc d6 ba di chin nudi tai gia dinh nhung do chudng
trai bi xudng cap trim trong, gia dinh di pha bo va xay dung moi lai trén thira
dat khai hoang néi trén dé chin nudi tam. Ba Al cam két khi vat nudi da diéu
kién xuit chué)ng, gia dinh s€ tu thao d& chuéng trai dé tra lai hién trang thira
dat nhu trude khi vi pham.

Khi ban hanh Quyét dinh s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017 vé viéc thu
hdi dat va Quyét dinh s6 3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 vé viéc phé duyét
phuong an boi thudng, hd trg GPMB d6i v6i ho gia dinh ba Pam Thi A1, UBND
thanh phd UB da can ct vao Luat To chtc chinh quyén dia phuong ngay
19/6/2015; Luat dat dai nam 2013; Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ciia Chinh pha Quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Dét
dai nam 2013; Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu
Quy dinh vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat; Thong tu
s6 37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ctia B6 Tai nguyén va Moi trudong Quy
dinh chi tiét vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat; Quyét
dinh s6 1766/2014/QD-UBND ngay 13/8/2014 ctia UBND tinh Quang Ninh vé
viéc ban hanh quy dinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi
dét theo Luat DAt dai nam 2013 trén dia ban tinh Quang Ninh; Quyét dinh sb
6691/QD-UBND ngay 29/12/2014 cia UBND thanh phé UB vé viéc phé duyét
Mit bang quy hoach nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién dién khu vuc
phuong YT, thanh phé UB; Quyét dinh s6 8258/QP-UBND ngay 30/12/2016
V& viéc phé duyét bao céo kinh té ki thuat xay dung cong trinh: Nha dé xe gom
rac khu vuc gan cong chg YT, phuong YT, thanh phd UB.

Quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh phé duyét phuong 4n bdi thuong giai
phong mit bang noi trén da dugc gui truc tiép cho gia dinh ba Dam Thi A1 dong
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thoi dugc niém yét cong khai tai try s UBND phudng YT va Nha van héa khu
1. Do gia dinh ba Pam Thi A1 khong chap hanh quyét dinh thu hoi dat, UBND
thanh phd UB d3 chi dao phuong YT t6 chirc nhiéu budi van dong thuyét phuc
nhung bad Dam Thi A1 cuong quyét khong chip hanh ban giao dat 1am cham qua
trinh thuc hién du an. Vi vay, can ct Diéu 71, Luat Pat dai nim 2013, ngay
14/7/2017, UBND thanh phé UB ban hanh Quyét dinh s6 3999/QD-UBND vé
viéc cudng ché thyc hién quyét dinh thu hdi dat dbi véi gia dinh ba Dam Thi
Al. Quyét dinh cudng ché di duoc giao cho ba Pam Thi Al va niém yét cong
khai tai tru s6 UBND phuong YT va Nha van hoa khu dan cu. Sau d6, UBND
thanh phd UB tiép tuc chi dao va van dong, thuyét phuc ba Dam Thi Al nhan
tién boi thudng hd trg va ban giao mit bang vao cac ngay 25 va 27/7/2017, tuy
nhién ba Al van khong chap hanh. Sau khi da thuc hién day du cac budc trong
quy trinh thu hdi dét theo quy dinh ctia phap luat, ngay 28/7/2017, Ban cudng
ché thu hoi dat ctia Thanh phd UB di tién hanh cudng ché thu hdi dat dbi voi ho
gia dinh ba Pam Thi Al theo ké hoach.

Nhu vay vé trinh ty, tha tuc thu hoi dat, cudng ché thu hoi dat dé thuc
hién du 4n cling nhu Quyét dinh thu hoi dat s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017
cia UBND thanh phé UB; Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng sb
3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 cia UBND thanh ph6 UB; Quyét dinh cudng
ché thu héi dat s6 3999/QD-UBND ngay 14/7/2017 ctia Cht tich UBND thanh
phé UB da thyc hién va ban hanh dam bao theo dung quy dinh cua phap lut.
Nguoi bi kién dé nghi Toa an nhan dan tinh Quang Ninh khong chap nhan yéu
cau cta ngudi khoi kién.

I11. Quan diém ciia nhirng ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. UBND phuong YT c6 quan diém théng nhét voi quan diém coia ngudi
bi kién 12 UBND thanh ph UB va Chu tich UBND thanh phd UB. Dé nghi Toa
an nhan dan tinh Quang Ninh khong chap nhan yéu cau khoi kién cta ngudi
khoi kién.

2. Ong Vii Duy A9 (dai dién theo uy quyén 1a 6ng Nguyén Van A3) c6
quan diém dong ¥ v6i ndi dung don khoi kién ctia ba Bam Thi Al. Pé nghi Toa
an hily Quyét dinh thu héi dat s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017 ciia UBND
thanh phé UB; Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng sé 3508/QD-UBND
ngay 13/6/2017ctia UBND thanh phé UB; Quyét dinh cudng ché thu hdi dat sé:
3999/QD-UBND ngay 14/7/2017 cta Chi tich UBND thanh phé UB. Yéu cau
boi thuong tong thiét hai do hanh vi trai phap luat gay ra la 376.000.000 dong.

IV. Tai Ban 4n hanh chinh so tham s 64/2019/HCST ngay 25/11/2019,
Toa an nhan dan tinh Quang Ninh da can cur vao diém a, khoan 2, Diéu 193 cua
Luat TS tung hanh chinh; Can cr Khoan 1 Diéu 32 cia Nghi quyét so
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban thudong vu Qudc hoi quy
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dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va 1é phi Toa
an; Xir: Bac yéu cau khoi kién ciia ba Pam Thi Al vé yéu cau: Hiry Quyét dinh
s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017 ctia UBND thanh ph UB vé viéc thu hoi
dat phuc vu cong tac boi thuong, hd trg GPMB xiy dung Nha dé xe gom rac va
diém thanh toan tién dién khu vuc phuong YT; Yéu cau hiy mot phan Quyét
dinh s6 3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 cia UBND thanh phé UB vé viéc phé
duyét phuong an boi thuong, hd trg GPMB xdy dung Nha dé xe gom rac va diém
thanh toan tién dién khu vuc phuong YT (phan lién quan dén ho gia dinh ba Al);
Yéu cau hity Quyét dinh sd 3999/QD-UBND ngay 14/7/2017 cta Chu tich
UBND thanh phb UB vé viéc cudng ché thu hoi dat va yéu cau boi thuong tong
thiét hai do hanh vi trai phap luat gay ra la 376.000.000 dong. Ngoai ra, Toa an
cap so tham con quyét dinh vé 4n phi va thong bao quyén khang cao theo quy
dinh cua phap luat.

Ngay 06/12/2019, ba Bam Thi A1 c¢6 don khang cao toan b ban 4n so tham.

V. Tai phién toa phiic thim:

1. Nguoi khoi kién giir nguyén yéu cau khang céo; khong xuat trinh thém
tai liéu gi mdi. Nguoi khai kién, nguoi dai dién theo ty quyén cta nguoi khoi
kién va cac Luat su bao vé cho ngudi khoi kién trinh bay cho rang Toa an cip
so tham khong dua 6ng Vii Duy A9 la nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan
tham gia phién toa; khong xem xét xur ly van ban quy pham phép luat, van ban
hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 lién quan, thu thap ching ct chua day du;
khong 1am rd gia tri phap Iy cua cac bién lai thué, khong xem xét vé trinh tu thi
tuc ban hanh Quyét dinh s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017, Quyét dinh sd
3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 va Quyét dinh s6 3999/QD-UBND ngay
14/7/2017 cta Cha tich UBND thanh phé UB vé viéc cudng ché thu hoi dat, ly
do UBND thanh pho UB dua ra la thu hoi dat dé 1am nha dé xe rac va phong thu
tién dién chi 1a dé d6i pho.

Vé ngudn gdc dién tich dat 213,0m? cia gia dinh ba Pam Thi Al, thira
dat c6 ngudn gdc 1a dat khai hoang, trong cay hang ndm sir dung trude nim 1996,
do b6 dé 1a 6ng Pam Van A10 d¢ lai. Tir nam 2001 dén nam 2011 ba Al dong
thué nha, dat va ma s6 dong thué nha, dat hang nam cho thira dat nay 1a 071.Vi
vay nguoi khai kién dé nghi hay toan bo ban an so tham do c6 vi pham vé thu
tuc t6 tung, vi pham vé thu thap danh gia chimg cr va ap dung phap luat.

2. Nguoi bi kién van gitt nguyén quan diém nhu da trinh bay tai Toa an
cap so tham, dong ¥ voi Quyét dinh ctia Toa an cdp so tham va dé nghi Hoi dong
xét xtr bac khang cao cua nguoi khéi kién.

3. Pai dién Vién kiém st nhan dan cép cao tai Ha Noi ¢6 quan diém: Tuy
nguén géc dién tich dat 213,0m? cua gia dinh ba bam Thi Al 1a d4t khai hoang,
trong cdy hang nam sir dung trudc nam 1996, do bd deé ba Al dé lai nhung chua
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dugc cap GCNQSD dat. Trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh & giai doan
so tham, To0a &n cp so tham ciing da xem Xxét moi van dé theo ndi dung don khoi
kién ma ba Al dua ra nhung khong c6 cin ctr chap nhan do d6 di bac don khoi
kién ctia ba Al 1 c6 cin ctr, dung quy dinh cua phap luat. D& nghi Hoi dong xét
xtr khong chip nhan khang céo, gitr nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai liéu, chung ctr c6 trong ho so vu an dugce thAim
tra tai phién toa; cin ctr két qua tranh tung tai phién toa; 10i trinh bay cta cac
duong su; quan diém ctia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi
kién, ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan, y kién cua dai dién Vién kiém
sat nhan dan cap cao tai Ha Noi tham gia phién toa, Hoi dong xét xir xét thay:

[1] Vé to tung:

- Cac quyét dinh ma ba Pam Thi A1 khdi kién trong vu an nay 1a cac quyét
dinh hanh chinh cia UBND thanh ph UB trong linh vuc quéan 1y dat dai. Viéc
Toa an nhan dan tinh Quang Ninh thu 1y va xét xur don khéi kién ctia ba BDam
Thi Al 1a dung thim quyén.

- Khang céo cuia ba Bam Thi Al trong thot han luat dinh nén duge xem xét
theo thi1 tuc phiic tham.

- Tai phién toa phiic tham, c6 mit ngudi khoi kién 1a ba Pam Thi A1, ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phép cta ngudi khoi kién, ngudi bi kién, ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi khai kién. Nguoi co quyén loi va nghia
vu lién quan 1a 6ng Vi Duy A9 vang mit nhung da duoc triéu tap hop 18 nén
Hoi dong xét xir quyét dinh xét xtr vang mit 6ng Vii Duy A9.

[2] Vé ndi dung:

Xét khang cao ctia bd Bam Thi A1 vé yéu cau huy Quyét dinh thu hdi dét s6
3507/QD-UBND, ngay 13/6/2017 ciia UBND thanh phd UB; Hity mot phan Quyét
dinh phé duyét phuong an bdi thudng sé 3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 cua
UBND thanh phb UB; Quyét dinh cudng ché thu hoi dat sé 3999/QD-UBND ngay
14/7/2017 cta chi tich UBND thanh phd UB. Yéu cau boi thuong tong thiét hai do
hanh vi trai phéap luat gy ra 1 376.000.000d thay:

[2.1] Cac Quyét dinh sé 3507/QD-UBND, Quyét dinh 3508/QD-UBND
ngay 13/6/2017 cua UBND thanh phé UB va Quyét dinh s6 3999/QD-UBND
ngay 14/7/2017 caa Chu tich UBND thanh phé UB, Quyét dinh s6 109/QP-
UBND ngay 13/7/2017 cta Chu tich UBND phuong YT vé viée giai quyét khiéu
nai ciia ba Dam Thi A1 dugc ban hanh la dang theo quy dinh cta phap luat, dung
tham quyén.

[2.2] V& viéc xac dinh ngudn gdc, dién tich dat, loai dat ba Al bi thu hoi
dat: Thura dat cua gia dinh ba Pam Thi A1 bi thu hoi 14 thira 01 t6 BPGPMB s6



01 (to BPDC s6 9, thira s6 43) tai to 3, khu 1, phuong YT, thanh phé UB dién
tich 213,0m?ky hiéu 2L 1a dat nong nghiép. Thira dat c6 ngudn gbc 1a dat khai
hoang, trdng cdy hang nam sir dung trudc nam 1996, do bd dé ba Al 1a dng Pam
Vin A10 dé lai, dwgc thé hién tai ban d6 dia chinh nim 2004 (mang t&n ba Pam
Thi A1). Hoi dong xem xét tham dinh tai chd (Theo Quyét dinh ctia Toa 4n) da
t6 chirc xem xét, tham dinh tai chd ddi voi thira dat bi thu hoi cia gia dinh ba
Al; Két qua xac dinh: Dién tich thira dat da thu hoi cua ba Al 1a 213,0m2. Ba
Al cho rang dién tich hién trang thira dat dang sir dung 13 248m? nhung ba Al
khong dua ra dugc tai liéu ching ¢t dé chirng minh dién tich thtra dat bi thu hoi
1a 248m? do d6 khong c6 co sd dé chap nhan yéu ciu nay.

- V& muc dich sir dung dat: Thira dat nay trudc day thira dat duoc sir dung
dé trong cay hang nam, dén nam 2012 ba Al di xdy dung chudng trai tam trén
thira dat dé chan nudi nhung da bi UBND phuong YT 1ap bién ban vé hanh vi
vi pham trat ty do thi ngay 05/3/2015. Tai budi lam viéc ngay 05/3/2015, Ba Al
cam két khi vat nu6i du diéu kién xuat chudng, gia dinh sé& tu thio d& chudng
trai dé tra lai hién trang thira dat nhu trude khi vi pham.

Ba Al cho rang gia dinh hang nim déng thué nha dat day di nén cin cir
diém a khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phu thi phai can ¢t vao Bién lai nop thué str dung dat nong nghiép, thué nha dat
dé xac dinh muc dich str dung dat. Tuy nhién, tai Van ban s6 3568CCT-KK ngay
25/10/2019 “VIv 1am ré6 mot sé thong tin doi voi bién lai thu tién thué nha dat
ciia ba Bam Thi A1 tri tai khu 1, phwong YT, thanh phé UB", Chi cuc thué Khu
vuc UB - Quang Yén khang dinh: C6 02 Bién lai thué do nguoi khoi kién giao
nop khong khop diung vaoi s6 bd thué, co su chénh 1éch vé tén nguoi nop thué va
sO tién thué giita cac lién cua s6 bién lai 0024127; 0048292 voi thira dat mang
s6 thir tur d6i tuong ndp thué 03040071. Mit khac, Chi cuc Thué Khu vie UB -
Quang Yén ciing khang dinh: Cin c&t diém a khoan 1, diém ¢ khoan 2 Muyc I
Thong tu 83-TC/TCT ngay 07/10/1994 ciia B Tai chinh hudng dan thi hanh Nghj
dinh s6 94/CP ngay 25/8/1994 ctia Chinh phu thi: “...Trong truong hop con cé s
tranh chdp hodc chuwa xdc dinh dwoc quyén sir dung dat, ké ca trirong hop lan
chiém trdi phép (bao gom cd phan dién tich dat lan chiém thém ngodi khudn vién
ciia té chire, cd nhan quan Iy cho thué da nép thué dat), thi t6 chire, cd nhan dang
truec tiép sir dung dat phai ndp thué dat. Viéc nép thué dat trong truong hop nay
khéng cé nghia la thira nhén tinh hop phdp vé quyén sir dung ddt”.

Nhu vay, viéc UBND thanh phé UB xac dinh loai dat thu hoi dbi véi thira
dat s6 01 to BDGPMB s6 01cua gia dinh ba Al 1 dit nong nghiép 13 co co so.

- V& thoi gian ban hanh quyét dinh: Trong qué trinh thyuc hién thu hoi,
GPMB dé thuc hién Dy 4n Nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién dién khu
vuc phuong YT, ngay 24/02/2017, UBND thanh phé UB ban hanh Théng béo
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s6 160/TB-UBND thu hoi dat. Pén ngay 13/6/2017 UBND thanh phé UB ban
hanh Quyét dinh s6 3507/QD-UBND, trong d6 thu hdi 213m? dat nong nghiép
trong cdy hang nam, thudc thira dat s6 01, t& BBDGPMB s6 01 cua ho gia dinh
bda Pam Thi Al dang quan 1y, st dung tai phuong YT (chwa dugc cip
GCNQSDBD) 1a ¢am bao quy dinh tai khoan 1 Piéu 67 ctia Luat Dét dai 2013.
Viéc ba Al cho ring UBND thanh phé UB da vi pham vé thoi gian ban hanh
Thong bao thu hdi dat 1 khong c6 can ct.

- Dy 4n dau tu x4y dung nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién
dién khu vuc phuong YT, thanh phd UB thudc truong hop Nha nude thu hoi dat
dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong quy dinh tai Piém d,
Khoan 3, Piéu 62 cta Luat Dat dai naim 2013. Dy an duogc Hoi dong nhan dan
tinh Quang Ninh chap thuan, c6 tén trong Nghi quyét s6 26/NQ-HPND ngay
15/7/2015 ctia HDND tinh Quang Ninh vé viéc théng qua danh muyc cac du an
c¢6 nhu cau chuyén muc dich str dung dét trong laa, dat rimg phong ho, dat ring
dac dung va thu hoi dat trén dia ban tinh Quang Ninh dot 1 nam 2016).

- Vé chil dau tu thyuce hién dy an: Theo Quyét dinh s6 8258/QD-UBND
ngay 30/12/2016 cia UBND thanh phd UB “vé viéc phé duyét bao céo kinh té
k¥ thuat xay dung cong trinh: Nha dé xe gom rac khu vuc gan coéng cho YT,
phuong YT, thanh phd UB” thi UBND thanh phd UB di quyét dinh chii du tu
1a Phong quén 1y d6 thi thanh ph UB. Vi vay ba A1 cho rang chua biét Chu dau
tu cia du an nay la ai 1a khong ¢o6 can ctr.

[2.3]. P6i voi yéu cau hay mdt phan Quyét dinh sb 3508/QD-UBND ngay
13/6/2017 cia UBND thanh phd UB (phan lién quan dén ho gia dinh ba Al).

- Viée dau tu xay dung dugc thuc hién theo Quyét dinh sb 6691/Qb-
UBND ngay 29/12/2014 ciia UBND thanh phé UB "Vé viéc phé duyét Mt bang
quy hoach nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién dién khu vuc phuong YT,
thanh phd UB" va Quyét dinh s6 8258/QD-UBND ngay 30/12/2016 “Vé viéc
phé duyét bao cao kinh té ki thuat xay dung cong trinh: Nha dé xe gom rac khu
vuc gan cong cho YT, phuong YT, thanh phd UB”. Cong vin sb 2421/UBND-
QLDT ngay 22/12/2016 cia UBND thanh phd vé viéc trién khai dau tu xay dyng
nha dé xe gom rac tai khu vuc gan cong chg phuong YT; Quyét dinh so
8258/QD-UBND ngay 30/12/2016 “Vé viéc phé duyét bao co kinh té k¥ thuat
xay dung cong trinh: Nha dé xe gom rac khu vuc gan cong cho YT, phudng YT,
thanh phé UB”; Thong bao s6 160/QD-UBND ngay 24/02/2017 vé viéc thu hoi
dat dé dau tu xay dung nha dé xe gom rac va diém thanh toan tién dién khu vuc
phuong YT, thanh phé UB. UBND TP UB d3 giao cho UBND phuong YT phéi
hop voi Phong quan 1y d6 thi 1ap phuwong an boi thudng dé trinh UBND thanh
phd tham dinh, phé duyét;
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UBND phuong YT ban hanh Quyét dinh s6 138/QD-UBND ngay
16/3/2017 vé viéc thanh lap T bdi thuong, hd tro GPMB thuc hién Dy 4n. T6
chirc thuc hién do dac, kiém dém dat dai, cong trinh, vat kién trac, cay ¢di hoa
mau trén thira dat thu hoi cta gia dinh ba Al. Dé c6 co so 1ap phuong an bodi
thuong, hd trg, UBND phudng YT d tién hanh xac nhan ngudn gdc phan dién
tich dat.

Nhu vay UBND phudng YT di phdi hop véi cac phong, ban ctia thanh
phd UB thyc hién viéc 1ap phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh 13 dang quy
dinh; Trén co s phuong an bdi thudng, hd trg do UBND phuong YT lap da
dugc niém yét cong khai, ngay 13/6/2017 UBND thanh phd UB ban hanh Quyét
dinh s6 3508/QD-UBND la dung quy dinh ctia phap luat nén khong c6 cin cir
dé chap nhan yéu ciu ctia ba Dam Thi Al.

[2.4] D6i véi yéu cau hay Quyét dinh sb 3999/QDB-UBND ngay
14/7/2017 ctia Chii tich UBND thanh phé UB vé viéc cudng ché thu hoi dat.

Do gia dinh ba Pam Thi Al khong chdp hanh quyét dinh thu hoi dat,
UBND TP UB d4 chi dao phudng YT t6 chire nhiéu budi van dong thuyét phuc
nhung gia dinh ba Al van khong dong ¥ nhan tién va khong chap hanh ban giao
d4t 1am cham qua trinh thyc hién dy an. Can c Piéu 71 cta Luat Dét dai nam
2013, ngay 14/7/2017 UBND thanh phé UB ban hanh Quyét dinh s6 3999/QP-
UBND vé viéc cudng ché thyc hién quyét dinh thu hoi dat dbi véi gia dinh ba
Pam Thi Al. Quyét dinh cudng ché da duoc giao cho ba Pam Thi Al va niém
yét cong khai tai try s UBND phudng YT va Nha van hoa khu dan cu. Sau khi
ban hanh Quyét dinh cudng ché thu hdi d¢at, UBND thanh phé UB di van dong,
thuyét phuc ba Pam Thi A1 nhan tién bdi thuong hd trg va ban giao mit bing
vao cac ngay 25,27/7/2017 nhung ba Al vin khong chap hanh. Do vay ngay
28/7/2017, Ban cudng ché thu hoi dat cuia Thanh phd UB di tién hanh cudng
ché thu hoi dat dbi voi ho gia dinh ba Pam Thi Al theo ké hoach.

Nhu vy cin ctr theo quy dinh tai Didu 71 Luat Dat dai naim 2013; UBND
thanh phd UB ban hanh Quyét dinh sb 3999/QD-UBND la ding quy dinh cta
phap luat.

[2.5] Pbi v6i Yéu cau boi thuong thiét hai:

Cac Quyét dinh s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017; Quyét dinh sb
3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 caa UBND thanh phé UB va Quyét dinh sb
3999/QD-UBND ctia Cha tich UBND TP UB dugc ban hanh, giai quyét ding
quy dinh ctia phap luat, khong anh huong dén quyén, loi ich hop phéap cia ho
gia dinh ba Pam Thi Al. Vi vy khong c6 cin cir dé chdp nhan yéu cau boi
thuong thiét hai ciia ba Al.
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[2.6]. Déi véi quyét dinh co lién quan 1a Quyét dinh s6 109/QD-UBND ngay
13/7/2017 ctia Chu tich UBND phuong YT vé viéce giai quyét khiéu nai cta ba
Pam Thi Al cu tré tai khu 1, phuong YT, thanh phd UB, tinh Quéang Ninh.

Do khong dong ¥ v6i Quyét dinh thu hdi dat, Quyét dinh phé duyét
phuong an boi thuong hd tro cia UBND Thanh phd, ba Pam Thi A1 da c6 don
kién nghi, khiéu nai vé két qua xét duyét ngudn gbc dat. UBND phuong YT da
thu 1y don khiéu nai, thanh 14p Poan xac minh giai quyét khiéu nai. Poan xac
minh cua UBND phuong YT da lam viéc voi cac ong, ba nguyén 1a Cha nhiém
HTX, nguoi song cung thoi diém st dung dat cua gia dinh ba Al (gdm 6ng
Nguyén Quéc All, 6ng Pham Pic A12, 6ng Vi Buc A13, dng Hoang Minh
Al4) d¢ xac minh, 1am ré ngudn goc va qua trinh sir dung dat ciia gia dinh ba
Al. Sau khi c¢6 két qua xac minh, ngy 13/7/2017 Cha tich UBND phudng YT
d3 ban hanh Quyét dinh s6 109/QD-CTUBND vé viéc giai quyét khiéu nai caa
ba Pam Thi Al (lan dau) véi ndi dung khong chap nhan khiéu nai ctia ba Pam
Thi Al. Quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Chu tich UBND phuong YT vé
hinh thtrc, trinh tu, tha tuc ban hanh dugc thuc hién theo ding quy dinh tai cac
Diéu 27, Diéu 28, Diéu 29, Diéu 30, Diéu 31 ciia Luat khiéu nai.

[2.7]. Viéc ngudi khoi kién cho riang cap so tham khong triéu tap dng Vi
Duy A9 (chong ba A1) 1a khong dung. Boi trong qua trinh giai quyét vu an ngay
17/4/2019 6ng A9 di cd Gidy uy quyén (BL 264) cho dng Nguyén Vin A3 thay
mat 6ng thue hién cac cong viéc lién quan nhu lién hé voi cac co quan, td chirc
c6 tham quyén dé tién hanh thu thap cac tai liéu chimg ¢, tham gia cac budi hoa
giai theo thong bao cia Toa, tham gia to tung trong gia doan so tham. Gidy ty
quyén nay da duoc lap tai Van phong céng chimg Quang Yén co day du chir ky
clia nguoi Gy quyén VA ngudi nhan ay quyén. Viéc nguoi khai kién cho rang
khong triéu tap 6ng A9 1a vi pham t6 tung 1a khéng ding.

[2.8]. V& 1y do cudng ché thu hoi dat ngudi khéi kién cho rang Chu tich
UBND thanh phé UB cudng ché thu hoi dat véi ly do UBND thanh phé UB dua
ra 1a thu hoi dat dé 1am nha dé xe rac va phong thu tién dién chi 1a dé dbi pho.
Hoi dong xét xur thay tai Bién ban xem xét tham dinh tai chd do Toa &n nhan dan
tinh Quang Ninh thuc hién ngay 10/5/2019 (BL 325) c6 su tham gia day di caa
cac bén duong su. Bién ban duoc thé hién khu dat thu hdi di dugc si dung ding
muc dich trong quyét dinh thu hi dat.

[3]. Tir nhitng phan tich va danh gia ching ct néu trén, Hoi dong xét xir
xét thay ban an so tham da quyét dinh khong chap nhan khai kién ctia ba Pam
Thi Al la dang quy dinh cta phép luat. Do khang cdo khong c6 tai li¢u, chung
ctr gi m&i va nhu d3 nhan dinh nén khong c6 can cr chip nhin khang cdo cua
nguoi khéi kién. Viéc dai dién Vién kiém sat tham du phién toa cling dé nghi
khong chap nhan yéu cau khang céo dé stra an so tham chap nhan khéi kién cta
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ngudi khoi kién 14 phi hop v6i phéap luat va nhan dinh ctiia Hoi dong xét xir nén
dugc chap nhan.

[4]. V& an phi: Do khang céo khong dugc chip nhén 18 ra ba Dam Thi Al
phai chiu an phi nhung do ba Pam Thi A1l 13 nguoi cao tudi duoc mién 4n phi
theo quy dinh tai Nghi quyét s 326/2016/UBTQHI14 ngay 30 thang 12 nim
2016 cta Uy ban thuong vu Qubc hoi.

Vi cac 1€ trén:

Cian cir Khoan 1 Piéu 241 Luat T tung Hanh chinh; Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH 14 cua Qudc hoi ngay 30/12/2016 quy dinh vé 4n phi, 18
phi Toa an,

QUYET PINH:

1. Khong chap nhan khang cao ctia ba Dam Thi A1, giit nguyén cac quyét
dinh ctia Ban 4n so thim sb 64/2019/HCST ngay 25/11/2019 cta Toa an nhan
dan tinh Quang Ninh, cu thé:

Cin ctr vao diém a, khoan 2, Piéu 193 cta Luat T tung Hanh chinh:
Can ctr Khoan 1, Piéu 32 cua Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban thudng vu Quédc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan 1y va str dung an phi va I¢ phi Toa an;

Xur: Bac yéu cau khoi kién ctua ba Pam Thi Al vé yéu cau: Huy Quyét
dinh s6 3507/QD-UBND ngay 13/6/2017 caa UBND thanh phé UB vé viéc thu
hdi dat phuc vu cong tac bdi thuong, hd tro GPMB xay dung Nha dé xe gom rac
va diém thanh toan tién dién khu vuc phuong YT; Yéu cau hity mot phan Quyét
dinh s6 3508/QD-UBND ngay 13/6/2017 cia UBND thanh phé UB vé viéc phé
duyét phuong an boi thudng, hd trg GPMB xay dyng Nha dé xe gom rac va diém
thanh toan tién dién khu vuc phuong YT (phan lién quan dén ho gia dinh ba Al);
Yéu cau hiy Quyét dinh sd 3999/QD-UBND ngay 14/7/2017 cta Chu tich
UBND thanh phb UB vé viéc cudng ché thu hoi dat va yéu cau bdi thuong tong
thiét hai do hanh vi trai phép luat gay ra 1a 376.000.000d.

2. V& an phi: Mién an phi hanh chinh phac thim cho ba Dam Thi A1l.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Quang Ninh;

- VKSND tinh Quéng Ninh;

- Cuc THA dan sy tinh Quang Ninh;

- Cac duong su (theo d/c);

- Luu HS, HCTP.

Bui Xuan Trong
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