TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAlI THANH PHO HO CHI MINH Pac 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ban an: 302 /2019/HC-PT

Ngay 22 -5-2019

V/Iv: “Khiéu kién quyét dinh xir phat
Vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly dat dai”.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phan Héi dong xét xi& phuc thdm gom co:
Thédm phéan — Chu tea phién tda:  Té Chéanh Trung
Céac Tham phén: Ba Tran Thi Hoa Hiép.
Ong Lé Hoang Tan.
- Thuw ky phién toa: Ba Pham Minh Trang - Thu ky Toa an nhan dan cap cao
tai Thanh phé H6 Chi Minh.
- Pai dign Vign kiém sat nhan dan cdp cao tai thanh phé Hé Chi Minh:
Ong V5 Kim Poan - Kiém sét vién tham gia phién toa.
Ngay 22 thang 5 niam 2019, tai try s¢ Toa an nhan dan cap cao tai thanh phé
HO Chi Minh xét x&r phic tham cong khai vu &n hanh chinh thu ly sé:
174/2018/TLPT-HC ngay 03 thang 5 ndm 2018 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vic quan 1y dat dai”.
Do Ban an hanh chinh so thim s 03/2018/HC-ST ngay 06 thang 02 nim
2018 cua Toa an nhéan dan tinh Binh Thuan bi khang cao.
Theo quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phiic tham sé 568/2019/QD-PT ngay 02
thang 5 nam 2019 gitra cac duong su:
1. Nguoi khai kién: Ong Nguyén Thanh H, sinh nam 1955 (c6 mat).
Dbia chi: To 3, th@r! 2, Xxa S1, huyén S, tinh Binh Thuan. .
Nguoi bao veé quyen va loi ich hop phdp cho nguoi khoi kien: Ba Ho Thi N,
Luat su Van phong Luat sw H6 Nam thudc Poan luat su tinh Binh Thuan (c6 mat).
bia chi: S6 03, Tué Tinh, Khu dan cu Hung Vwong 2, TP. P, tinh Binh
Thuan. .
2. Nguoi bj kign: Chu tich Uy ban nhan dan huyén S. ,
Nguoi dai dién theo phap lugt: Ong Nguyén Vian H1 — Chu tich (ving mit,
c6 don xin xét xr vang mat).
Ngueoi dai dién theo sy quyen: Ong Nguyén Ngoc T — Phé Chu tich (co mit).
- Nguoi khang cao: Ong Nguyén Thanh H 1a ngudi khai kién.
NOI DUNG VU AN:



Theo ngudi khéi kién ong Nguyén Thanh H va Ludt sw Ho Thi N la
nguoi bao vé quyen va lgi ich hgp phap cho ngwoi khéi kién trinh bay:

D& nghi huy Quyét dinh s6 92/QD-XPHC ngay 12/5/2017 cua Uy ban nhan
dan huyén S vé viéc xur phat hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai, boi cac ly
do sau day:

- V¢ hinh thac: Thi tuc ban hanh Quyét dinh s6 92 cia Uy ban nhan dan
huyén S la trai voi quy dinh cta phap luat, cu thé:

Thi nhat: Uy ban khdng 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i v6i ngudi vi
pham (tir khi Uy ban nhan dan xa S1 giai quyét tranh chap dat duong di giira toi
vGi cac ho dén khi tdi nhan quyét dinh xu phat hanh chinh, chua 1an nao Uy ban xa
maoi toi tham gia lap bién ban vi pham hanh chinh).

Tha hai: Trong quyét dinh budc t6i tra lai dién tich 349,4m? dat da 14n chiém
nhung khong kém theo ho so, vi tri dat thi can cir nao budc toi phai tra lai dat.

Tha ba: Vu viée dang duoc giai quyét theo tranh chap dan su vé dat dai giira
cac ca nhan, ho gia dinh véi nhau, hoa giai khong thanh, cac duong su chua thuc
hién tranh chap tiép theo 1a khoi kién ra Toa an nhan dan dé giai quyét thi Uy ban
nhan dan xa S1 lai gui van ban kién nghi dén Uy ban nhan dan huyén dé nghi xt ly
hanh chinh d6i véi ti 1am t6i mat di quyén khai kien vé mat dan su.

- V& ndi dung ctia Quyét dinh chua dung su that khach quan, bai 1&:

Tha nhat: Uy ban nhan dan huyén S cho rang dat dudng di nay do Uy ban
nhan dan xa S1 quan 1y nhung khong ¢ cin ct, bdi vi ngudn goc dat nay 1a do cha
me toi kKhai hoang véi dién tich khoan 2ha tir nam 1945. Sau giai phong, cha me toi
cho lai toi dé tiép tuc san xuat. Nhu vay, thira dat ndy toi canh tac tir nim 1975 cho
dén nay.Nam 1980, toi cung mot s6 ngudi khai hoang thém maot sé dat nam phia
bén trong dé 1am rdy, nén tdi ty chira con dudng di qua giira dat cua t6i mot con
duong bang dat vai chiéu ngang khoang 01 mét, cac ho dan co dat canh tac bén
trong di ké con dudng di cua toi dé vao dat cua ho. Bén nam 1982, vi toi can van
chuyén hang hoéa ciing nhu phan bon vao céac thira dit bén trong nén toi da ty mo
rong con dudng dé cho xe bo cua gia dinh t6i van chuyén.

Tht hai: Hién nay bén trong chi con ho 6ng Thai Minh DB va 6ng Nguyén
Vin D su dung di trén con duong ndy. Ngoai ra cac ong nhu Nguyén Vin L,
Nguyén Vin H2, Nguyén Ngoc X, Piang Vian L1, Nguyén Vin T1, Nguyén Vin G,
Nguyén Vin B, Dinh Vin H3, Nguyén Ngoc C....khong con sir dung con duong
nay nita, ho khéng c6 quyén loi gi trong con dudng nay ca, nhung ho lai c6 don
tranh chap quyén sir dung dat duong di giri dén Uy ban nhan dan xa S1 Ia hoan
toan vo ly.

Thir ba: Ngay 13/4/2017, Uy ban nhan dan xa S1 t6 chuc hoa giai nhung
khong thanh. Toi nghi rang cac 6ng néu trén gui don tranh chap dén Uy ban nhan
dan x& S1, sau khi hoa giai khéng thanh thi sé tiép tuc khoi kién ra Toa an theo quy
dinh cua phap luat. Nhung toi rat bat ngo khi duoc Uy ban nhan dan huyén théng
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bao 1én nhan Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Téi khéng hiéu ly do tai sao
bi xtr phat, boi Vi ngoai lan hoa giai khong thanh vao ngay 13/4/2017 ra thi t6i
chua 1an nao duoc Uy ban nhan dan xa S1 mai xt Iy vé viéc lan chiém dat ca.

Thi tu: Tir trude dén nay thi toi van chira con duong di co chiéu ngang 1,5
mét nhu duong di cl trude day, toi khong hé rao chan con dudong nay dé dur dung
riéng.

Ngoai ra, toi con yéu cau Uy ban nhan dan huyén S phai boi thuong chi phi
di lai khai kién va chi phi cho nguoi ay quyén, khoang 20.000.000 dong.

Pai dién theo iy quyén ciia ngudi bi kién trinh bay:

V& hinh thuc, thu tuc ban hanh Quyét dinh s6 92 mac di 6ng H khong nhan
gidy moi nhung Uy ban co 1ap bién ban va co su chung kién ctia nhirng thanh phan
thue hién viéc tong dat gidy mai 1am viéc cho dng H; Bién ban vi pham hanh chinh
do dng H khéng c6 mit, khong hop tac, ¢b tinh trén tranh nén Uy ban van thuc
hién theo Piéu 58 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh; vé ban d6 hién trang thi da
¢ su do v& tng vi tri lan, chiém theo chiéu rong cua con dudng, con chiéu dai thi
van gitr nguyeén la 127,3 met. Trong phan dét 349,4m? ma éng H da 14n, chiém co
ngudn gdc mdt phan 1a do cha me 6ng H tao lap sau d6 cho 6ng H st dung tur trudc
nim 1981 dng H da khong st dung san xuat néng nghiép trén dién tich dat nay
nita, tir ndm 1982 trd vé sau nay thi 6ng H tu nguyén lam con duong tir duong di
bo thanh con dudng ma xe hai banh, xe bd bén banh cé thé di duwoc, mot phan dat
lan chiém la do Hop tac x3 quan 1y, ¢én khi Hop tac x& khdng con quan ly thi 6ng
Nguyén Vin L giap ranh dat cii cua Hop tac xd trudc day san xuat ndng nghiép,
sau d6 6ng L da hoan d6i dat véi 6ng H tir nim 2006 con dudng nay di dugc do vé
thanh ban do giai thtra, theo d6 da quy chu cho Uy ban x& quan 1y lam con duong
di chung cho cac ho dan.

Vé @it ma 6ng H dang str dung dé trong thanh long thi da c6 ban d6 giai
thira, tuy nhién dng H chua lam thu tuc k€ khai, dang ky dé cap giay chirng nhan
quyen str dung dat.

Vé phan boi thuong ma 6ng H ¢ yéu cau khong ¢6 co s¢ cho nén Uy ban
khong dong y.

Do vay, Quyét dinh s6 92/QD-XPHC ngay 12/5/2017 cua Uy ban nhan dan
huyén S vé viéc xu phat hanh chinh trong linh vuc quan Iy dat dai doi voi 6ng
Nguyén Thanh H 1a ding phéap luat, dé nghi Toa &n gitr nguyén Quyet dinh s6 92
va bac yéu cau khoi kién cua 6ng H.

Tai Ban &n hanh chinh so thim s6 03/2018/HC-ST ngay 06/02/2018 cua Toa
an nhan dan tinh Binh Thuan da quyét dinh: q ‘ ‘

Cén ctr khoan 1 Biéu 30, khoan 4 Biéu 32, diem a khoan 2 Diéu 193, bieu 194
Luat To tung hanh chinh;

Ap dung khoan 2 Diéu 170 cua Luat dat dai ndm 2013; diém d khoan 1 Dieu
12 cua Nghi quyet 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban thuong vu
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Qudc Hbi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu nop, quan ly va st dung an phi va
I¢ phi Toa an.

Tuyén Xik:

1/ Béc yéu cau khai kién ciia 6ng Nguy&n Thanh H vé viéc: Yéu cau Toa an
nhhan dan tinh Binh Thuan xu huy Quyét dinh so 92/Qb-XPHC ngay 12/5/2017
cua Uy ban nhan dan huyén S vé viéc xu phat hanh chinh trong linh vuc quan Iy
dat dai doi vai ong Nguyén Thanh H.

2/ Bé4c yéu cau boi thuong cia 6ng Nguyén Thanh H

3/ V& an phi: Ong Nguyén Thanh H dugc mién an phi hanh chinh so tham.

Ngoai ra &n so tham con tuyén vé quyén khang céo cua cac duong sy theo
luat dinh.

Ngay 09/2/2018 6ng Nguyén Thanh H khang cao yéu cau cap phuc tham sira
ban an so tham Xt chap nhan theo yéu cau khai kién cua 6ng, hay Quyét dinh xir
phat hanh chinh sé 92/QD-XPHC ngay 12.5.2017 cta Chu tich Uy ban nhan dan
(viét tat 1a UBND) huyén S, tinh Binh Thuan.

Tai phién tda phdc thim hém nay, 6ng Nguyén Thanh H van giit theo yéu
cau khang céo néu trén.

Luat su ba H6 Thi N bao vé quyén lgi cho 6ng H dé nghi chip nhan theo
don khang cdo cua 6ng H, sira an so tham, xir huy Quyét dinh s6 92/QB-XPHC
cua Chu tich UBND huyén S.

Tai Toa vi dai dién Vién kiém sat d& nghi stra 4n so tham, xt hay Quyét
dinh s6 92/QD-XPHC ngay 12.5.2017 caa Chu tich UBND huyén S, tinh Binh
Thuan.

Trén co s¢ xem xét tai liéu, chieng cir ¢é trong hé so vu dn va y kién tranh
ludin ciia cdc bén, y kién phdt biéu ciia Kiém sdt vién tai phién toa.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Xét don khang cdo cua 6ng Nguyén Thanh H 1am trong han luat dinh
duoc coi 1a hop 1€ nén dugc xem xét theo trinh tu phuc tham.

[2] Xét vé ndi dung vu an thi thay:

[2.1] Theo bién ban vi pham hanh chinh ngay 08.5.2017 do UBND x& S1,
huyén S, tinh Binh Thuan lap thé hién: HO ong Nguyén Thanh H tu y ro lai dudng
di giao théng néu trén ¢ 2 thira thira s6 42 to ban dd sd 76 vé6i dién tich 1a 130,3m2
va thira s6 01 t& ban dd sb 76 voi dién tich 13 219,1m2 (l4n chiém dit 2 thira véi
dién tich 1a 349,4m2 c6 mé ta cac coc tru bé tong di dong va cac cdy di trong).
Theo UBND x4 S1 xac dinh dudng di ndy duoc hinh thanh tir nim 1975, dén nim
1982 mé rong xe bo di vao duoc, dén nam 2007 duoc do dac xac dinh con duong
di nay 13 con dudng cong cong quy cha cho UBND xd S1 quan 1y, dén thang
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3/2017 6ng Nguyén Thanh H 14n chiém 2 bén ¢ 2 thira dat nhu da néu trén. Sau khi
lap bién ban vi pham hanh chinh, UBND x4 S1 bao cédo vé UBND huyén S. Vao
ngdy 12.5.2017 Chi tich UBND huyén S, tinh Binh Thuin ra Quyét dinh s6
92/QB-XPHC cin ctr vao khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh sb 102/2014/ND-CP ngay
10.11.2014 ctia Chinh phu, xtr phat chinh 1a phat 4.000.000 déng va bién phap
khic phuc hiu qué 13 budc 6ng Nguyén Thanh H phai khoi phuc lai tinh trang ban
dau cua dat trude khi vi pham va budc phai tra lai dién tich 349,4m2 dat duong di
d3 1an chiém tai thon 2, x& S1 cho UBND x4 S1 quén 1y.

[2.2] Theo don khéi kién cling nhu 16 trinh bay ctia 6ng Nguyén Thanh H
xac dinh nguén gdc phan dat ma UBND cho rang 6ng lan chiém nhu trén c6 nguén
gbc cua cha, me 6ng khai pha vao nim 1945, sau d6 cha me 6ng cho lai ong str
dung vao nim 1975, nam 1980 thi ong va mot sé nguoi dan c6 khai pha thém phan
dat phia sau dé lam riy. Ong c6 chira con duong di ngang qua giira dat ciia 6ng
khoang 1m2, dén nim 1982 do can phai van chuyén hang héa nén 6ng mé rong
con dudng dé xe bo van chuyén hang hoa vao dugc, nay khong can phai van
chuyén bang xe bo nén 6ng rio lai chira 16i di nho nhu trude.

[2.3] V& phia Chi tich UBND huyén S cho rang: Dién tich 349,4m” ma 6ng
H 14n chiém c6 ngudn gdc mdt phan do gia dinh 6ng H tao 1ap sau d6 dé cho 6ng H
st dung tir truée nam 1981, 6ng H khong st dung san xuit ndng nghiép trén dién
tich dat nay, tir nim 1992 tr& vé sau 6ng H tu nguyén lam con duong di bo thanh
con dudng ma xe hai banh xe bo di dugce. Con lai mot phan dat do hop tac xa quan
1y, sau khi hop tac xa giai thé thi ong Nguyén Vin L va 6ng Nguyén Thanh H c6
chiém st dung ludn phan dat ndy, sau d6 thi 6ng L hoan dbi phan dat giao cho 6ng
H st dung 6ng L nhan phin dit ¢ chd khac ctia dng H dé st dung (nhung phia
UBND thi khong x4c dinh duge 6ng H va dng L mdi nguoi chiém dung bao nhiéu
dat khi hop tac xa giai thé) va 6ng L giao lai cho 6ng H bao nhiéu dat trong dién tich
dat tranh chap néu trén.

[2.4] Theo 6ng Nguyén Vin L khai: Vao nim 1979 — 1980 cha cua 6ng 1a
6ng Mudi K 1am cha nhiém hop tac xa c6 van ddng va to chiic dap con duong mo
rong ra 3m ngang dé cho xe bo di vao rimg phia trong duge. Khi hop tac xa thanh
1ap thi hop tac xi c6 1 dan bo va dung phan dat nha cta 6ng H hién tai lam chudng
bo va nhdt, giit bo ciia hop tac xa tai d6. Tai khu vuc dat ctia 6ng H thoi diém do
con rimg, gia dinh 6ng H khai pha dat, dén nim 1990 chudng bo khong con thi 6ng
L vao don manh dit ké bén chudng bo vé huéng Bic, lac ndy 6ng H ciing vao mé
rong dién tich dat cii cia ba 6ng H va khai pha luon khu vuc chudng bo, lic nay
con dudng xe bo xat rach dat cua 6ng L di thang vao rimg vé phia Nam 1a dat cia
6ng H. Nam 1989, 1990 ong dung manh dit ma ong khai pha nay dbi cho 6ng H
léy manh dat & chd khac ma hién nay ong dang st dung.
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[3] Hoi dong xét xtr xét thdy: Doi v6i phan dat 349,4m2 ma Cha tich UBND
huyén S cho rang 6ng H 1an chiém dat 16 giao thong nong thon c¢6 ngudn gde mot
phan 13 do gia dinh 6ng H khai pha, mot phan do dng H, 6ng L chiém dat ctia Hop
tac xa sau khi Hop tac xa giai thé (6ng L chiém ciing giao ludn cho 6ng H sir dung
do hoan d6i dat khac), viéc 6ng H, 6ng L c6 chiém dat cua Hop tac xi sau khi Hop
tac xa giai thé, viéc chiém dat nay UBND khong c6 quyét dinh xir 1y, hét thoi han
xtr Iy nén phai xem xét dé cong nhan tinh hop phap ctia ngudi sir dung dat theo luat
dat dai qua céc thoi ky quy dinh. Viéc 6ng Nguyén Thanh H st dung dat ma 6ng H
khong ké khai dang ky quyén sir dung dat dé xin UBND cép quyén sir dung dat
cho 6ng H 1 c6 mot phan 15i ctia dng H. Tuy nhién Hoi dong xét xir cling xét thiy
viéc 6ng H, gia dinh 6ng H khai hoang dat nhu trén 14 phi hop v&i phap ludt quy
dinh, vié¢c UBND qui hoach 1am 10 giéi cong trinh cong cong... thi phai c6 qui
hoach, quyét dinh phé duyét qui hoach ctia co quan c6 tham quyén, sau khi ¢o
quyét dinh phé duyét qui hoach thi phai c6 quyét dinh thu hoi dat, giai toa, boi
thuong... Viéc 6ng H, gia dinh 6ng H c6 bd cong ra khai pha, UBND khong c¢o
quyét dinh thu hoi dat, giai toa dén bu ma lai cho rang dat nay 1a 16 giao thong
nong thon, thuoc UBND x& S1 quan 1y rdi ra quyét dinh xir phat hanh chinh dbi
v6i ong Nguyén Thanh H nhu trén 1a khong dtng véi trinh tu quy dinh cta phap
luat, nén can phai chip nhan khang cdo ctia 6ng Nguyén Thanh H, stra an so tham,
XU huy quyét dinh néu trén ctia Chua tich UBND huyén S, tinh Binh Thuén.

[4] Quan diém d& nghi cua vi dai dién Vién kiém sat pht hop v&i nhan dinh
trén nén duoc chap nhan.

[5] Quan diém dé nghi cta lut su bao vé quyén loi cho dng H phu hop véi
nhan dinh trén nén duoc chép nhan.

Vi céc I€ trén.

QUYET PINH:

- Can ctr vao khoan 2 Diéu 241 Luat tb tung hanh chinh nam 2015.

- Chap nhan khang céo cua 6ng Nguyén Thanh H.

- Sira 4n so tham.

- Ap dung khoan 1 Piéu 30; diém a khoan 2 Piéu 193 Luat td tung hanh
chinh niam 2015; khoan 2 Piéu 170 Luat dat dai nim 2013; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQHI14, ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thudng vu Qubc hdi quy
dinh vé& muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir dung an phi va 1€ phi Toa an.

Chap nhan yéu cau khai kién ctia 6ng Nguyén Thanh H.

Xu: Huy Quyét dinh s6 92/QD-XPHC ngay 12/5/2017 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan huyén S do phé Chu tich Uy ban nhan dan huyén S, tinh Binh Thuan ky



vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai d6i véi ong
Nguyén Thanh H.

Ong Nguyén Thanh H khong phai ndp an phi hanh chinh phuc tham. Ngay
05/03/2018 6ng d ndp 300.000 dong du phi khang céo theo bién lai thu sb 002100
tai Cuc thi hanh an dan sy tinh Binh Thuén, s tién nay duogc hoan tra cho 6ng H.

Chu tich Uy ban nhan dan huyén S phai ndp 300.000 dong an phi hanh chinh
s0 tham.

Ban &n phic tham co hiéu luc phap luat ké tir ngay 22.5.2019.

Noi nhdn: , ~ TM. HQI PONG XET XU

— Toa an nhan dan toi cao (1); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
— VKSNDCC tai thanh phé H6 Chi Minh (1);

— TAND tinh Binh Thuan (1);

— VKSND tinh Binh Thuan (1);

— Cuyc THADS tinh Binh Thuan (1);

— Céac duong su (5);

— Luu: hd so (1),VP(3),14b (PMT);

T6 Chanh Trung



