TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAl THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap — Tw do — Hanh phdc

Ban an sb: 177/2022/HC-PT
Ngay: 15 - 3 - 2022
V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phéan — Chii toa phién toa: Ong Hoang Thanh Diing

Cdc Tham phdn: Ong Pham Tri Tuén
Ong Phan Nhyt Binh

- Thw ky phién toa: Ba Trinh Thi Phuong Thao - Thu ky Toa 4n nhan dan
cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢gn Vién kiém sdt nhén dén cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Tran Anh Diing - Kiém sat vién.

Ngay 15 thang 3 nam 2022, tai try so, Toa 4n nhan dan cép cao tai Thanh
phé HO Chi Minh xét xir phiic thAm cong khai vu 4n hanh chinh thy 1y sé
285/2021/TLPT-HC ngay 07 thang 5 nim 2021 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh”.

Do Bén 4n hanh chinh so thim s6 64/2021/HCST ngay 15 thang 01 nim
2021 cta Toa an nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phuc tham s6 163/2022/QD-PT ngay
16 thang 02 nam 2022, giita cac duong su:

- Ngueoi khoi kién: Ba Thai Thi K, sinh nam 1952. (c6 mat)

Cu tr: 4p 1, x3 P, huyén B, Thanh ph6 H6 Chi Minh.

Ngueoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Xuan Thé T (c6 mit)
Cu tra: duong H, Phuong 15, quan P, Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phap: Luat su Huynh Vian Tr - Poan
Luat su tinh Long An. (c6 mat)

- Nguoi bi kién:

1/. Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, Thanh phé H6 Chi Minh

Tru so: duong T, thi tran T, huyén B, Thanh phé) HO Chi Minh.

Nguoi dai dién phéap luat: Ong Pao Gia V - Chu tich.

Ngueoi dai dién theo ity quyén: Ong Nguyén Vian T - Phé Chua tich. (ving



mat)

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp: Ba Duong Thi Kim H — Phé
trudng Phong Tai nguyén va Moi truong huyén B. (c6d mat)

2/. Chu tich Uy ban nhan dan xa P, huyén B
Tru sé: ép 2, Tinh 16 10, xa P, huyén B, Thanh phé HO Chi Minh.
Nguwoi dai dién phdp ludt: Ong Tran Thanh H - Chu tich.

 Nguoi dai dién theo iy quyén: Ba Tran Thi Thanh Th - Pho Chi tich,
(vang mat)

- Nguroi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1/. Ong Thai Van D, sinh ndm 1983. (c6 mit)

2/. Ba Thai Thi H, sinh nam 1986. (c6 mat)

3/. Ong Pang Vin K, sinh ndm 1975. (c6 mat)

4/. Ba Thai Thi Kim Th, sinh nam 1971. (c6 mat)

5/. Ong V6 Thanh Ph, sinh nim 1961. (c6 mit)

6/. Anh Thai Vian Ng, sinh ndm 2004. (ving mit)

7/. Anh Thai Van Tr, sinh nam 2008. (vang mat)

8/. Chi Thai Thi Ngoc V, sinh nam 2011. (vang mat)
9/. Ong V6 Chi Ng1, sinh nim 1997. (vang mit)

10/. Chi V& Thi Thanh L, sinh nim 2002. (c6 vin ban xin xét xir ving
mat)

11/. Ong V& Chi H1, sinh nim 2000. (ving mat)

12/. Anh V& Hoang H2, sinh nam 2012. (ving mdt)

13/. Chi V& Thi Kim Ng2, sinh nim 2007. (ving mit)

14/. Chi V& Thi Kim Ch, sinh nim 2005. (ving mit)

Cung cu tra: ap 1, xd P, huyén B, Thanh phé H5 Chi Minh.

Nguoi dai dién uy quyén cua cac éng ba V6 Chi Ngl, Pang Vian K, V5
Chi H1 va V6 Thanh Ph: Ba Thai Thi Kim Th. (c6 mat)

- Ngueoi khang cao: Ba Thai Thi K.

NOI DUNG VU AN:

Nguwoi khoi kién ba Thai Thi K trinh bay:

Nam 1995, ba khai hoang khu dat trong, khong c6 ao hd hay kénh rach.
Nam 2003, xdy dyng hai can nha c6 dién tich 60m” va 202,5m” thudc thira 14,
15, 16 to ban d6 s6 129. Nam 2005, Cong ty c6 phan Tu van Dau tu B (viét tat
Cong ty CP-TV&DT B) do vé thé hién c6 nha tuong, mai tole. Nam 2008, Cong
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ty Dia 6¢ B muc dat thanh con kénh dé thoat nudc. Viéc xay dung nha trén thira
dat trén phu hop qui hoach khu dan cu, khong vuong qui hoach nao khac, st
dung 6n dinh, khong tranh chip nén dugc ton tai theo Pidu 121 Luét Xay dung
nam 2003.

Chu tich UBND xa P, huyén B ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hiu qua sb 706/Qb-KPHQ ngay 12/12/2019, Quyét dinh sb 800/Qb-
CC ngay 31/12/2019 vé cudng ché thi hanh Quyét dinh ADBPKPHQ s6
706/QD-KPHQ, Quyét dinh sé 91/QD-UBND ngay 14/02/2020 vé viéc dinh
chinh Quyét dinh s6 706/QD-KPHQ va bac nodi dung khiéu nai Quyét dinh s6
706/QB-KPHQ theo don ciia ba ky ngay 23/12/2019 bdi Quyét dinh sd 111/QD-
UBND ngay 20/02/2020 vé viéc giai quyét khléu nai lan dau, ké ca viéc Chu
tich UBND huyén B ban hanh Quyét dinh sd 4243/QD-UBND ngay 23/6/2020
vé viée giai quyét khiéu nai 1an hai 1a khong c6 co sd.

Do d6, ba khoi kién yéu cau Toa an huy cac quyét dinh vira néu.
Ngueoi bi kién Chii tich Uy ban nhan dan x& P, huyén B trinh bay:

Phan dat trén c6 nguodn goc 1a ciia ba Nguyén Thi S - Chu 16 gach V hién
cho nha nuéc tai Quyét dinh s6 337/QD-UB ngay 27/5/1976 cia UBND Cach
mang Thanh phé. Giao 10 gach nay cho So Nong Nghiép quan 1y theo Quyét
dinh s6 606/QP-UB ngay 26/5/1977 cia UBND Thanh phd H6 Chi Minh. Sau
d6, chuyén giao cho Xi nghiép Qubc doanh V - Cong ty X theo Quyét dinh s6
2956/NN-QD ngay 02/12/1981.

UBND Thanh phé HO Chi Minh ban hanh Quyét dinh sé 300/QD-UB
ngay 29/12/1992 va Quyét dinh sé 5904/QD-UB ngay 30/8/2000 xac dinh Cong
ty X vao Téng Cong ty X1 (viét tat Téng Cong ty X1). Podng thoi, chap thuan
chu truong viéc giao dat cho Cong ty Xuat nhap khau huyén B (nay la Cong ty
cd phan Thuong mai va Dia 6c B viét tat Cong ty Dia 6¢c B) dé dau tu xay dung
ha tang khu nha ¢ phuc vu can b - céng nhin vién va nhimg ngudi c6 nhu cau
tai xa P, huyén B. Riéng phan dat hanh lang bao vé kénh rach nha nuéc do Xi
nghiép Quan 1y khai thac Thiy Loi H - B (viét tat Xi nghiép Thuy loi) quén ly.

Ké khai phan dt trén thé hién nhu sau:

Theo Tai liéu 299/TTg: thudc mot phan thira 107, t& ban d6 s6 7 do Xi
nghiép Quoc doanh V ké khai dang ky va mot phan bo kénh, long kénh T15B do
UBND xa P quan ly;

Theo Tai liéu Ban d0 dia chinh (viét tat BDDC) ndm 2005: Tong Cong ty
X1 ké khai mcf)t‘ phan thtra 14, 15, t& ban do6 s6 129 nay thudc du an khu dan cu
Xa P va mdt phan bo kénh, long kénh T15B do Xi nghiép Thuy Loi quan ly. Ba
Nguyén Thi T ké khai mgt phan thira 16, to ban d6 s6 129.

Ba Thai Thi K tu 14n chiém phﬁn dét trén dé tré)ng sen, trong d6 c6 mdt

phan dat do Tong Coéng ty X1 quan Iy va mot phan dat nam trén bo kénh va long
kénh T15B do nha nudc quan ly.



Can ct Ban d6 hién trang vi tri (viét tit Ban do HTVT) sb 2359/2004.A
ngay 03/11/2004 ciua Cong ty CP-TV-DPT B va Ban vé& do dac hién trang nha dat
tai xa P tr thang 12/2003 dén thang 5/2004 cta Phan vi¢n Dia chinh Phia Nam
déu thé hién phan dat tu 14n chiém 1a dit rudng, khong c6 cong trinh nén co du
co s& khing dinh thoi diém xay dung cua ba Thai Thi K 13 vao nim 2005 doi
v6i cong trinh 2 ¢6 dién tich 1a 202,5m? Riéng cong trinh 1 ¢6 dién tich 60m?
xay dung nam 2017.

Thoi diém lap Bién ban vi pham hanh chinh (viét tat Bién ban VPHC) s
65/BB-VPHC ngay 11/12/2019 ghi nhan hai cong trinh néu trén déu ¢ sy hién
dién ctia ba Thai Thi K nhung khong dong y ky vao bién ban. Chii tich UBND
x& P ban hanh cac quyét dinh hanh chinh nhu di néu trong don khoi kién va
khoi kién bo sung 1a ¢ can ctr, nén khong chap nhan céc yéu cau khdi kién cua
ba Thai Thi K.

Ngueoi b kién Chii tich Uy ban nhén dén huyén B trinh bay:

Theo Bién ban ngay 28/4/2002 cua Thanh tra huyén B ghi nhin kénh thuy
loi trén BDDC c¢6 tén 1a kénh T15B do Xi nghi¢p Thuy Loi quan ly. Ba Thai Thi
K xac dinh Ban d6 HTVT s6 2359/2004A do v& khong chinh xac di bi thay boi
Ban d6 HTVT s6 243 BCI/2004.A ngay 11/3/2005 ctua Cong ty CP- TV&DT B
do v& ranh gi6i khu dat do ba Thai Thi K hudng dan tai mot phan thira 99, to
ban do s6 16, Bo dia chinh x4 V B, huyén B 1a khdng dung. Ngoai ra, khong
cung cép tai liéu dé ching minh viéc khong 14n chiém bo kénh va 1ong kénh, ké
ca tai liéu “khdéng” dé ky quyét dinh trai phap luat. Do d6, khong chap nhan yéu
cau khoi kién cta ba Thai Thi K vé huy Quyét dinh GQKN 1an hai sé 4243/Qb-
UBND.

Nguwoi ¢é quyén loi, nghia vy lién quan 0ng Thai Van D, ba Thdi Thi H va
ba Thai Thi Kim Th (do 6ng Nguyen Xudan Thé T viet ho) trinh bay:

Céc 6ng ba la em va con ctia ba Thai Thi K; déu théng nhat yéu cau khoi
kién cua ba Thai Thi K.

Tai Ban dan hanh chinh so tham so 64/2021/HC-ST ngay 15 thang 01 ndm
2021, Toa an nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh da quyet dinh:

Cian cr diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 194, Diéu 206 va Diéu 213 Luat
tung hanh chinh nam 2015;

Cin ct Diéu 65 Luat X1 Iy vi pham hanh chinh nam 2012;

Cian ctr diém d khoan 1 Dicu 32 clia Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQ
ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi,

Bac yéu cau khéi kién cua ba Thai Thi K nhu sau:

Huy Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hiu qua sé 706/QD-KPHQ
ngay 12/12/2019 cta Chu tich Uy ban nhan dan xa P, huyén B.

Huay Quyét dinh s6 800/QD-CC ngay 31/12/2019 cua Chu tich Uy ban
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nhan dan xa P, huyen B vé cudng ché thi hanh Quyét dinh &p dung bién phép
khac phuc hau qua sé 706/QD-KPHQ ngay 12/12/2019 cua Chu tich Uy ban
nhan dan xa P, huyén B.

Huay Quyét dinh s6 91/QD-UBND ngay 14/02/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan x& P, huyén B vé dinh chinh Quyét dinh sé 706/QD-KPHQ ngay
12/12/2019 caa Chi tich Uy ban nhan dan x4 P vé ap dung bién phap khic phuc
hau qua d6i véi ba Thai Thi K.

Huy Quyét dinh sd 111/QDb-UBND ngay 20/02/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan xa P, huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Thai Thi K (1an dau).

Hay Quyét dinh sO 4243/Qb-UBND ngay 23/6/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Thai Thi K (1an hai).

‘ Ngoai ra, ban an so tham con tuyén vé an phi, chi phi té tung khac va
quyen khang cao vu an theo quy dinh phéap luat.

Ngay 19/01/2021, ba Thai Thi K c¢6 don khang cdo toan bd ban an so
tham.

_ Tai phién toa phic tham, nguoi dai dién theo iy quyeén va nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ba Thai Thi K dua ra cac 1ap luan, dé nghi Hoi
dong xét xur stra ban an so tham theo hudng chap nhan toan bo yéu cau khoi kién
cua ba K.

Nguoi bao veé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi kién Chu tich
UBND huyén B d€ nghi Hoi dong xet xir khong chap nhan khang cao cua ba
Thai Thi K, gilt nguyén ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh
tham gia phién toa phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an:

- V& viéc chdp hanh phap luat: Hoi dong xét xir phiic tham va nhiing
nguoi tham gia td tung da chap hanh ding cac quy dinh cta Luat t6 tung hanh
chinh.

- Vé ndi dung: Toa an cap so tham khong chap nhan yéu cau khai kién
ctia ba Thai Thi K 14 c6 cin ctr, dung quy dinh phap luat. D& nghi Hoi dong xét
xtr khong chap nhan khang céo ciia ngudi khai kién, giit nguyén ban 4n so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciru cac tai lieu c6 trong ho so vu dn da duoc tham tra tgi
phién toa va can cir vao ket qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xu nhan
dinh:

[1] Vé t6 tung: Don khang cdo cua ba Thai Thi K lam trong thoi han luat
dinh, dugc Hoi dong xét xir xem xét theo trinh tu phac tham.

Tai phién toa phlc thim, nguoi bi [(ién Chu tich UBND huyén B, C;hﬁ
tich UBND x& P duoc triéu tap hop 1€ 02 lan tré 1én nhung vang mat. Ho1 dong
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Xét xir can cir Didu 225 Luat t6 tung hanh chinh, tién hanh xét xir vang mit doi
Véi cac duong su néu trén.

[2] Vé noi dung:

Ba K cho riang phan dién tich dat ba bi budc thao d& theo cac quyét dinh
hanh chinh bi khai kién ¢6 nguon géc do ba khai hoang tir khu dat trong nim
1995, dén nam 2003 thi xay dung 02 cin nha 60m’ va 202,5m? trén dat; viéc xay
dung phu hop véi quy hoach st dung dét hién nay. Vi vay, Chu tich UBND x& P
ban hanh quyét dinh khiac phuc hau qua, budc ba thdo d& cong trinh va quyét
dinh cudng ché thuc hién quyét dinh khac phuc hau qua 1a khéng dung quy dinh
phap luat.

Can ctr VAo CAc tai liéu, ching ct ¢ trong hd so vu an, Hoi ddng xét xir
xét thay:

Phan dién tich dat ba Thai Thi K hién dang sir dung va bi budc théo d&
theo Quyét dinh sb 706/QD-KPHQ thudc mot phan dién tich dat 13.548m?, hién
do Nha nudc quan 1y dé lam hanh lang bao vé kénh, rach theo Quyét dinh sb
1995/QD-UB ngay 10/5/2002 caa UBND Thanh phé Ho Chi Minh; dinh kém
Ban d6 HTVT ti 1& 1/2000 theo Tai liéu ban do dia chinh nim 2006 x& V B va
x4 P, cling vé&i Ban d6 vi tri s6 14489/GD-BDCNPD cua Cong ty ¢6 phan dau tu
xay dung B do S¢ Pia chinh — Nha dat Thanh phé H6 Chi Minh duyét ngay
28/12/2001.

Theo ban d6 dia chinh nim 2003 thé hién phan dit ba K dang st dung
khdng c6 cdng trinh kién trdc, nha ctra trén dat. Trude d6, Tong Cong ty X1 bao
cdo vé viéc ba K nho cot méce ranh gisi dbi véi phan dat trén, duoc UBND x& P
giai quyét tranh chap theo bién ban lap ngay 28/11/2002. Tai bién ban vi pham
hanh chinh ngay 29/9/2005 cua Xi nghiép thuy loi ghi nhan thang 9/2005 ba K
ty v xay dung nha trén long kénh 15B thudc x& V B. Bong thoi, tai ban do
HTVT sb 2359/2004A cia Cong ty c6 phan tu van dau tu B thé hién phan dat
lan chiém 1a dat ruong, khong c6 cong trinh trén dat. Tai Bién ban do vé& hién
trang nha dat xa P tir thoi diém thang 12/2003 dén thang 5/2004 cta Phan vién
dia chinh Phia nam ciing khong thé hién c6 cong trinh cia ba K trén dat. UBND
x& P xac dinh ba K tao lap cac cong trinh trén dat vao nam 2005 1a ¢6 co so.

Ba K khéng chimg minh dugc quyén st dung hop phap dbi véi phan dién
tich dat trén ciing nhu viéc xay dung cong trinh trén dat tir thoi diém nam 2003,
Ba K can ctr bién ban vi pham hanh chinh ngay 14/12/2011 va Quyét dinh hanh
chinh sé 385/QP-UBND-KPHQ cho rang UBND x& P xac dinh ba xay dung
cong trinh nha & trén dat tir nam 2003; tuy nhién cac van ban nay di bi thu héi,
hiy bo bang quyét dinh hanh chinh khéac, déng thoi ndi dung cic van ban nay
cling khong phu hop véi céc tai lieu, chiing cir khac nhu da vién dan trén nén
khéng du co s¢ dé ching minh.

Chu tich UBND huyén B 1ap bién ban vi pham hanh chinh di vei ba K vé
hanh vi lan chiém dat ndng nghiép la c6 can ctr. Do thoi han xi phat vi pham

6



hanh chinh da hét nén ngay 12/12/2019, Chu tich UBND xa P ban hanh Quyét
dinh s6 706/Qb-KPHQ, budc ba K thao d& cong trinh trén dat. Ba K Khéng thuc
hién nén ngay 31/12/2019 Chu tich UBND P ban hanh Quyet dinh s6 800/QD-
CC cuong ché thi hanh Quyeét dinh s6 706/Qb-KPHQ. Cac quyet dinh trén ban
hanh dang quy dinh phéap luat.

Do d6, Chu tich UBND xa P ,ban hémh Quyét dinh 111/Qb-UBND; Chu
tich UBND huy¢n B ban hanh Quyet dinh so 4243/QD-UBND ngay 23/6/2020
bac khiéu nai ctia ba Thai Thi K 1a c¢6 can cir, dung quy dinh phap luat.

Tur nhitng phan tich trén, Hoi dong xét xir xét thay khong c6 co s chap
nhan khang cao cua ba Thai Thi K; can gitt nguyén quyet dinh cua ban an so
tham.

[3] Céc quyet dinh khac cuia ban 4n so tham khong c6 khang céo, khang
nghi cé hiéu luc phép luat ke tir ngay hét han khang cao, khang nghi.

[4] Ba Thai Thi K la nguoi cao tudi nén duoc mién an phi hanh chinh
phac tham.

Vi cac & trén,

QUYET PINH:

Cian ctr khoan 1 Piéu 241, Pieu 242 Luat t6 tung hanh chinh; biéu 65
Luat Xur 1y vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi quyet so 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thuong vu Quoc hoéi quy dinh vé mitc thu, mien,
giam, thu, gitr quan ly va st dung an phi, 1€ phi Toa an;

Khong chap nhan khang céo cua ba Théi Thi K.

Gitr nguyén Ban 4n hanh chinh so tham s6 64/2021/HC-ST ngay 15 thang
01 nam 2021 cta Toa an nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh.

Tuyén X

Bac yéu cau khoi kién cua ba Thai Thi K vé viéc huy cac quyét dinh hanh
chinh sau:

+ Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua s6 706/QD-KPHQ
ngay 12/12/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan x& P, huyén B.

+ Quyét dinh s6 800/QD-CC ngay 31/12/2019 cia Chu tich Uy ban nhan
dan xa P, huyén B ve cudng che thi hanh Quyet dinh ap dung bién phap khac
phuc hau qua so6 706/Qb-KPHQ ngay 12/12/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan
xa P, huyén B.

+ Quyét dinh s6 91/QD-UBND ngay 14/02/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan xa P, huyén B vé dinh chinh Quyet dinh s6 706/QD-KPHQ ngay
12/12/2019 cta Chu tich Uy ban nhan dan xa P v€ ap dung bién phép khac phuc
hau qua doi véi ba Thai Thi K.

+ Quyét dinh sé 111/QD-UBND ngay 20/02/2020 ctua Cha tich Uy ban
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nhan dan xa P, huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Thai Thi K (lan dau).

+ Quyét dinh s6 4243/Qb- UBND ngay 23/6/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Thai Thi K (1an hai).

Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong cé khang céo, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét han khang cao, khang nghi.

Ba Thai Thi K dugc mién &n phi hanh chinh phtc tham.
Ban an phlc tham c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HQI DPONG XET XU PHUC THAM
- Toa &n nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM,;

- TAND TP.HCM;

- VKSND TP.HCM;
- Cuc THADS TP.HCM:;
- DS (16);

- Lwu VP(3), HS(2).26b.TTPT. Hoang Thanh Diing



