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V/v Khiéu kién quyét dinh

hanh chinh trong linh vuc dit dai

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Véi thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm gém c6:

Tham phén- Chii toa phién toa: Ba Lé Thi Mai;

Cdc Thiam phdn: Ong Bui Xuan Trong;
Ong Ping Pinh Lyc.

Thu ky ghi bién bin phién toa: Ong Ngb Ngoc Hung, Thu ky Toa &n
nhéan dan cap cao tai Ha Noi.

Dgi di¢n Vign kiém sdt nhén dan cip cao tgi Ha N§i tham gia phién
toa: Ba Pham Thi Minh Hai, Kiém sat vién.

Ngay 15 thang 4 nam 2021, tai try s¢ Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi
xét xu cong khai vy an hanh chinh thu 1y s6 402/2020/TLPT-HC ngay 04 thang
8 nam 2020 v€ viéc “Khicu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan ly
dat dai”, do c6 khang cdo cua ngudi khoi kién doi voi Ban an hanh chinh so
tham so6 26/2020/HC-ST ngay 29 thang 5 nam 2020 cua Toa an nhan dan tinh Q.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét X s6 2700/2020/QD-PT ngay 26
thang 3 nam 2021 cua Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi, gitta cac duong su
Sau.

Nguwoi khé’i’ kién: C)ng Ngb Manh H, sinh nam 1977; dia chi: T6 8, khu 7,
phuong C, thanh pho H1, tinh Q; c6 mat.

Nguwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd H1, tinh Q.

Nguoi dai dién theo Gy quyén cua nguoi bi kién: Ong D6 Manh C1 -
Chtrc vu: Doi pho doi kiém tra trat tu d6 thi va Moi truong thanh pho H1; cé
mat.

* Ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan phuong C, thanh phé H1, tinh Q.

Pai dién theo uy quyén cua Uy ban nhan dan phuong C 1a 6ng Pham Vin
T - Churc vu: Pho chu tich; c6 mat.



2. Ong Poan Xuan H3; dia chi: T6 4A, khu 7A, phuong H2, thanh phd
H1, tinh Q; c6 mat.

NOI DUNG VU AN:

Trong don khoi kién va cac ban tu khai, nguoi khoi kién ong Ngé Manh
H trinh bay:

Nam 2003, Ong Ngoé Manh H va 6ng Lé Quang T1 cung nhau san lap lan
bién dugc mot thira dat tai t6 8, khu 7, phuong C. Sau khi san nén xong, co tién
hanh thi cong ha ting cta thira dit nay gém: ké mai ta luy phia muong, 1am lan
can bao v¢, xay vuon hoa, xady mong va tuodng rao.

'Nam 2006 0ng H va T1 cho xay dung nha, nhung bi UBND thanh phd H1
ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh va quyé€t dinh cudng cheé.

Nam 2007, Tong Cong ty xay dung Cong trinh giao thong 5 - chi nhanh
Q da xin UBND tinh Q duoc ldp quy hoach thira dt nay dé lam tru sé, dén khi
c¢6 chil truong cho thué dat thi don vi nay lai co van ban xin thoi khong thuc
hién dy 4n nay. UBND tinh Q c¢6 vin ban dong ¥ va giao cho UBND thanh phd
H1 quan 1y khu dat, UBND thanh ph H1 da cho 1ap quy hoach khu dat nay c6
tén la Khu dan cu ty xay phia nam dao Sa To va giao cho UBND phuong C
quan ly. Toan bo cac hanh vi néu trén chi thuc hién trén giéy to, trén thuc dia thi
khu dat van do 6ng Ngé Manh H va 6ng Lé Quang T1 quén 1y sir dung dé lam
kho chtra vat liéu xay dung. Nam 2011, 6ng Ng6 Manh H c6 xay dung nha ¢ tai
day, viéc xay dung nay da bi UBND phuong C 1ap bién ban vi pham hanh chinh
do xay dung khong co gidy phép, UBND thanh phd H1 ra Quyét dinh sb
1108/QDXD-UBND ngay 28/11/2011 xir phat vi pham hanh chinh vé hoat dong
xay dung khong phép. Noi dung Quyét dinh sé 1108/QDXD-UBND gdm 2
phan: Tht nhét 1a phat tién 12.500.000 dong, 6ng Ngé Manh H d3 ndp phat;
phan thtr hai 12 bién phap khac phuc hau qua, budc 6ng Ngé Manh H phai thao
dd cong trinh xay dung tai to 8, khu 7, phuong C. Vi nhiéu 1y do nén 6ng H
chua thdo d& cong trinh xay dung tai vi tri néu trén.

Ngay 23/5/2017, cha tich UBND thanh phé H1 ban hanh Quyét dinh s
537/QD-CC vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh,
Vo1 ndi dung cudng ché thuc hién noi dung phr:in thtr 2 cua Quyét dinh sb
1108/QDXP-UBND ngay 28/11/2011 néu trén. Quyét dinh s6 1108/QDXP-
UBND ngay 28/11/2011 cia UBND thanh phé H1 xir phat vi pham hanh chinh
vé hoat dong xay dung khoéng phép duoc ban hanh cin c Nghi dinh sb
23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009 cta Chinh phu la dtng quy dinh, 6ng H da
ndp phat. Tuy nhién ngay 10/10/2013, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s
121/2013/ND-CP thay thé cho Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP. Ngay 12/02/2014,
Bo xdy dung dd ban hanh Thong tu s6 02/2014/TT-BXD quy dinh chi tiét va
huéng din mot sb diéu cua Nghi dinh s 121/2013/ND-CP. Quyét dinh sb
537/QD-CC khong can cur vao 02 van ban da c6 hiéu luc phap ludt nay da lam
anh huong dén quyén loi cia 6ng.



Can ct khoan 2 Piéu 70; khoan 9, 10 Piéu 13 cua Nghi dinh $6
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013; khoan 1 Diéu 8, khoan 3 DPiéu 11 Thong tu
s6 02/2014/TT-BXD ngay 12/02/2014 thi Quyét dinh 537/QD-CC ngay
23/5/2017 cta Chu tich UBND thanh phd H1 1a trai phap luat.

Can ctr khoan 6 Piéu 50 Luat dit dai 2003; khoan 2 Diéu 48, DBiéu 97
ciia Nghi dinh 181/2004/ND-CP; khoan 2, 4, 5 Diéu 14, Piéu 15 Nghi dinh
84/2007/ND-CP; khoan 2, 3 Diéu 101 Luat dat dai 2013; khoan 2, khoan 5 Piéu
20, Piéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND-CP cua Chinh phu thi thira dit ong dang s
dung du diéu kién dé dugc cap Gidy chiung nhan quyén st dung dat nong nghiép
theo hinh thic thué dit 50 nam.

Pat du diéu kién cdp Gidy chimg nhin quyén sir dung dat 1a dat thudc
quyén st dung hop phap, do d6 viéc xir Iy vi pham trat ty xdy dung nha 6ng Ngo
Manh H thudc truong hgp duge quy dinh tai khoan 9 Piéu 13 cua Nghi dinh
121/2013/NB- CP. Viéc UBND thanh phd H1 ban hanh Quyét dinh cudng ché
s6 537/QDP-CC ngay 23/5/2017 1a trdi véi quy dinh cia Nghi dinh sd
121/2013/ND-CP va Thong tu so 02/2014/TT-BXD. Vi vay, ong H khéi kién
yéu cau Toa an hity toan bd Quyét dinh s6 537/QD-CC ngay 23/5/2017 ctiia Chu
tich UBND thanh phé H1.

Dai dién nguoi bi kién 1& Chii tich Uy ban nhén dan thanh phé H1, tinh
Q trinh bay:

Ngay 05/12/2006, B6i thanh tra xay dung - Quan 1y d6 thi 1ap bién ban vi
pham hanh chinh s 02/BB-VPHC dbi vé6i ong L& Quang T1 vdi cac hanh vi vi
pham: b6 dit chiém dung mat nudc, di¢n tich 29Om2; Xay dung cong trinh dan
dung loai nha & riéng 1é cdp IV, mong cong trinh nha cip IV trén dat chiém
dung, dién tich 75m2, trong do6 dién tich cong trinh nha cép IV la 45m2; dién tich
méng cong trinh 1a 30m? (Thoi diém dd dat tir nam 2003 dén nam 2006, thoi
diém xay dung cong trinh 1a thang 10/2006).

Cac hanh vi trén d3 vi pham vao diém a, khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s6
182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phu; diém a khoan 2 Piéu 6 Nghi
dinh s6 126/2004/ND-CP ngay 26/5/2004 ctia Chinh phu. Bién ban c6 xac nhan
ctia 6ng L& Quang T1. Ngay 18/12/2006 UBND thanh phd H1 d ra Quyét dinh
s6 541/QD-XPHC vé viéc xir phat vi pham hanh chinh déi véi 6ng L& Quang
T1, s6 tién 650.000 dong. Ong T1 di ndp phat tai Bién lai s6 0001298 ngay
26/12/2006.

Ngay 07/11/2011 UBND phuong C tiép tuc lap Bién ban vi pham hanh
chinh va ngimg thi cong xdy dung cong trinh vi pham trat tu xay dung ddi voi
6ng Ngbé Manh H tai vi tri thira dat thudc t6 7, khu 7, phuong C (trude 1a to 8,
khu 7) vé& hanh vi: t6 chirc thi cong xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xay
dung tai khu dit thudc quy hoach chi tiét cum dan cu N phuong C. Ngay
10/11/2011, UBND phudng C ban hanh Quyét dinh s6 171/QD-UBND vé viéc
dinh chi thi cong x4y dung cong trinh vi pham trat tu xay dung d6 thi dbi voéi
6ng Ngoé Manh H. Ngay 28/11/2011, UBND thanh ph H1 d ra Quyét dinh s6
1108/QbXP-UBND veé viée xur phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung



d6i voi 6ng Ngd Manh H, trong d6 xtr phat hanh chinh 12.500.000 dong va khic
phuc hiu qua budc 6ng H thao d& cong trinh x4y dung vi pham. Ong H da nop
phat tai Bién lai s6 0012209. Ngay 17/5/2017, UBND phuong C c¢6 T& trinh s6
29/TTr-UBND vé véc dé nghi UBND thanh phd H1 ban hanh Quyét dinh cudng
ché thi hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xdy dung cta
6ng Ngoé Manh H tai t6 7, khu 7, phuong C. Ngay 23/5/2017, UBND thanh phé
H1 ra Quyét dinh sb 537/QB-CC vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh xr phat
vi pham hanh chinh d6i véi 6ng Ngd Manh H do 6ng H khdng chap hanh Quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 1108/QDDXP-UBND ngay 28/11/2011 cua
UBND thanh phé H1. Ngay 28/9/2017, UBND phudng C ¢6 Td trinh s6 48/TTr-
UBND vé viéc dé nghi UBND thanh phd H1 phé duyét Ké hoach cudng ché.
Ngay 03/10/2017, UBND thanh phé H1 ra Quyét dinh s6 8280/QD-UBND vé
viéc phé duyét ké hoach to chirc thi hanh Quyét dinh sé 537/QP-CC ngay
23/5/2017 cta Chu tich UBND thanh phd H1 vé viéc cudng ché thi hanh Quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i 6ng Ngé Manh H trd tai t6 4, khu 2,
phuong B, thanh pho H1.

Can ctt Biéu 15 Nghi dinh s6 84/2007/NB-CP ngay 25/5/2007; khoan 2,
khoan 3 Piéu 101 Luat dat dai 2013; Piéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 truong hop 6ng Ngoé Manh H sir dung dat d bi 1ap Bién ban vi pham
hanh chinh ngay 05/12/2006 véi cac hanh vi: D6 dat chiém dung mit nudc, dién
tich 290m? (tai t& ban dd dia chinh s6 38 do UBND phudng C quan 1y). Xay
dung cong trinh khéng phép loai nha & riéng 16 cp IV, tai vi tri vi pham duoc
xéac dinh 1a dat khu do ty 1& 1/5000 do UBND phuong C quan 1y thudc t& BBDC
s6 38 xac 1ap do v& nam 1997. Vi tri ndy duoc UBND tinh Q ddng ¥ cho phép
chi nhanh Q “Tong cong ty xay dung cong trinh giao thong s6 5 duogc 1ap quy
hoach dé xay dung van phong lam viéc (695m?) tai van ban s 4736/UBND-
QH1 ngay 12/12/2006. Ngay 22/12/2006, UBND tinh Q ban hanh Quyét dinh s6
4155/QDb-UBND vé viéc phé duyét dja diém xay dung van phong lam viéc cua
Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 5. Ngay 31/5/2007, UBND tinh Q
ban hanh Quyét dinh s6 1870/QD-UBND vé viéc giao dat co thu tién st dung
dat cho Tong cong ty Xdy dung cong trinh giao théng 5 véi dién tich 719,6m?
trong d6 629,Im* xay dung vdn phong va 90,5m® xay dung muong, ké. Ngay
20/11/2007 UBND tinh Q ban hanh Quyét dinh sé 4334/QD-UBND vé viéc thu
hdi dat ciia Tong cong ty xay dung cong trinh giao thong 5 dé giao cho UBND
thanh phd H1 quan 1y véi dién tich 719,6m” do don vi xin tra lai dat.

Do do, dién tich dng H lan chiém khong du diéu kién cip Gidy ching
nhan quyén str dung dét theo quy dinh néu trén. Can cu Bleu 13 Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 vé vi pham quy dinh vé t6 chuc thi cong xay
dung; Diéu 4 Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP truong hop ong Ngé Manh H xay
dung cong trinh trén dat 1an chiém dén ngay 20/1 1/2007, UBND tinh Q da giao
cho UBND thanh phé H1 quan 1y, khong thudc quyén st dung hop phép cua 6ng
H, do Vay hanh vi vi pham phai xr 1y bang bién phdp cudng ché pha d& cong
trinh vi pham la hoan toan dung céc quy dinh néu trén.



Viéc Chu tich UBND thanh phé H1 ban hanh Quyét dinh s6 537/QB-CC
ngay 23/5/2017 cudng ché thi hanh Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh la
dung thim quyén, trinh ty, quy dinh cta phap lut. D& nghi Toa an bac yéu cau
khoi kién cia 6ng Ngé Manh H.

Nguoi €6 quyén loi, nghia vu lién quan:
1. Dai dién Uy ban nhdn ddan phieong C, thanh phé H1, tinh Q trinh bay:

Tt ndm 2003 dén nim 2006 6ng L& Quang T1 va dng ‘Ngbé Manh H céd
d6 dat chiém dung mét nudc do UBND phuong C quan ly va tién hanh xay du’ng
cong trinh trén dat. UBND phuong C di tién hanh kiém tra, 1ap bién ban vi
pham hanh chinh d6i voi ong Lé Quang T1 (dai dién). Ngay 18/12/2006, UBND
thanh phé da ban hanh Quyét dinh s0 541/Qb-XPHC dbi v6i ong Lé Quang T1.
Niam 2007, UBND phuong C da tién hanh cudng ché cong trinh vi pham trén
theo Quyét dinh s6 66/QB-CC ngay 07/2/2007 ctia Chu tich UBND thanh phé.

Théang 11/2011, dng Ngé Manh H lai tién hanh xay dung cong trinh tai vi
tri néu trén. Ngay 07/11/2011, UBND phuong C 1ap bién ban vi pham hanh
chinh va ngung thi cong xdy dung cong trinh vi pham trat tu xdy dung dbi voi
6ng Ngo Manh H, 1y do: To churc thi cong xdy dung cong trinh khong co gidy
phép xay dung tai khu dét thudc quy hoach chi tiét cum dan cu N phudng C, vi
pham quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ngay
27/02/2009 cua Chinh phu.

- Vi tri, dién tich vi pham dugc thé hién tai so do hién trang cong trinh
dang xay dung lap kém bién ban vi pham hanh chinh va ngung thi cong xay
dung cong trinh vi pham trat tu xay dung ngay 07/11/2011 va dugc 6ng Ngo
Manh H ky xac nhan.

- Ngay 10/11/2011, UBND phuong C ban hanh Quyét dinh s6 171/QD-
UBND vé viéc dinh chi thi cong xay dung cong trinh vi pham trat tu do thi déi
voi ong Ngo Manh H.

- Can ctr Bién ban vi pham hanh chinh da néu trén. Ngay 28/11/2011,
UBND thanh pho da ban hanh Quyét dinh s6 1108/QD-XPVPHC vé viéc “xu
phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung”, v61i ndi dung:

Yéu cau ong Ngoé Manh H phai nop du sé tién phat vi pham hanh chinh
1a 12.500.000 déng va phai thuc hién bién phap khic phuc hau qua do di co
hanh vi vi pham hanh chinh; Do vi pham quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 11
Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009 cta Chinh phi. Ap dung khoan
8 Piéu 11 Nghj dinh s6 23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009 ctia Chinh phu; Piéu
12 Nghi dinh sé 180/2007/NB-CP ngay 07/12/2007 ctia Chinh phu budc ong
Ng6 Manh H phai thdo d& cong trinh xay dung vi pham.

- Qua kiém tra, ong Ng6 Manh H mai chi thuc hién viéc ndp tién phat ma
chua thuc hién bién phap khic phuc hau qua 1a thao d& cong trinh vi pham. Dé
dam bao viéc xtr Iy hanh chinh theo quy dinh cua phap luat, ngay 23/5/2017,
Chua tich UBND thanh phd da ban hanh Quyét dinh s6 537/QD-CC “vé viéc
cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh” véi ndi dung:



cudng ché thi hanh Quyét dinh s6 1108/QD-XPVPHC ngay 28/11/2011 cia
UBND thanh phé H1 “vé viéc xur phat vi pham hanh chinh” d6i véi: 6ng Ngd
Manh H; dia chi thudng tra: t6 4 khu 2 phuong C, thanh phd H1; dia diém vi
pham: T 7 khu 7 phudng C, thanh phd H1,

- Ngay 31/8/2017, UBND thanh phé H1 di ban hanh Quyét dinh sb
7834/QD-UBND ngay 31/8/2017 vé viéc dinh chinh mét phan ndi dung Quyét
dinh sb 1108/QD-XPVPHC ngay 28/11/2011 vé viéc xir phat vi pham hanh
chinh vé hoat dong xay dung va Quyét dinh s6 537/QD-CC ngay 23/5/2017 vé
viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh ctia UBND
thanh phd H1.

Noi dung dinh chinh: Pinh chinh vé dia chi thuong tri va dia chi vi pham
hanh chinh ciia 6ng Ngé Manh H, cu thé; dia chi thuong tra tir t6 4, khu 2,
phuong C, thanh t6 4, khu 2, phudng B. Dia chi vi pham tir to 7, khu 7, phudng
C thanh t6 8A, khu 7, phuong C, thanh phé H1, tinh Q.

2. Ong Poan Xuén H3 trinh bay: 6ng Poan Xuan H3 va 6ng Lé Quang
T1 c6 quen biét nhau trong lam kinh té, 6ng T1 c6 vay cua dng H3 500 triéu
dong dé nhan thau thi cong cong trinh. Cudi naim 2013 do gip kho khan vé tai
chinh khong thé tra ng bﬁng tién, ong T1 dé xuét tra ng khoan 500 triéu d(‘A)ng
bang thira dat do 6ng T1 dang quan 1y tai to 8, khu 7, phudng C.

Sau khi kiém tra hién trang thira dat, dng H3 dong y 1ay dat dé trir no. Tai
thoi diém d6 6ng H3 khong biét hién trang phap 1y cua thira dat. Tir nam 2014
dén nay, UBND phudng C di nhiéu 14n moi 6ng H3 hop dé van dong 6ng H3 va
6ng Ngoé Manh H ty nguyén ban giao khu dat cho UBND thanh phd H1 dé tién
hanh ban dau gia. Ong H3 di dau tu nhiéu vao dat va mong mudn duoc st dung
thira dat hop phép.

Tai Ban 4n hanh chinh so thdm s6 26/2020/HC-ST ngay 28/5/2020, Ta &n
nhan dan tinh Q da quyét dinh:

Can cu vao djém a, khoan 2, Diéu 193 cua Luat t6 tung hanh chinh nim
2015; khoan 1, Di€u 32 cua Nghi quyet so 326/2016/UBNTVQH14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi quy dinh v€ an phi, 1€ phi Toa an.

Xu: Bac yéu cau khoi ki¢n cua cua 6ng Ngé Manh H vé yéu cau: Huy
toan bd Quyét dinh hanh chinh s6 537/Qb-CC ngay 23/5/2017 cua Chu tich
UBND thanh phé H1 vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh xur phat vi pham
hanh chinh.

_ Ngoai ra Toa an cap so thim con quyét dinh vé an phi va thong bao

quyén khang cao theo quy dinh cua phap luét.

Ngay 08/6/2020, nguoi khdi kién 1a 0ng Ngd Manh H c6 don khang cdo
toan bo ban an so tham.

Tai phién toa phic tham, nguoi khoi kién la 6ng Ngé Manh H git

nguyén ndi dung khoi kién va yéu cau khang cdo cho rang Quyet dinh so
537/QD-CC ngay 23/5/2017 ctia Cha tich UBND thanh phé H1 vé viéc cudng



ché budc ong phai thao d& toan bo cong trinh vi pham trat ty xay dung tai to 8,
khu 7, phuong C, thanh phd H1, tinh Q 1a khong ding quy dinh tai khoan 9 Biéu
13 Nghi dinh sé 121/2013/ND-CP cua Chinh phu. Theo d6, viéc ong d6 dét 1an
bién, xay dung cong trinh khong vi pham chi gioi xay dung, khong gay anh
huong cac cong trinh lan cén, khong co tranh chép, xdy dung trén dat thudc
quyén st dung hop phap thi ngoai viéc bi xu phat vi pham hanh chinh, éng chi
bi budc ndp lai s loi bat hop phap co dugc bang 40% gia tri phan xay dung
khong phép ddi véi cong trinh 1a nha ¢ rleng 1¢ va bang 50% gia trj phan xay
dung khong phép. Sau khi 6ng hoan thanh viéc ndp phat thi co quan c6 tham
quyén cap gidy phép xay dung hodc diéu chinh gidy phép xay dung. Ong d6 dat
1an bién tir ndm 2003 ‘vanam 2011 da xay dung cong trinh, nha ¢ trén dat nén du
diéu kién dé duogc cap Gidy ching nhan quyén su dung dat nong nghiép theo
hinh thire thué dat 50 nim. Do do, tai thoi diém thang 5/2017, Chu tich UBND
thanh phd H1 chi c¢6 thé ra quyét dinh phat bo sung chu khong duoc ra quyet
dinh cudng ché thao d& cong trinh x4y dung khéng phép. Ong dé nghi Hoi dong
xét xtr phiic tham chap nhan khang céo cta 6ng; stra Ban 4n hanh chinh so tham
s6 26/2020/HC-ST ngay 28/5/2020 cua Toa 4n nhan dan tinh Q; hity Quyét dinh
hanh chinh sé 537/QD-CC ngay 23/5/2017 ctiia Chii tich iy ban nhan dan thanh
phé H1, tinh Q.

Pai dién Vién Kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu quan diém
vé vu 4n cho rang hanh vi san 1ap chiém dung mat nudc trai phép tai thira 30, to
ban dd dja chinh s6 38 lap nam 1997 — 1998 tai t6 8, khu 7, phuong C, thanh
phd H1 cua cac 6ng Ngoé Manh H va 6ng Lé Quang T1 d3 bi xtr Iy tai Quyét
dinh s6 541/QD-XPHC ngay 18/12/2006 cta Chu tich UBND thanh phd H1,
tinh Q. Mic du, 6ng Lé Quang T1 di ndp tién phat nhung 6ng H van sir dung dé
lam kho chuta vat liéu xay dung. Nam 2011, 6ng Ngoé Manh H tién hanh xay
dung nha ¢ tai day da bi UBND phuong C lap bién ban vi pham hanh chinh do
xay dung khong co gidy phép. Ngay 28/11/2011, UBND thanh phd H1 ra Quyét
dinh s6 1108/QDXD-UBND xir phat vi pham hanh chinh vé sir dung dat va hoat
dong xay dung khong co gidy phép, phat tién 12.500.000 dong va budc dng Ngo
Manh H phai thao d& cong trinh xay dung. Ong H d3 nop phat nhung khong tu
giac thao do cong trinh xay dung trai phép nén ngay 23/5/2017, Chua tich UBND
thanh phd H1 ban hanh Quyét dinh s6 537/QD-CC vé viéc cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 1108/QDXP-UBND ngay 28/11/2011
budc 6ng H phai thao do toan bd cong trinh vi pham trat ty xay dung la ding
quy dinh ctia phap luat. Toa an so tham bac yéu cau khai kién ctua dng H 1a ¢6
can cu.

Vi nhimg 1y do néu trén, dé nghi Hoi dong xét xtr phic tham khdng
chap nhan khang cdo cta dng H, giir nguyén Ban an hanh chinh so tham.

Can ctr vao céc tai liéu co trong ho so vu an, 101 trinh bay cua cac bén
duong su, sau khi thdo luén va nghi an;

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Toa 4n so tham xac dinh vé d6i twong khoi kién, vé thoi hiéu khai



kién, Quyét dinh hanh chinh bj khdi kién, Quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh lién quan, vé tu cach duong sy ding quy dinh phap luat. Viéc ching
minh, thu thap chung cir da dugc thuc hién dﬁy du va dung theo quy dinh tai
chuong VI Luat t6 tung hanh chinh.

Pon khang cdo cua nguoi khoi kién dugce lam trong han luat dinh nén
dugc chap nhan xem xét theo trinh tu phiic tham.

[2] Thua 30, to ban dd dia chinh s6 38 1ap nam 1997 - 1998 tai to 8
(trude day 1a to 7, khu 7, phuong C, thanh phd H1, tinh Q) la dat mat nudc do
UBND phuong C, thanh ph H1, tinh Q quan ly. Khu dat trén nam trong quy
hoach st dung dat khu d6 thi C — H3 va V mé rong dugc UBND tinh Q phé
duyét ngay 28/12/2001. Pén ngay 03/6/2008, UBND thanh phé H1 phé duyét
quy hoach chi tiét cum déan cu tu xay N, phuong C, thanh phd H1, tinh Q.

[3] Nam 2003, 6ng Ngd Manh H va 6ng L& Quang T1 cing nhau d6 dat
chiém dung mat nudc, dién tich 290m” tai thira 30 néu trén. Sau khi san lap, ong
H va 6ng T1 tién hanh xay dung cong trinh dan dung loai nha ¢ rleng 1€ cap IV,
mong cong trinh nha cap IV trén dat chiém dung, dién tich 75m?, trong do dién
tich cong trinh nha cdp IV 1a 45m?; dién tich méng cong trinh 1a 30m® (Thoi
diém d6 dat tir nam 2003 dén nam 2006, thoi diém x4y dung cong trinh 13 thang
10/2006). Ngay 18/12/2006, UBND thanh phé H1, tinh Q di ra Quyét dinh sd
541/QD-XPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh sb tién 650.000 dong doi
v6i ong Lé Quang T1. Ong T1 di ndp phat tai Bién lai s6 0001298 ngay
26/12/2006 nhung 6ng H van str dung dat 14n chiém trai phép dé lam kho chuta
vat liéu xay dung. Nam 2011, dng Ngoé Manh H tién hanh xay dung nha & tai
déay da bi UBND phuong C 1ap bién ban vi pham hanh chinh do xay dung khong
co glay phép. Ngay 28/11/2011, Chu tich UBND thanh phd H1, tinh Q ban hanh
Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh s 1108/QDXP-UBND gom 2 phan:
Thir nhét 13 phat tién 12.500.000 dong, phan thi hai 1 bién phap khic phuc hau
qua, bugc ong Ngé Manh H phai thao d& cong trinh xay dungtrai phep trén dat.
Ong H d3 nop tién phat nhung khong tu nguyén thuc hién bién phap khic phuc
hau qua, thdo d& cong trinh vi pham nén ngay 23/5/2017, Chu tich UBND thanh
phd H1 ban hanh Quyét dinh s6 537/QP - CC vé viéc cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 1108/QDXP-UBND ngay 28/11/2011.

[4] Ong H khai kién cho rang Quyét dinh sb 537/Qb-CC ngay 23/5/2017
ctia Chu tich UBND thanh phd H1 vé viéc cudng ché thao d& toan bo cong trinh
ong xay dung trén dat 1a khong dung quy dinh tai khoan 9 Diéu 13 Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP caa Chinh phu. Theo do, tai thoi diém thang 5/2017 thi ngoai
viéc bi xir phat vi pham hanh chinh, dng chi bi budc ndp lai sé loi bt hop phap
c6 dugce béng 40% gia tri phan xay dung khong phep dbi v6i cong trinh 13 nha &
riéng 1¢ va bang 50% gia tri phan xay dung khong phép. Sau khi 6ng hoan thanh
viéc ndp phat thi co quan co tham quyén cap gidy phép xay dyng hodc diéu
chinh gidy phép xay dung. Quyét dinh hanh chinh s6 537/QD-CC ngay
23/5/2017 ctia Chu tich ty ban nhan dan thanh phé H1, tinh Q cudng ché thao
dd cong trinh 6ng Xay dung khong phép la khong diing quy dinh cta phap luat
nén dé nghi Toa an tuyén huy.



[5] Tuy nhién, hanh vi san lép chiém dung mit nudc trai phép thude thira
30, t& ban d6 dia chinh sb 38 tai to 8, khu 7, phuong C, thanh pho H1, tinh Q
cua Ong H, 6ng T1 da bi co quan c6 tham quyén vé quan 1y dat dai xu 1y tai
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 541/QD-XPHC ngay 18/12/2006 cia
UBND thanh phd H1, tinh Q. Ong H xiy dung cong trinh trai phép trén dat
khong thudc quyén sir dung hop phap ciia ong nén khong thudc truong hop quy
dinh khoan 9 Diéu 13 Nghi dinh sb 121/2013/ND-CP cta Chinh pha. Qua trinh
tham gia t6 tung, 6ng H thira nhan Quyét dinh s6 1108/QDXP-UBND ngay
28/11/2011 cua UBND thanh phé H1, tinh Q xur phat vi pham hanh chinh vé
hoat dong xay dung khong phép dugc ban hanh cin c Nghi dinh sb
23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009 ctia Chinh phu l1a dang quy dinh nén éng da
nop phat tai Bién lai s6 0012209. Ong H khéng tu giac thi hanh phan con lai cta
Quyét dinh 1108/QDXP-UBND ngay 28/11/2011 1 thao d& cong trinh vi pham
trén dat 1an chiém nén ngay 23/5/2017, Chua tich UBND thanh ph6 H1 ban hanh
Quyét dinh sd 537/QD - CC cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh da c6 hiu luc phap luat, budc 6ng H phai thao do toan bd cong trinh
vi pham trat tu xdy dung tai to 8, khu 7, phuong C, thanh phd H1, tinh Q 14 dung
quy dinh. Toa 4n so tham bac yéu cau khoi kién ciia 6ng 1a ¢6 can ci.

Do khang céo khong dugc chap nhan nén 6ng H phai chiu an phi hanh
chinh phtc tham theo quy dinh.

T nhan dinh trén, can ct khoan 1 Diéu 241 Luat td tung hanh chinh;

QUYET PINH:

1. Khong chip nhén toan b khang céo ctia nguoi khoi kién 1a 6ng Ngo
Manh H; giit nguyén Ban an hanh chinh so tham s 26/2020/HC-ST ngay
28/5/2020 cua Toa &n nhan dan tinh Q;

2. Ong Ng6 Manh H phai chiu an phi hanh chinh phac tham 300.000
dong; duoc khau trir vao sO tién tam ng an phi phac tham 300.000 dong 6ng H
da nop tai Bién lai thu s6 AA/2019/ 0002161 ngay 12/6/2020 cta Cuc Thi hanh
an dan su tinh Q.

Ban an hanh chinh phiic tham c6 hiéu luc ngay sau khi tuyén an.

*Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Q;

- VKSND tinh Q;

- Cuc THADS tinh Q;

- Cac duong su;
- Luu ho so vu an.

L& Thi Mai



