TOA AN NHAN DAN CONG H XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NINH BINH Df:)c ]ijp - Tl.l’ do - Hanh phﬁc

Ban 4n sb: 02/2022/HC-ST
Ngay: 09 - 5 - 2022

V/v khiéu kién hanh vi

hanh chinh vé quan ly dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG H XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NINH BINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir so thdm gom co:
Thdm phan - Chii toa phién toa: ba Nguyén Thi Phuong.
Cdc Hoi tham nhén dan:
1. Ong Pinh Truong Son;
2. Ba Tran Thi Kim Dung.
- Thu ky phién toa: ba Nguyén Thi Ngoc Lién — Thu ky Toa an nhan dan tinh
Ninh Binh.
- Dai di¢n Vién kiém sdt nhdn dén tinh Ninh Binh tham gia phién toa:
ba Pham Minh Ngoc - Kiém sat vién.

Ngay 09/5/2022 tai try s¢ Toa an nhan déan tinh Ninh Binh xét xir so thAm
cong khai vu 4n thu 1y s6 04/2021/TLST-HC ngay 03/11/2021 vé khiéu kién hanh
vi hanh chinh vé quan 1y dat dai theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xu sb
04/2022/QbXXST-HC ngay 20/4/2022, gitra cac duong su:

1. Ngwoi khoi kién: ba Nguyén Thi Xuan H, sinh nam 1961.

Pia chi: ngd 5, dudng Ng, phd 4, phuong B, thanh phé N, tinh Ninh Binh.
(c6 mat)

2. Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan thanh phd N.
Pia chi: s6 3, duong L, phudng Th, thanh phd N, tinh Ninh Binh.
Nguoi dai dién hop phap cua Uy ban nhdn dan thanh phé N: ong Tran Thanh

Ch, Pho Chu tich Uy ban nhén dén thanh pho N la nguoi dai dién theo uy quyen.
(van ban uy quyén ngay 08/4/2022). (Vang mat nhung c6 van ban dé nghi Toa an
x€t XU vang mat).

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

+ Uy ban nhan dan phuong V, thanh phd N.

Pja chi: duong Ph, phudng V, thanh phd N, tinh Ninh Binh.

Ngueoi dai dién hop phdp cua Uy ban nhan dan phuong V: 6ng Tran Trung
K - Chu tich Uy ban nhan dan phuong V 1a nguoi dai dién theo phap luat. (c6 mat)
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+ Ong Nguyén Thé D, sinh nam 1960.
Pia chi: ngd 5, dudng Ng, phd 4, phuong B, thanh phd N, tinh Ninh Binh.

Nguoi dai dién hop phdp cua ong NguyeNn Thé D: ba Nguyén Thi Xuan H,
sinh ndm 1961; dia chi: ng6 5, duong Ng, phd 4, phuong b, thanh phé N, tinh Ninh
Binh. 1a ngudi dai dién theo Gy quyén. (van ban uy quyén ngay 18/11/2021). (c6
mat)

+ Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai thanh phd N.
Dia chi: duong L, phuong Th, thanh phd N, tinh Ninh Binh.

Nguoi dai dién hop phdp ciia Chi nhdanh Van phong dang ky ddt dai thanh pho
N: 6ng Hoang Xuan D, Giam d6c¢ Chi nhanh Vian phong dang ky dét dai thanh phd
N 14 nguoi dai dién theo phép luat. (Ving mat nhung c6 Pon dé nghi Toa an xét xir
vang mit).

4. Nguwoi lam chirng: 6ng Nguyén Vin D1, sinh nim 1959 va ba Nguyén Thi
Bich V, sinh nam 1964.

Dia chi: s6 nha 21 duong V, phé 1, phuong V, thanh phé N, tinh Ninh Binh.
(6ng B1, ba V vang mat nhung c6 Pon dé nghi Toa an xét xir vang mat).

NOI DUNG VU AN

Theo don khéi kién, trong qud trinh gidi quyét vu dn, ba Nguyén Thi Xudn H
la nguoi khoi kién trinh bay:

Tai Pon khoi kién ngay 02/11/2021, ba Nguyén Thi Xuan H dé nghi Toa an
budc Uy ban nhan dan (sau day viét tat 1a UBND) thanh phd N cap lai Gidy ching
nhan quyén str dung dit (sau day viét tit 1a GCNQSDD) cho vo chong ba (6ng
Nguyén Thé P va ba Nguyén Thi Xuan H) theo quy dinh cta phép lut.

Ly do khoi kién:
Nam 1996, Toa an nhan dan thi xa N chia lam 04 16 dat dé dau gia, da ban dugc
03 16, con 16 s6 01 (canh ranh thoat nudce co bé rong 1,8m) chua ban dugc.

Nam 1997, gia dinh ba va Hoi dong dau gia thi xd N da thong nhat 1a gia dinh
ba mua 16 dat s6 01 thudc tru sé Toa an nhan dan thi xd N véi dién tich 60m? dat
(kich thudc 3,75m x 16m) c6 gia ban bang gia cua 16 dat s6 02, 03, 04 nhung gia
dinh ba dugc phép st dung thém dién tich mit cong dé lam hanh lang di lai. Qua
trao doi voi Hoi dong dau gid, gia dinh ba dugc biét, dén thoi diém hop 1y gia dinh
ba c6 thé s& dugc hop phap hoa thém phan dién tich cong.

Trong Don dé nghi ngay 10/3/1997, gia dinh ba duoc quyen st dung thém mat
cong dé 1am hanh lang di lai va co trach nhiém bao quan cong dam bao thoat nudc,
vé sinh, an toan. Pon dé nghi nay da dugc UBND phudng V, Phong dia chinh thi xa
N, UBND thi xi N xé4c nhan dong y. Pong thoi, gia dinh ba ciing ndp cho phé toan
b6 6 tién 1.300.000 déng ma phé da bo ra dé cai tao, stra chita va gia dinh ba s¢ tiép
tuc stra chira thém dé st dung.

Theo chu trwong, chinh sach cua tinh, gia dinh b dwgc hop phap héa dét s
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dung tir dién tich 60m? 1én 76,8m? (kich thudc sir dung tir 3,75m mit dudong 1én 4,7m
& phia Pong va 4,9m ¢ phia Tay). Dién tich 76,8m? dat ctia gia dinh ba da duoc ghi
tai trich luc ban dd s 2, 1ap nim 1998 va chinh 1y b6 sung thang 3 nam 2003 cia
UBND phuong V. Su thay d6i dién tich tir 60m? 1én 76,8m? ciing da duoc UBND
phuong V cap nhit tai s6 theo doi.

Pén ngay 07/10/2004, UBND thj xi N da cip GCNQSDP cho gia dinh ba véi
tong dién tich 76,8m? thira dat s 157, to ban dd sb 5, theo Quyét dinh s6 976/QD-
UBND ngay 07/10/2004 cua UBND thi xa N. Gia dinh ba da nop day du cac nghia
vu tai chinh va cac y8u cau ctia cAp c6 thAm quyén.

Pén thang 01 nam 2016, do GCNQSDD viét thiéu tén dém cia ba nén gia dinh
ba di lam don dé nghi d6i GCNQSDBD tir tén Nguyén Thi H thanh Nguyén Thi Xuan
H, theo Quyét dinh sb  311/QD-UBND ngay 27/01/2016 cua UBND thanh phd N,
dién tich sir dung dat van la 76,8m?. Dén nay, gia dinh ba van chiu nghia vu ndp thué
sir dung dat dbi voi dién tich 76,8m? dat, khong co tranh chap, sir dung dat 6n dinh.

Ngay 16/8/2017, gia dinh ba da 1am céc thu tuc chuyén nhuong quyen st dung
dat cho gia dinh 6ng Nguyén Van D1 va ba Nguyén Thi Bich V. Viéc chuyén nhuong
quyén str dung dat da duoc UBND phuong V x4c nhin va chung thuc dién tich dat
chuyén nhuong 1 76,8m? dat. Do d6, bén nhan chuyén nhugng da thanh toan toan
b tién chuyén nhuong quyén sir dung dat cho gia dinh ba. Pong thoi gia dinh ba da
chuyén di noi khac, giao lai GCNQSDD va ban giao dién tich dat, nha xay trén dién
tich dat & cho gia dinh 6ng P1 ba V quan 1y, str dung. Hién nay ngdi nha 3,5 tang
cua gia dinh ba da bi pha do toan bd.

Ngay 19/8/2017, gia dinh ba va gia dinh 6ng P1 nhin duoc thong bao biang
miéng cia UBND phudng V vé viéc yéu cau gia dinh ba va gia dinh 6ng D1 ding
cac hoat dong thuc hi¢n chuyén nhuong, do ¢6 phan anh ctuia 01 hg dan ddi vai viee
cdp GCNQSDD cua gia dinh ba 1 khong dung dién tich. Sau d6, gia dinh ba da chap
hanh yéu cau cia UBND phuong V.

Ngay 14/9/2017, UBND phuong V da to chirc Hoi nghi dé xac dinh mée gioi,
kich thudc ranh thoat nude va dién tich dat cua gia dinh ba va yéu cau gia dinh ba
cung cap cac chimng tir lién quan dén viéc hgp phap hoa dién tich dat ting 16,8m?.

Qua kiém tra hién trang thira dat, co quan chirc niang da xac dinh: viéc UBND
thi xa N cap GCNQSDD cho gia dinh ba véi dién tich 76, 8m? dat 1a chua dung quy
dinh do co6 phan dién tich dat chong 1an 1én dién tich cong thoat nudc ma dén nay
van dang sir dung vao viéc thoat nudc cho mot s6 ho gia dinh trong khu vuec.

Ngay 01/4/2019, UBND thanh phd N ban hanh Quyét dinh s6 1681/QD-UBND
va Thong bao s6 555/TB-UBND vé viéc thu hot GCNQSDD do UBND thanh ph6
N cap ngay 27/01/2016 mang tén ba Nguyén Thi Xuan H va 6ng Nguyén Thé .

Ngay 07/5/2019, ba da ban giao GCNQSDD mang tén vo chdng ba cho Chi
nhanh Vin phong ding ky dit dai thanh phdé N dé lam thu tuc cép lai GCNQSDD
cho gia dinh ba. Sau do, ba c6 1am mot sé Pon dé& nghi UBND thanh phd N va
UBND phuong V cap d6i lai GCNQSDD va giai quyét cac van dé lién quan dén viée
cap sai GCNQSDD cho gia dinh ba.
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Gia dinh ba d3 dugc co quan Nha nudc c6 tham quyen xu ly hop phap hoa
dién tich dat ting 16,8m? so voi dién tich ban dau dugc giao quyén st dung dat. Vé
tai liéu chimg cr, ba chi nh¢ thoi diém d6, dong chi T 13 can bo phuong V dd hudng
dan tha tuc dé hop phap hoa dbi vé6i dién tich dat trén cho gia dinh ba, gia dinh ba
da chap hanh moi yéu cau. Tuy nhién, dén nay ong T da chét va ba khong con giir
gidy td nao lién quan dén tha tuc hop phap hoa sé dién tich dat trén.

Theo Piéu 2 ciia Quyét dinh s6 1681/QD-UBND da ghi “Phong Tai nguyén va
Moi truong thanh phd; Chi nhanh Vin phong diang ky dat dai thanh phd N thyc hién
viéc thu hoi, quan Iy GCNQSDPD da thu hoi theo Quyét dinh thu hoi GCNQSDD
nay caa UBND thanh phd N, chinh hd so dja chinh, 1ap thi tuc cip lai GCNQSDD
cho gia dinh ba Nguyén Thi Xuan H va ong Nguyén Thé D theo quy dinh”.

Tuy nhién, ké tir thoi diém vo chdng ba ban giao lai GCNQSDb dén nay da
hon 02 ndm, UBND thanh phd N khong 1am thu tuc, khong cap lai GCNQSDD cho
vo chong ba theo quy dinh, gdy anh hudng rat nghiém trong dén quyén loi gia dinh
ba.

Do khong nhén dugc bat ky thong bao nao ciia UBND thanh phd N vé viéc
khong cap GCNQSDD cho vo chong ba, dén khoang thang 3 nam 2021 ba truc tiép
dén UBND thanh phé N dé hoi 1y do tai sao UBND thanh phd N khong cip
GCNQSDD cho gia dinh ba thi ba biét dugc UBND thanh phd N khong cip
GCNQSDBD ddi véi dién tich 68,8m? dat theo don dé nghi cua gia dinh ba.

Vé trinh ty, thu tuc cap lai GCNQSDD la trach nhiém ciia co quan Nha nudc
c6 tham quyén. Nha nudc cho phep gia dinh ba hop phap héa thém phan dién tich
dat luu khong giap cong 13 16,8m?. Tuy nhién ba nhén thiy dién tich dat cip thém
nay c6 8m? cap chong 1én dién tich cong cong cong la sai. Do do gia dinh ba dong
¥ voi Quyét dinh thu hdi GCNQSDD s6 1681 néu trén caa UBND thanh phd N dé
duogc cap lai GCNQSDD véi dién tich 68,8m?.

Nay ba van giit nguyén yéu cau khoi kién 1a dé nghi Toa 4n buoc UBND
thanh pho N cap GCNQSDD cho 6ng Nguyeén Thé B va ba Nguyen Thi Xuan H
theo quy dinh cua phap luat.

Tai Céng van s6 2915/UBND-TTr ngdy 09/12/2021 va Céng vin so
3041/UBND-TNMT ngay 21/12/2021, UBND thanh pho N c6 y kién nhu sau:

Vé nguodn goc st dung dat: ngay 25/6/1996, UBND tinh N ban hanh Quyét
dinh s6 1014/QD-UBND vé viéc thu hoi dat cua tru s& Toa 4n nhan dan thi x3 N vai
dién tich thu hdi 1a 260m? dé to chirc ban dau gia cho cac ho gia dinh 1am nha & (tong
s6 04 16), trong do: dién tich dau gia 1am nha ¢ 13 240m , dién tich lam cbng ranh
20m?, dién tich m01 16 1a 60m (3,75mx16m), trong s 04 ho thi c6 hg gia dinh ba H
duogc giao 16 dat s6 01 giap cdng ranh véi dién tich giao 1a 60m2 Ngay 04/01/1997
Phong dia chinh thi xa N lap bién ban giao dét tai thuc dija cho gia dinh ba H theo
ding vi tri va dién tich dat néu trén.

V& qua trinh cap GCNQSDD: thuc hién dy an 401 (dy an chinh 1y bién dong
dat dai va cap doi lai GCNQSDD cho cac ho gia dinh, c nhan trén dia ban phuong),
ngay 23/9/2003 ho gia dinh ba H 6ng P d3 ding ky vao Pon xin ding ky bién dong
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dat dai voi dién tich 76,8m?. Ngay 07/10/2004, UBND thi xa N di ban hanh Quyét
dinh s6 976/QDP-UB vé viéc cap GCNQSDD & cho 208 ho gia dinh phuong V, thi
xa N, trong dé ¢6 hd ba H 6ng b duoc cép GCNQSDD thudc thira s6 157, to sb 05,
ban d6 phuong V 14p nam 2003 dién tich 76,8m? dat & (ting so voi dién tich duoc
giao nim 1997 13 16,8m?).

Ngay 25/01/2016 gia dinh ba H lam don xin cidp d6i GCNQSDD do
GCNQSDP ghi thiéu tén dém cta ba H. Trén co sd hd so xin cap dd6i GCNQSDD
cua ba H da dugc UBND phuong V hoan thi¢n hd so, ky xac nhan véi dién tich
76,8m? va chuyén Phong Tai nguyén va Moi truong tham dinh. Xét To trinh sb
311/TTr-TNMT ngay 27/01/2016 cta Phong Tai nguyén va Méi truong thanh phd
N, ngay 27/01/2016 UBND thanh phé N di ban hanh Quyét dinh s6 311/QD-UBND
vé viéc cap d6i GCNQSDD cho ba H éng D thudc thira s6 157, to s6 05, dién tich
76,8m?, loai dat ; cung ngay UBND thanh phd N d cap GCNQSDD s CB 956187
mang tén ba H 6ng D véi dién tich 76,8m?.

Niam 2017 theo d& nghi cia UBND phuong V, UBND thanh phd N da giao
cho cac co quan chuyén mén ctia thanh phd kiém tra xem xét viéc cip GCNQSDD
cho ba H ong . Ngay 22/3/2019, Thanh tra thanh phé N da c6 Két luan s6 01/KL-
TTr kién nghi thu hoi GCNQSDD mang tén ba H 6ng B do GCNQSDPD s6 CB
956187 cap tang 16,8m? so voi dién tich duoc giao, phan dién tich ting nay chua
dugc co quan c6 thim quyén xtr Iy hop phép hoa.

Trén co so Két luan s6 01/KL-TTr ngay 22/3/2019 ctia Thanh tra thanh phd,
ngay 01/4/2019 UBND thanh phé N di ban hanh Quyét dinh s6 1681/QD-UBND vé
viéc thu hoi GCNQSDD s6 CB 956187 do UBND thanh phd N cap ngay 27/01/2016
ghi tén ba H 6ng . Nhu vay, viéc thu hdi GCNQSDD di cap dbi véi ba H ong B
d3 duoc UBND thanh phd N thuc hién theo diing quy dinh cua phap luat.

Sau khi UBND thanh phé N ban hanh Quyét dinh thu hoi GCNQSDD, ngay
08/5/2019 gia dinh ba H di lam don xin ding ky cap GCNQSDD vdi dién tich
68,8m? (kich thudc 4,3x16). Sau khi tlép nhan hd so, ngay 06/8/2019, UBND
phuong V di thong bao cong khai ho so dé lay y kién theo quy dinh tai tru s UBND
phuong V va Nha vian héa phd 1. Trong thoi gian niém yét cong khai, UBND phuong
V nhan dugc ¥ kién phan anh cua T6 dan phd 1 v6i ndi dung khong ddng ¥ cap
GCNQSDBD cho gia dinh ba H véi dién tich 68,8m? va dé nghi UBND phuong xem
xét huéng dan gia dinh ba H cap giy chimg nhén theo dién tich dau gia 1a 60m?.

Ngay 22/8/2019, UBND phudng di co6 Thong bao sé6 10/TB-UBND vé viéc
tra 101 don dé nghi cdp GCNQSDD cho gia dinh ba H va dé nghi ba H 1am lai ho so
cap gidy chimg nhan theo dién tich dau gia 1a 60m?.

Pén ngay 19/02/2020, UBND phuong tiép tuc moi ba H dé hudng dan ba H
hoan thién ho SO cAp GCNQSDD vei dién tich 60m?. Tai budi lam viéc ba H khong
ddng ¥ va tiép tuc dé nghi xem xét cdp GCNQSDD cho gia dinh ba voi dién tich
68,8m?2. Tir d6 dén nay, ba H chua hoan thién cac thu tuc de nghi cap GCNQSDP
theo quy dinh. Do vay, khong c6 co s dé giai quyét viée cap lai GCNQSDD cho
gia dinh ba H. Ngudi bi kién khong dong ¥ voi yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén
Thi Xuan H.

Tai Céng van so 01/CV-UBND ngay 06/01/2022, UBND phuong V ¢ Y kién
nhu sau.
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Ngay 16/8/2017 gia dinh ba H 6ng D lam thu tuc chuyén nhuong quyén str
dung dat cho 6ng P1 ba V thi UBND phuodng Van Giang nhén dugc kién nghi cta
can bd va nhan dan TH dan phd 1 phan anh viéc phan dat luu khong cbng thoat nude
chung ctia khu dan cu da dugc dua vao GCNQSDD cua gia dinh ba H 6ng B. UBND
phuong dd c6 van ban giri Chi nhanh Van phong dang ky dat dai thanh phd N dé
nghi tam dimg viéc chinh 1y bién dong dat dai va lam thu tuc chuyén nhuong ddi voi
thira dt trén.

V& ngudn gbc dat: vi tri khu dat cia gia dinh ba H ong D trudc day 1a vi tri
dat cia Toa 4n nhan dan thi xa N (cii). Nam 1996, UBND tinh N ¢6 ban hanh Quyét
dinh s6 1014/QD-UBND ngay 25/6/1996 vé viéc thu hdi vi tri dat tru sd Toa an voi
tong dién tich 1a 260m? va 1ap quy hoach chia 16 dé dau gia quyén st dung dat.

Ban v& quy hoach dugc phé duyét chia thanh 4 16 dat dé dau gia, dién tich mdi
16 dat 1a 60m?. Gia dinh ba H ong P da duoc Hoi dong ap gia d6i voi 16 dat con lai
tai vi tri 16 dat s6 01 tiép giap v6i hé thdng thoat nude chung.

Ngay 04/01/1997, UBND thi x3 N tién hanh lap bién ban ban giao dét tai thuc
dia theo vi tri 16 s6 01 v6i dién tich 60m?.

Pén nam 2004 thuc hién du an 401, gia dinh ba H di dugc cap doi lai
GCNQSDD theo Quyét dinh s6 976/QD-UBND ngay 7/10/2004 ciia UBND thi x4
N voi dién tich ghi trong gidy chimg nhéan 1 76,8m? tai vi tri thita dat s6 157, t& ban
dd sb 5, ban dd duge chinh Iy do dac lai ndm 2003 (do do hién trang ca phﬁn ban
cong dua ra luu khong cong thoat nudc). Pén thang 01 nim 2016 gia dinh 6ng D
lam thi tuc cAp doi lai GCNQSDD véi Iy do thiéu tén dém (Nguyén Thi H ddi thanh
Nguyén Thi Xuan H) phan dién tich, kich thudc k¥ thuat thira dat van duoc giir
nguyén.

Nhu vay, dién tich dat cua ba H éng D c6 bién dong ting so véi 16 dat duoc
trang d4u gia tir 60m? tang 1én 76,8m? (chiéu rong phia trudc mit tir 3,75m 1én 4,9m,
tang 1,15m,; chiéu rong phia sau tur 3,75m 1én 4,7m, tang 0,95m). Nhu vay, ph?m
dién tich bién dong ting 1a do toan bo phan hanh lang cong di dugc do vé& nhap vao
trong gidy ching nhan cia gia dinh ba H ong P.

Can clr vao ho so quy hoach dugc phé duyét va qua trinh st dung dat cia gia
dinh ba H, UBND phuong V xac dinh phan dién tich dat ting trong GCNQSDD khong
thudc dién duoc hop phap hoa sir dung dat. Trong qua trinh cap doi lai gidy chung
nhan cho gia dinh ba H, do so xuét cta can bd quan 1y tai thoi diém nim 2004 da
khong kiém tra quy hoach khi dau gia dat dan dén viéc cap sai GCNQSDD (cip ca
phan dién tich ban cong dua ra hanh lang luu khéng cia cong thoat nude chung phuc
vu thoat nudc cho 87 ho dan cia T6 dan phd 1).

UBND phuong di c6 T trinh s6 24/TTr-UBND ngay 18/9/2017 dé nghi
UBND thanh phd N, Thanh tra thanh phd, Phong Tai nguyén va Mai truong thanh
phé xem xét thu hoi lai GCNQSDP d cap sai dé tra lai hanh lang luu khong cng
ranh cho khu déan cu va cap lai GCNQSDD cho gia dinh ba H theo diing kich thudc
16 dat trang ddu gia. Sau d6 Thanh tra thanh phd di c6 két luan phan dién tich dat
tang 16,8m? chua dugc co quan c6 tham quyén xtr Iy hop phap hoa.

Ngay 01/4/2019 UBND thanh pho N di ban hanh Quyét dinh s 1681/Qb-
UBND vé viéc thu hdi GCNQSDD s6 CB 956187 do UBND thanh phd N cap ngay
27/01/2016 ghi tén ba H 6ng D.
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Thuc hién quyét dinh thu héi GCNQSDP cua UBND thanh phd N, UBND
phuong da huéng dan gia dinh ba H lam don xin ding ky cap GCNQSDD. Ngay
08/5/2019, gia dinh ba H d3 lam don xin ding ky cdp GCNQSDP véi dién tich
68,8mZ2. Sau d6, UBND phudng da thuc hién quy trinh giai quyét hd so cua gia dinh
ba H theo dung quy dinh tai B6 thu tuc hanh chinh sb 570/QD-UBND ngay
20/11/2017 cua UBND tinh N. Ngay 06/8/2019, UBND phuong da tién hanh 1ap
bién ban niém yét cong khai theo quy dinh tai tru s UBND phuong va Nha Van hoa
phé 1. Trong thoi gian niém yet cong khai, UBND phuong da nhan dugc y kién phan
anh ctia T6 dan phé 1 khong ddng v cap GCNQSDD cho gia dinh ba H vai dién tich
68,8m? va chi dong y véi dién tich 60m2.

Ngay 22/8/2019, UBND phuong di c6 Thong bao sé 10/TB-UBND vé viéc
tra 101 don dé nghi cap GCNQSDD cho gia dinh ba H.

Ngay 18/02/2020 UBND phuong co6 Gidy moi ba H ¢én UBND phuong dé
hu’O’ng dan gia dinh hoan thién ho so cap GCNQSDD theo dung dién tich tring dau
gia 60m?. Tai bién ban 1am viéc ngay 19/02/2020 ba H khéng nhat tri v6i ndi dung
cap GCNQSDD 1a 60m?. Nay UBND phuong dé nghi Toa an bac don khoi kién cia
ba H.

Tai Céng van sé6 51/CNVPPK ngay 28/3/2022, Chi nhanh Van phong ding
ky dat dai thanh pho N xac nhdn: thuc hién Quyét dinh s6 1681/QD-UBND ngay
01/4/2019 ciia UBND thanh phd Ninh Binh, ngay 07/5/2019 Chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai thanh phd N tién hanh 1am viéc v6i ba Nguyén Thi Xuan H vé viéc
giao nhan GCNQSDD s6 CB 956187. Hién tai GCNQSDD s6 CB 956187 (ban gbc)
dang duoc luu trir tai Chi nhanh Van phong dang ky dat dai thanh phd N.

Trong qua trinh giai quyét vy dn, nguwoi lam chimg la ba Nguyén Thi Bich V
va ong Nguyen Van D1 trinh bay:

Khoang thang 8 ndm 2017, gia dinh ba V 6ng D1 va gia dinh ba H 6ng D lam
thu tuc chuyen nhuong quyén str dung dét, da duoc UBND thanh phd N chung thuc
dién tich dat chuyen nhuong 14 76,8m? dat. Vo chong ba V da thanh toan toan bo
tién chuyén nhuong quyén st dung it cho gia dinh ba H 1a 7.400.000.000 dong. Ba
H giao GCNQSDD va ban giao dién tich dat, nha xay trén dién tich dat ¢ cho gia
dinh ba V quan ly, sir dung.

Gia dinh ba V d4 lam don dé nghi thao d& cong trinh cii dé xay dung cong trinh
moi va dd duoc UBND phudng cho phép dua phuong tién vao van chuyén vat lidu
theo diing quy dinh ciia Nha nudc. Hién nay ngéi nha 3,5 ting ma ba V mua cia gia
dinh ba H da duoc thao d& xong. Sau d6 gia dinh ba V nhan duoc thong béo bang
miéng cuia UBND phuong vé viée yéu cu gia dinh dung cac hoat dong thuc hi¢n
chuyén nhuong, do ¢6 phan anh caa 01 ho dan ddi véi viée cap GCNQSDD cua gia
dinh ba H khong dtng dién tich. Khi hd so chuyén nhuong quyén st dung dat 1én
UBND thanh phd N thi bi dimg lai. Sau d6, gia dinh ba V d tra lai GCNQSDD cho
gia dinh ba H dé ba H ndp cho Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai thanh phd N.

Gia dinh ba V da giao du cho gia dinh ba H la 7.400.000.000 dong theo ding
thoa thudn mua ban nha dét giira 2 bén. Sau khi bi théng bao dimg hop dong chuyen
nhuong, 3 nim sau gia dinh ba H méi tra cho gia dinh Van 6.400.000.000 dong tién
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dat, con gia trj tién nha mdi bén chiu thiét hai 50%, cho den nay gia dinh ba H chua
trd cho gia dinh ba V 50% gié tri tién nha néu trén (tarc 500.000.000 dong).

Hién nay, trong vu an hanh chinh nay gia dinh ba V 6ng D1 chua thay quyén
va loi ich bi xam pham gi. Con viéc giai quyét hau qua viéc mua ban chuyén nhugng
nha dit thudc vé van dé dan su, glg dmh ba V va gia dinh ba H da cé thoa thuan
riéng. Ba V o6ng D1 khong c6 yéu cau, dé nghi gi trong vu an nay.

Tai phién toa:

- Ba H van giit nguyén yéu cau khoi kién theo Pon khoi kién ngay
02/11/2021 vé viéc d¢ nghi Toa an buoc UBND thanh pho N cap GCNQSDD cho
ong Nguyén Thé D va ba Nguyen Thi Xuan H theo quy dinh cta phap luat. ‘

- Nguoi dai dién hop phap cua UBND phuong V ¢6 quan diém: khong dong
¥ yéu cau khai kién cua ba H.

- Dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Ninh Binh phét biéu ¥ kién vé viéc
tuan theo phép luét tb tung cua Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky phién toa va

cua nguoi tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an va phat biéu y kién vé
viéc giai quyét vu an nhu sau:

Pé nghi Hoi dong xét xtr 4p dung: khoan 4 Diéu 3, Piéu 30, Piéu 32, diém a
khoan 2 Piéu 116, diém ¢ khoan 2 Diéu 193, Diéu 348 ctia Luat TH tung hanh chinh;
diém d khoan 1 Piéu 99, diém d Khoan 2 Piéu 106 ciia Luat Dat dai; Piéu 87 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu (duoc sira d6i, bo sung tai
khoan 56 Piéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu);
diém b khoan 4 Piéu 10, Pidu 11 Thong tu 24/2014/TT-BTNMT cuta Bo truong
Bo Tai nguyén va Mai truong ngay 19/5/2014; khoan 2 Piéu 32 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Quéc hoi. Xir: chip
nhan yéu cau khoi kién cta ba Nguyén Thi Xuan H buoc UBND thanh phd N cap
GCNQSDBD cho 6ng P va ba H theo quy dinh ctia phap luat. Tuyén bd hanh vi hanh
chinh khéng cip GCNQSDD cho 6ng D va ba H caa UBND thanh phd N 13 tréi
phap luat. Buoc UBND thanh phd N cap GCNQSDD cho ong B va ba H theo quy
dinh cta phap luat. Vé an phi hanh chinh so thim: UBND thanh phd N phai chiu
an phi so tham 1a 300.000 dong.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cr vao tai lidu, chung ctr dd duoc xem xét tai phién toa, két qua tranh
tung tai phién toa, y kién cua kiém sat vién, cac quy dinh cia phap luat, Hoi déng
xét xtr so tham vu 4n hanh chinh xét thay:

[1]. V& t6 tung.

[1.1]. V& su c6 mit cua cac duong su.

Tai phién toa, nguoi dai dién hop phap cia UBND thanh phé N, nguoi dai
dién hop phap cua Chi nhanh Van phong dang ky dat dai thanh phd N déu vang mit
nhung ¢ vin ban dé nghi Toa an xét xir vang mat. Do d6, can cu Dleu 157, Piéu

158, Bleu,159 Luat T tung hanh chinh, Toa 4n tién hanh xét xir ving mit ngudi
tham gia t0 tung néu trén theo quy dinh cua phap luat.



[1.2]. V& dbi tuong khoi kién.

Ngay 01/4/2019, UBND thanh ph6 N ban hanh Quyét dinh s6 1681/Qb-
UBND v¢ vi¢c thu hoi GCNQSDD do UBND thanh phd N cap ngay 27/01/2016
mang tén ba Nguyén Thi Xuin H va 6ng Nguyén Thé D.

Ngay 07/5/2019, gia dinh ba H da ban giao GCNQSDD néu trén cho Chi
nhanh Vin phong ding ky dat dai thanh phd N dé lam thu tuc cip GCNQSDD. Ba
H cho rang UBND thanh phd N khéng cip GCNQSDP cho gia dinh ba lam anh
huong dén quyén loi cua ba.

Hanh vi khong cap GCNQSDD cho ba H va ong D ciia UBND thanh phé N
1a hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan l}:/ dat dai, thy@c doi tuwong khaéi kién vu
an hanh chinh dugc quy dinh tai khodn 4 Bi¢u 3 Luat To tung hanh chinh.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 va khoan 4 Diéu 32 Luft T tung hanh
chinh thi khi€u kién cua ba H thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an nhan dan tinh
Ninh Binh.

[1.3]. V& thoi hiéu khoi kién.
Tai Pon d& nghi cdp GCNQSDD ngay 08/5/2019, ba H dé nghi cap
GCNQSDD cho gia dinh ba véi dién tich 68,8m? dat.

_Tai Cong vin s6 2236/UBND-BTCD ngay 31/12/2019 UBND thanh pho N
chuyén Don ghi ngay 20/12/2019 cua ba H (c6 ndi dung d€ nghi giai quy€t viéc cap
GCNQSDD cho gia dinh ba H) dén UBND phuong Van Giang.

Tai Cong Vén‘sé 07/CV-UBND ngay 21/02/2020 UBND phuong V da thong
bao hudng dan va dé nghi gia dinh ba H ph61 hop voi UBND phuong dé hoan thién
ho so cap lat GCNQSDD cho gia dinh ba H.

Do khong nhan dugc bat ky thong bao nao cia UBND thanh phd N vé viée
khong cip GCNQSDD cho gia dinh ba H, dén khoang thang 3 nam 2021 ba H tryc
tiép dén UBND thanh phd N dé hoi 1y do tai sao UBND thanh phd N khéng cap
GCNQSDP thi ba méi biét dugc UBND thanh phd N khong cip GCNQSDD d6i
v6i dién tich 68,8m? dat theo don dé nghi cua gia dinh ba.

Nhu vay, dén thang 3 naim 2021 ba H biét duoc quyén va loi ich hop phép cta
minh bi xdm pham bo1 hanh vi cia UBND thanh phé N khéng cap GCNQSDD ChO
gia dinh ba d4 anh huéng dén quyen loi cua ba. Ngay 02/11/2021 ba H da truc tiép
ndp don khai kién, thyc hién quyén khoi kién yéu cau Toa an bugc UBND thanh
phd N cap GCNQSDPD cho 6ng Nguyén Thé P va ba Nguyén Thi Xuan H theo quy
dinh cta phap luat, 13 trong thoi hiéu khoi kién quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu
116 Luat T4 tung hanh chinh.

[2]. V& noi dung.

[2.1]. Ngay 25/6/1996, UBND tinh N ban hanh Quyét dinh sb 1014/QB—
UBND v¢ viéc thu hi dat ctia tru s¢ Toa an nhan dan thi xa N voidién tich la 260m
dé t6 chirc ban dau gia cho cac ho gia dinh 1am nha & (téng sé 04 16), dién tich mdi
16 12 60m? (3,75mx16m). Trong sd 04 ho thi c6 ho gia dinh ba H duoc giao 16 dét sb
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01 giap cong ranh véi dién tich 1a 60m? dat. Ngay 04/01/1997 Phong dia chinh thi
xa N 1ap bién ban giao dét tai thuc dia cho gia dinh ba H theo ding vi tri va di¢n tich
dAt néu trén.

Ngay 23/9/2003 ho gia dinh ba H d3 ding ky vao Pon xin ding ky bién dong
dat dai, dién tich 76,8m? dat.

Ngay 07/10/2004, UBND thij xd N da ban hanh Quyét dinh s6 976/QD-UB vé
viéc cap GCNQSDD 6 cho 208 ho gia dinh phuong V, trong d6 c¢6 ho ba H 6ng B
dugc cap GCNQSDD thudc thira s6 157, to s6 05, ban d6 phudng V 1ap nam 2003,
dién tich 76,8m? dat ¢ (tang so v&i dién tich duoc giao nam 1997 1a 16,8m?).

Ngay 25/01/2016 gia dinh ba H lam don xin cap d6i GCNQSDD do
GCNQSDBD ghi thiéu tén dém cua ba H. Ngay 27/01/2016 UBND thanh phd N da
ban hanh Quyét dinh s6 311/QD-UBND vé viéc cap d6i GCNQSDD cho ba H dng
P; ciing ngdy UBND thanh phd N di cap GCNQSDD s6 CB 956187 mang tén ba H
ong D voi dién tich 76,8m?.

Ngay 22/3/2019, Thanh tra thanh phd N d c6 Két luan s6 01/KL-TTr kién
nghi thu héi GCNQSDD mang tén ba H dng B do GCNQSDD s6 CB 956187 cap
tang 16,8m? so v4i dién tich duoc giao, phan dién tich ting nay chua dugc co quan
c¢6 tham quyén xir Iy hop phap hoa.

Ngay 01/4/2019 UBND thanh phd N di ban hanh Quyét dinh sd 1681/QD-
UBND vé viéc thu hdi GCNQSDD s6 CB 956187 do UBND thanh phé N cap ngay
27/01/2016 ghi tén ba H 6ng P. Tai Thong bao s6 555/TB-UBND ngay 01/4/2019,
UBND thanh phd N thong bao cho gia dinh ba H vé 1y do thu hdi 1a: GCNQSDP di
cap khong dung véi dién tich dat theo mat bang quy hoach dau gia.

[2.2]. Sau khi UBND thanh phé N ban hanh Quyét dinh thu hoi GCNQSDD,
ngay 07/5/2019 Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai thanh phd N di nhan va quan
ly GCNQSDD s6 CB 956187 (ban gbc) theo dung trach nhiém ctia Chi nhanh Vin
phong ding ky dat dai va theo quyét dinh thu hoi Gidy chimg nhan ciia UBND thanh
pho N.

Ngay 08/5/2019 ba H da lam don xin dang ky cap GCNQSDD véi dién tich
68,8m? (kich thudc 4,3x16). Hoi dong xét xir xét thay:

Ba H thira nhan: ndm 1997 gia dinh ba mua 16 dat s6 01 ctia Hoi dong dau gia
dat thi x& Ninh Binh voi dién tich 60m? (kich thudc 3,75m x 16m), tri gia
250.000.000 dong. Can cir khoan 2 Piéu 79 cua Luat T4 tung hanh chinh quy dinh:
Mot bén duong su thtra nhan tinh tiét, sy kién ma bén duong su kia dua ra thi bén
duong su d6 khong phai chimg minh. Nhu vy, gia dinh ba H mua 16 dat ddu gia s6
01 thudc try s& Toa an nhan dan thi x4 N dé lam nha ¢ véi dién tich 60m? dét (kich
thude 3,75m x 16m) 1a cé that.

Mt khac, ngay 04/01/1997 gia dinh ba H dd duoc co quan co thim quyén
giao dét tai thuc dia; gia dinh ba H di nhan vi tri mdc gidi, dién tich dat tai thuc dia
v6i dién tich 60m? dat (kich thudc 3,75m x 16m).

Trong qua trinh giai quyét vu an, Toa 4n di ban hanh Thong bao s6 01/TB-
TA ngay 07/12/2021 yéu cau ba H cung cip ching ctr vé viéc ba da dugc co quan
Nha nudc ¢ thim quyén xir Iy hop phap hoa sé dién tich dét ting 16,8m? so véi
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dién tich ban dau dugc giao quyén st dung dat. Tuy nhién, ba H da khong cung cap
duoc ching ctr néu trén cho Toa an. Ban than ba H ciing thtra nhan tai liéu ching ctr
d6i véi viée hop phap hoa thém phan dién tich dit luu khong 8,8m? thi ba khdng con
giit gidy to nao lién quan dén thu tuc hop phap héa sd dién tich dat trén.

Nhu vay, khong c6 tai liéu ndo thé hién UBND thi xa N (nay 1a UBND thanh
phé N) dd lam thu tuc hop phap hoa phan dién tich ting thém 16,8m? theo
GCNQSDP cép ngay 07/10/2004, GCNQSDD cap ngay 27/01/2016 mang tén ba H
6ng D ciing nhu phan dién tich dat ting thém 8,8m? ma ba H yéu cau. Do d6, ba H
yéu cau UBND thanh phé N cip GCNQSDD véi dién tich 68,8m? 1 khong c6 cin
cu.

Theo Piéu 19 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu thi
truong hop cap GCNQSDD cuia ba H 6ng D khong thudc mdt trong cac truong hop
khong cip GCNQSDD.

Mit khéc, can ctr diém b khoan 4 Piéu 10 Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT
ngay 19/5/2014 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Mai trudng quy dinh: hd so nop
khi thyc hién thu tuc thu hoi GCNQSDD da cap khong dung quy dinh cta phap luat
dat dai tai diém d khoan 2 Diéu 106 cta Luat Pt dai nhu sau: “Trudng hop co quan
nha nudc phat hién Gidy ching nhan da cap khong dung quy dinh thi nguoi duge
cap Gidy ching nhan nop Gidy chung nhan da cap theo quyét dinh ctia co quan nha
nudce c6 thim quyén”.

Tai khoan 1 Diéu 11 Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 ciia
B¢ truong BO Tai nguyén va Moi truong quy dinh: “Co quan tiép nhan ho so thuc
hién thu tuc dang ky, cap Gidy ching nhan khong dugc yéu cau nguoi su dung dat,
chu so hitu tai san gin lién véi dat ndp thém cac gidy to khac ngoai cac giay to phai
ndp theo quy dinh tai cac Didu 9 va 10 cia Thong tu nay”.

Viéc ba H 1am don d& nghi cip GCNQSDb dbi voi phan dién tich 68,8m?
(trong do ba H va 6ng D chi dugc quyen st dung dat hop phap voéi dién tich 60m
dat theo mat bang quy hoach dat dau gid) dé tir 46 UBND thanh phd N khong cap
GCNQSDBD cho ba H, 6ng B d6i véi dién tich dat hop phap ma ba H éng B duogc
quyén sir dung 14 trai phap luat.

Theo diém d khoan 1 Piéu 99 Luat Pat dai naim 2013 quy dinh: Nha nuéc cap
GCNQSDD d6i véi truong hop nguoi trang dau gia quyén sir dung dat.

[2.3]. Tai Pon khoi kién dé ngay 02/11/2021 va tai phién toa, ba H yéu cau Toa
an buoc UBND thanh phd N cip GCNQSDD cho 6ng Nguyén Thé P va ba theo quy
dinh ctia phép luat 14 c6 cin ctr. Do d6, Hoi ddng xét xtr chdp nhan yéu cau khoi kién
cua ba H, buoc UBND thanh phé N phai thuc hién hanh vi hanh chinh theo quy dinh
vé nhiém vu, cong vu ma phap luat quy dinh. Buoc UBND thanh phé N phai cép
GCNQSDP (ddi voi thira sd 157, to ban dd s6 5; dia chi thira dat: phd 1, phuong
Van Giang, thanh phd N, tinh Ninh Binh) cho dng Nguyén Thé P va ba Nguyén Thi
Xuén H theo quy dinh cua phap luat.

[3]. V& an phi hanh chinh so thim:



12

-BaH la ngu’(n cao tu01 c6 don xin mién ndp tién tam Gmg an phi, thu¢c
truong hop duge mién ndp tién tam tmg an phi hanh chinh so thAm. Do yéu cau khai
kién theo Pon khql kién dé ngay 02/1 1/20271 cua ba H duoc chap nhan nén ba H
khong phai chiu tién an phi hanh chinh so tham.

- UBND thanh phd N phai chiu 4n phi hanh chinh so tham theo quy dinh cua
phap luat.

[4]. Cac duong sy duoc quyén khang cdo ban an theo quy dinh ctia phap luat.
Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Can cu vao:

Khoan 4 Diéu 3, khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, khoan 2 Biéu 79, diem a
khoan 2 biéu 116, Diéu 157, biéu 158, Diéu 159, di€m ¢ khoan 2 biéu 193, Diéu
204, biéu 206, biéu 348 cua Luat T6 tung hanh chinh.

Khoan 1 Piéu 56 cta Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong.

Diéu 99, Dicu 105, diém d khoan 2 Diéu 106 Luat Dat dai nam 2013.

Dicu 87 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu (dwoc
stra doi, bo sung tai khoan 56 Diéu 2 Nghi dinh so 01/2017/Nb-CP ngay
06/01/2017 cua Chinh pht).

Piém b khoan 4 Piéu 10, khoan 1 Piéu 11 Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT
ngay 19/5/2014 caa B§ truong B Tai nguyén va Méi truong.

~ Khoan 2 Bicu 32 cua Nghj quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
caa Uy ban thuong vu Quoc héi quy dinh vé muc thu, mien, giam, thu, nop, quan
ly va str dung an phi va 1€ phi Toa an.

Xur:

1. Chap nhén yéu ciu khoi kién ciia ba Nguyén Thi Xuén H vé viéc dé nghi
Toa an bugc Uy ban nhan dan thanh pho N cap Gidy ching nhan quyén su dung dat
cho 6ng Nguyen Thé D va ba Nguyén Thi Xuan H theo quy dinh cua phap luét.

2. Tuyén b6~he‘1nh vi hanh chinh khong cap Gidy chung nhan quyén sir dung
dat cho 6ng Nguyen The D va ba Nguyen Thi Xuan H cua Uy ban nhan dan thanh
pho N, tinh Ninh Binh la trai phap luat.

. Budc Uy ban nhan déan thanh ph(A'),N, tinh Ninh Binh phai cap Gidy chtg nhan
quyén st dung dat cho 6ng Nguyén Thé P va ba Nguyén Thi Xuan H theo quy dinh
cua phap luat.

3. V& 4n phi hanh chinh so tham.

Uy ban nhén dan thanh pho N, tinh Ninh Binh phéi chiu 300.000 dong (Ba
tram nghin dong) an phi hanh chinh so tham.

An xtr so thAm cong khai, cac duong sy co mat tai phién toa co quyén khang
cao ban an trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an. Nhitng duong su khong co
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mat tai phién toa c6 quyén khang co ban 4n trong thoi han 15 ngay tinh tir ngay ban
an duogc giao cho ho hodc dugc niém yét.

Noi nhan: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
-TAND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Ninh Binh;

- Céc duong su; (Péa ky)

- Phong KTNV-THA,;

- Cuc THADS tinh Ninh Binh;

- Luu ho so vu an. HCTP, Toa HC.
Nguyen Thi Phugng



