TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NGHE AN Doc 1ap —Tw do — Hanh phiic
Bén 4n sb: 15/2018/ST-HC
Ngay: 15/10/2018
V/v khiéu kién Quyét dinh giai quyét
Khiéu nai trong linh vuc dat dai.

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TiNH NGHE AN

- Thanh phéin Hpi dong xét xir so tham gom cé

Tham phan - chii toa phién toa: Ong Nguyén Putc Thi

Cdc Hoi tham nhén dan: Ong H6 Ba Vo

Ong Tran Huy Loi

- Thar ky phién tda: Ba Tran Thi Thuy Dung - Thu ky Toa an nhan dan
tinh Nghé An.

- Pai di¢n Vign kiém sdt nhin dan tinh Nghé An tham gia phién toa: Ba
Truong Thi Kim Duyén - Kiém sat vién.

Ngay 15 thang 10 nam 2018 tai try s¢ Toa an nhan dan tinh Nghé An xét
xu so thdm cong khai vy an thu 1y s0 47/2016/TLST-HC ngay 19 thang 12 ndm
2016, vé viéc huy quyet dinh giai quyét khiéu nai vé linh vyc quan ly dat dai,
theo quyét dinh dua vu an ra xét xur so 18/2017/QbXXST-HC ngay 25 thang 7
nam 2017, gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Vii Minh Ch, sinh nim 1930
Dia chi: Khdi 8, phuong Quynh Xuan, Thi xa HM, tinh Ngh¢ An
Nguoi duoc nguoi khoi kién uy quyén: Ong Pang Minh Thao, sinh nam
1953
Pia chi: Khéi 10, phudng Trudng Thi, thanh phd Vinh, tinh Nghé An
- Nguoi bi kién:
+ Chu tich Uy ban nhan dan Thi xa HM, tinh Nghé An
Pia chi: Khéi 5, phuong Quynh Thién, Thi xd HM, tinh Nghé An
Dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Hitu Tuy - Chitic vu: Chi tich UBND
Thi xa HM, tinh Ngh¢ An.
~ Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Ho Phi Triéu - Chire vu: Pho Chi tich
Uy ban nhan dan Thi xa HM, tinh Nghé An (van ban uy quyén lap ngay
16/12/2016).(vang mat)
+ Chu tich Uy ban nhan dan phudong Quynh Xuan, Thi x4 HM, tinh Nghé An.
+ Uy ban nhan dan phuong Quynh Xuan, Thi xd HM, tinh Nghé An
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Pai dién theo phap ludt: Ong Vii Van Tir - Chirc vy: Chu tich Uy ban
nhan dan phuong Quynh Xuan, Thi xa HM, tinh Nghé An.(vang mat)
Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan:
+ Ba Nguyén Thi Ban — Sinh nim 1932 (Vg 6ng Vii Minh Ch)
Dia chi: Khdi 8, phuong Quynh Xuan, Thi xa HM, tinh Ngh¢ An; Véng mat
Nguoi dugc ba Ban uy quyén: Ong Bang Minh Thao, sinh nam 1953
bia chi: Khoi 10, phuong Truong Thi, thanh phd Vinh, tinh Ngh¢ An

+ Ong Vii Minh Quyén. Dja chi: Khéi 8, phuong Quynh Xuan, Thi xa
HM, tinh Ngh¢ An (c6 mat)

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién ngay 26/4/2016, 6ng Vit Minh Ch lam don khai kién
ra Toa an, bo sung ngdy 30/5/2016, sau d6 thay thé bang don ngay 25/8/2016,
ong Vi Minh Ch trinh bay: Nam 1989 6ng Vi Minh Ch lam don san ho cho con
da dugc UBND xa Quynh Xuén, huyén Quynh Luu (nay la UBND phuong
Quynh Xuan, Thi xd HM) duyét cap dat & tai cong chg Van. Ngay 08/4/1989,
ong Nguyén Té 1a ké hoach Hop tac xd dd duogc ong Nguyén Thu, phéd chu
nhiém Hop tac xa do giao dat cho gia dinh tai thuc dia. Do hoan canh gia dinh
chua xay dung nha nén da dung nha tam cho con dau ban hang. Nam 1997
UBND x4 Quynh Xuan c6 chu truong d6i dat noi khac cho gia dinh. “Bién ban
tam dinh chi dé d6i dat ¢” ngay 15/01/1997 gui cho gia dinh dé thyc hién. Tur
nam 1997 gia dinh khong sir dung thira dat, gia dinh da nhiéu 1an dén UBND x4
Quynh Xuan dé hoi, UBND di tim dugc dat dé doi cho gia dinh chwa, nhung
déu nhan duoc tra 16i chua co dat phai cho doi. Pén nam 2010, Nha nudc md
rong qudc 16 1A chiém vao thira dat, gia dinh da dua gidy cam két doi dat dé yéu
cau boi thuong, thi méi dugec UBND x4 tra 10i khong phai dat cia gia dinh dugc
sir dung. Gia dinh d khiéu nai dd dugc UBND xa Quynh Xuén giai quyét khiéu
nai s6 14/QQD.CT.UBND ngay 18/01/2012 (viét tat quyét dinh sd 14) véi noi
dung: Tai liéu kém theo don khiéu nai ctia 6ng Vii Minh Ch khéng dam bao tinh
hop 18; tinh dén ndm 1996 thi manh dat ma 6ng Vit Minh Ch khiéu nai khéng c6
dang ky tai ho so dia chinh cua x4, khong c6 tén dang ky trong s6 muc ké; Bién
ban tam dinh chi dé doi dat & khong phai do UBND xa Quynh Xuén lap. Vi vay,
khong chap nhan khiéu nai cia 6ng, khong du co s¢ chimg minh viéc UBND xa
Quynh Xuan di cit dat cho gia dinh ong Chinh.

Ong Chinh khong déng ¥ nén da khiéu nai 1én UBND Thi x4 HM. Chu
tich UBND Thi x4 HM ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 490/QD -
UBND ngay 09/5/2015 véi noi dung: Khiéu nai ctia ong vé viéc thu hoi dat dé
thuc hién dy an nang cip, md rong Qudc 16 1A nhung khong bdi thudng va
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khong 1ap ho so cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ong 1a khiéu nai
sai; Giao cho UBND phuong Quynh Xuan huy bo quyét dinh sé 14 ngay
18/01/2012 vi khong ding tham quyén. Sau khi c6 doan kiém tra cia UBND
tinh, tai cong van s6 6997 ngay 02/10/2015 d3 yéu cau UBND Thi xa HM giai
quyét lai khiéu nai ctia 6ng Chinh.

Ngay 30/3/2016, Chu tich UBND Thi xi HM ban hanh Quyét dinh sb:
209/QD-UBND, thay thé quyét dinh s6 490 ngay 09/5/2015. c6 nodi dung: Ong
Chinh khiéu nai doi lai dat cip ndm 1989, dién tich 500m?* 1 khiéu nai sai, Vi:
Bién ban tam dinh chi dé d6i dat & do Chu tich UBND x4 ky khong phai 1a gidy
to hop 18 vé quyén st dung dat. Ong Chinh khong c6 dat va khong sir dung dat &
tai khu vuc cong cho, nén viéc ban hanh vin ban dé dinh chi, dé doi dat 1a trai
phap luat. Vi vdy, ong Chinh yéu cau tra lai dat hodc doi vi tri dat méi 1a khong
c6 can clr dé giai quyét.

Ngay 26/4/2016, 6ng Vit Minh Ch lam don khdi kién ra Toa an, bd sung
ngay 30/5/2016, sau d6 thay thé bang don ngay 25/8/2016, yéu cau Toa an giai
quyét cac noi dung:

- Yéu cau huy Quyét dinh s6 209/QD-UBND ngay 30/3/2016 ctua Chu
tich UBND Thi x4 HM, tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Vil
Minh Ch (lan hai)

- Yéu cau huy Quyét dinh s6 14/QD-CT.UBND ngay 18/01/2012 cua
Cha tich UBND x3 Quynh Xuan, huyén Quynh Luu vé viéc giai quyét khiéu nai
ctia ong Vil Minh Chinh (lan 1).

- Buoc UBND phuong Quynh Xuén thuc hién "Bién ban tam dinh chi dé
d6i dat" 1ap ngay 15/01/1997; tra lai dat & cho gia dinh 6ng. Buéc UBND Thi
x4 HM cong nhan van ban doi dat 1a van ban hop phap cuia UBND x3 Quynh
Xuan; khing dinh quyén st dung 500m? cia gia dinh 6ng tai cong chg Van va
cap gidy chimg nhan quyén str dung dét cho gia dinh.

- Budc UBND phuong Quynh Xuan bdi thudng 100.000.000 dong chi phi
tu to chire giam dinh va ton that vé mat tinh than va danh du.

- Yéu cau dugc xem xét tinh hop phap cua Gidy xin duoc quyén st dung
dat nam 1989, cua Ctra hang mua ban huyén Quynh Luu, duoc chil tich UBND
x4 Quynh Xuan phé duyét ngay 30/12/1989 va Bién ban hop ban quan ly HTX
mua ban Quynh Luu ngay 26/9/1991.

- Xir Iy hanh vi ¢4 tinh vi pham quy dinh vé x4y dung cac cong trinh kién
tric cling nhu quy dinh phai gitt nguyén hién trang sir dung dit trong qua trinh
giai quyét khiéu nai thudc linh vuc dat dai ctia ong cha tich UBND phudng
Quynh Xuan theo Luat khiéu nai



Trinh bay cua nguoi bi kién:

- Pai dién Chu tich va UBND phuong Quynh Xuén trinh bay: Ngay
06/12/2011, 6ng Vii Minh Ch c¢6 don khiéu nai giri UBND x& Quynh Xuan vé
viéc xa chua thuc hién cam két trong bién ban tam dinh chi dé dbi dat nam 1997,
Uy ban nhan dan xa xac minh noi dung khiéu nai cho thay: V& tai liéu kém theo
don khiéu nai ctia ong Chinh khong bao dam tinh hop 1¢, vi trong x4c nhan cia
don xin dat c6 dong Duyét cho & cong...(tir sau bi che khong r3); xac minh cac
nhan chtng 13 can b thoi ky ndy thi khong ai cong nhan duyét dat & khu vuc
cong cho Van; UBND x& Quynh Xuén khong co chi truong cat dat & trude cong
cho Van, 6ng Nguyén Dinh Thao nguyén Chu tich UBND x3 nim 1989 khong
thtra nhan chir ky cia 6ng tai Bién ban tam dinh chi dé doi dat; trong khi do
UBND x3 di xay dung cho tir ndm 1992. Tinh dén nim 1996 thira dat ma ong
Chinh khiéu nai khong c6 dang ky tai ho so dia chinh cta x4, cu thé khong c6
tén trong s6 muc ké.

Vi vay khiéu nai ctia 6ng Chinh khong du co s& dé chimg minh viéc
UBND x3 Quynh Xuan di cét dit & 500m? tai khu vuc cho va dinh chi dé doi
dat & tai khu vuc cho. Thuc té nam 1989, HTX mua ban huyén Quynh Luu c6
don xin cdp quyén st dung dat va xay dung cira hang, trong d6 ghi & phia Nam
giap cho. Pén nam 1991, HTX ban cira hang cho 6ng Nguyén Chau Minh va
dén nam 1995 méi hop thirc hoa cho ong Minh. Nam 1993 di xay dung dinh
cho va 6t kinh doanh bam duong Quéc 16 1A cho cac ho thué kinh doanh dén
nay.

Chu tich Uy ban nhan dan phudng Quynh Xuan dé nghi Toa 4an khong
huy Quyét dinh sé 14/QD-CT-UBND ngay 18 thang 01 nim 2012 theo yéu cau
cua nguoi khoi kién.

- Nguoi dai dién theo ty quyén cua Chu tich Uy Ban nhan dan Thi x3 HM
trinh bay: Khu vuc dat cong cho Van khéng phai 12 ving quy hoach di dan va
tach ho, nén dng Vit Minh Ch khong duge cdp dit & khu vuc nay. Tai don xin
dat & ngay 17/3/1989 cua 6ng Vii Minh Ch trén thuc té ¢ viéc ong Chinh xin
dat & cho con, nhung khéng chimg minh duoc viéc UBND x4 Quynh Xuan co
ddng v cap dat khong va co tién hanh giao dat khong. Tai liéu bién ban tam dinh
chi dé d6i dat ngay 15/01/1997 khong phai 1a gidy to, tai liéu dé chimg minh
ngudn gdc dat theo quy dinh ctia Luat dét dai.

Két luan qua x&c minh, kiém tra thi 6ng Vii Minh Ch khong c6 dét tai khu
vuc cong chg Van. Do d6, Cha tich UBND Thi x4 HM gitt nguyén quan diém
giai quyét khiéu nai nhu Quyét dinh s6 209/QD-UBND ngay 30/3/2016 ctia Chu
tich UBND Thi xa HM va dé nghi Toa 4n nhan dan tinh Nghé An, bac yéu cau
khoi kién cua ong Vil Minh Ch, vé viée yéu cau huy quyét dinh sd 209/Qb-
UBND ngay 30/3/2016 vé viéc giai quyét khiéu nai doi lai dat tai khu vuc cho
Van cua 6ng Vii Minh Ch.
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- Nhitng nguodi lam chiing nguyén 1a can bd xa Quynh Xuan trinh bay:
Trudc nam 1986, khu vyc nha 6ng Vi Minh Quyén dang & 1a cong chao va
duong di, sau d6 UBND xa phé do dé lam déat &; cho Van hoat dong tor nam
1989 va UBND xa chua cép dit & cho ca nhan, ho gia dinh nao. Tt ndm 1991
dén nay, 6ng Vii Minh Ch khong sir dung thira dat nay. Cac gidy to éng Vil
Minh Ch cung cap: Pon xin dat & ngay 17/3/1989 khong du cin ctr dé xac dinh
nim 1989, UBND x3 Quynh Xuédn di cdp cho 6ng Vit Minh Ch 01 16 dat tai
cong chg VAan vi: Vi tri cap sat nha 6ng Minh nhung thoi diém nay 6ng Nguyén
Chéu Minh chua & tai 6, ma 1a dat cta cira hang, chi c6 6ng Pang Minh & tir
trude ndm 1989 gan dat ong Vi Minh Quyén hién tai dang &; Vi tri dt "¢ cong
cho... trude khu vuc" khong rd rang, khong biét dugc trude khu vuc nao. Nhiing
nguoi xac nhan trong don ngay 17/3/1989 khang dinh khong cép & khu vuc cong
cho, ma xac nhan dé cép dat tach ho cho ong Vi Minh Ch thura dét hién ong Vi
Minh Quyén dang &; Bién ban ngay 15/01/1997 khong phai 13 gidy to hop 16 vé
quyén st dung dat vi khéng c6 viéc UBND xa cap dat cho 6ng Chinh tai khu
vuc cong cho; Ong Chinh khong c6 dat va dng khéng sir dung dat nén khong c6
viéc ban hanh van ban ngay 15/01/1997.

Hb so dia chinh thé hién: Theo ban d6 299 duoc chinh Iy nam 1993, thia
dat ong Chinh khiéu nai thugc mot phan thira dat s6 388.4, to ban do s 2, loai
dat chg. Theo ban dd dia chinh ndm 1997, thira dat 6ng Chinh khiéu nai thuodc
thira 361, dién tich 80m?, loai dét thd cu (cac ki 6t kinh doanh) va 1 phan thua
373 to ban dd dia chinh s 125-72, loai dét chg. Theo s6 muc ké 1ap nam 1994,
thira dat sb 388.4, to ban d6 sb 2 (theo ban d6 299 chinh Iy nam 1993) dét do
UBND x3a Quynh Xuén quan ly.

X&c minh viéc ndp nghia vu tai chinh, 6ng Chinh ¢6 cung cp cac phiéu
thu (khong sd). Ngay 15/3/1995 truy thu tién quy dat cho Van (dit nam 1989),
s6 tién 500.000 dong, phiéu thu ngay 15/3/1995 thu thué nha dat s6 tién 7.200
ddng, phiéu thu ngay 30/6/1996 thu thué nha dat vu 10 sé tién 8.160 dong nhung
khong c6 gbc phiéu thu nao luu tai UBND phuong Quynh Xuan va sé quy nam
1995 khéng c6 tén ong Chinh ndp cac khoan tién trén vao ngan sach xa, cac
phiéu thu khong c6 chit ky cua thi quy.

Kiém tra hién trang str dung dat va quy hoach st dung dat: Hién trang trén
khu dat hién nay co 1 s6 ki 6t do UBND xi xay dung cho cac ho dan thué ot;
quy hoach 1a dat cho.

Trinh bay ctia nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan:

+ Ong Vit Minh Quyén trinh bay: Ong xiy dung gia dinh tir ndm 1977, &
tai khéi 16 phuong Quynh Xuén, dd dugc cap gidy chimg nhan QSDD, ngudn
gbc dat co tir ndm 1974 (dat nay thira ké cua 6ng Vi Minh Khanh, em trai ong
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Vi Minh Ch), hién nay da duoc cip Gidy chting nhan quyén st dung dat 13
776m?,

- Theo ong Pang Minh Thao 1a ngudi dugce ong Vii Minh Ch ty quyén tai
phién toa giit nguyén yéu cau ba ndi dung ctia ngudi khoi 1a:

+Yéu cau hity Quyét dinh s6 209 ngay 30/3/2016 cua chi tich UBND Thi
xa HM.

+ Yéu cau hay Quyét dinh sé 14/QD-CT.UBND ngay 18/01/2012 cua
Chu tich UBND xi Quynh Xuan

+ Buoc UBND phuong Quynh Xuan thuc hién "Bién ban tam dinh chi dé
d6i dat" 1ap ngay 15/01/1997; Tra lai dat & cho gia dinh 6ng. Buéc UBND Thi
x4 HM cong nhan van ban doi dat 13 van ban hop phap cuia UBND x3 Quynh
Xuan; khing dinh quyén st dung 500m? cia gia dinh 6ng tai cong chg Van va
cap gidy chimg nhan quyén st dung dét cho gia dinh.

- Tai phién toa nguoi khoi kién rat yéu cau bdi thuong thiét hai va yéu
cau xem xét tinh hop phap cua Gidy xin quyén st dung dt cia HTX mua ban
huyén Quynh Luu va x&r 1y hanh vi ¢6 tinh vi pham quy dinh vé xdy dung cta
UBND phuong.

Dai dién Nguoi bi kién dé nghi Toa an nhan dan tinh Ngh¢ An xét xu
vang mat va gitt nguyén y kién khong chap nhan yéu ciu cua ngudi khoi kién,
dé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh phap luat.

- Pai dién vién kiém sat nhan dan tinh Nghé Ancoy kién:

+ V& t6 tung: Hoi déng xét xtr da tuan theo dung quy dinh coa phap luat
trong qua trinh xet xu, tranh tung tai phién toa. Cac duong sy tham gia t6 tung
chap hanh dung quy dinh cua phap luat

+Vé néj dung: Dai di@n Vién kiém sat phan tich va dé nghi ép dung diém
b Khoan 2 Diéu 193 Luét t6 tung hanh chinh nam 2015, tuyén chap nhan yéu
cau khoi kién cua 6ng Vi Minh Ch, huy Quyét dinh s6 209 ngay 30/3/2016 cua
Chu tich UBND Thi xa HM va hay Quyét dinh so 14/Qb-CT.UBND ngay
18/1/2012 cta Chu tich UBND x3 Quynh Xuan.

- Budoc UBND phuong Quynh Xuén thuc hién "Bién ban tam dinh chi dé
doi dat" 1ap ngay 15/01/1997; trd lai dat ¢ cho gia dinh 6ng Chinh. Bugc UBND
Thi x& HM cong nhan van ban doi dat la Van ban hop phap cia UBND xa

Quynh Xuan; khang dinh quyén sir dung 500m? cua gia dinh 6ng Chinh tai cong
cho Van va cip gidy ching nhan quyén sir dung dit cho gia dinh 6ng Chinh.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao cac tai liéu, chung ctr da dugc tham tra, xem xét tai phién toa;
két qua tranh tung tai phién toa, trén co s¢ xem xét day du toan di¢n cac chung
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cu, y kién cua Vién kiém sat va cac duong su, cac quy dinh cua phap luat. Hoi
dong xét xur so' tham nhan dinh: ,

[1] Ve thu tuc t6 tung: Qua trinh giai quyét vu an, Toa an da thyc hién cac
thu tuc tb tung theo quy dinh ctua Luat td tung Hanh chinh, thu thép tai li¢u
chtng ctr, md phién hop tiép can cong khai chimg ctr, ddi thoai va téng dat hop
1& cac van ban td tung.

[2] Vé dbi tuong khoi kién: Ngudi khai kién yéu cau huy Quyét dinh sb
14/QD-CT.UBND ngay 18/01/2012 cua Chu tich Uy ban nhin dan x3 Quynh
Vinh, huyén Quynh Luu, tinh ngh¢ An (Nay UBND phuong Quynh Xuan, Thi
x& HM, tinh Nghé An) vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ong Vii Minh Ch trong
linh vuc quan ly dat dai (ldn dau) va Quyét dinh s6 209/QD-UBND ngay
30/3/2016 ctia Chu tich UBND Thi x4 HM vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng
Vii Minh Ch khéi 8 phudong Quynh Xuan (lan hai), day 1a quyét dinh giai quyét
khiéu nai ciia co quan Nha nudc trong linh vuc quan 1y dat dai nén thudc tham
quyén giai quyét ctia Toa 4n nhan dan tinh, theo khoan 1 Piéu 30 va khoan 4
Piéu 32 Luat t tung Hanh chinh.

[3] Vé thoi hiéu khai kién: Ngay 30/3/2016, Cha tich Uy ban nhan dan
Thi x4 HM, tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai va
tong dat cho 6ng Vit Minh Ch, ngay 25/8/2016 dng Vii Minh Ch c6 don khoi
kién, yéu cau Toa an hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai va lan dau 13
trong thoi han, theo quy dinh tai khoan 1; diém a khoan 3 Diéu 116 Luat to tung
hanh chinh nam 2015, Toa 4n nhan dan tinh Nghé An thy 1y giai quyét.

Dbi v6i Quyét dinh s6 14/QD-CT.UBND ngay 18/01/2012 ctia Chu tich
UBND x3 Quynh Xuan (quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau), tinh dén ngay
6ng Vit Minh Ch khoi kién da hét thoi hiéu khoi kién, nhung quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau lién quan dén quyét dinh giai quyét 1an hai nén can ctr
khoan 1 Piéu 193 Luat té tung hanh chinh, Hoi dong xét xir xem xét.

Dbi voi viée khoi kién hanh vi: Buéc UBND phudng Quynh Xuan thuc
hién “Bién ban tam dinh chi dé doi dt ¢”, thdy rang ngay 15/01/1997, UBND
x4 Quynh Xuén di 1ap bién ban tam dinh chi dé ddi dat ¢, c6 dong dau, ndi dung
thira nhan manh dat dién tich 500m? tai chg Van cua gia dinh 6ng Chinh, vi muc
dich m& rong cho nén xi ldy dat cua 6ng va s& doi cho ong dién tich tuong
duong & noi khac, nhung dén nay khong thuc hién cho gia dinh 6ng Chinh.
Hanh vi khong thuc hién vigc 601 dat nhu ghi ngay 15/01/1997 cua UBND xa
Quynh Xuén c6 lién quan quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau va lan hai,
theo quy dinh khoan 1 Diéu 193 Luat tb tung hanh chinh Ho1 dong x&t xur Xem
Xét giai quyét.

[4] V& trinh ty, thd tuc va thim quyén ban hanh Quyét dinh s6 14/Qb-
CT-UBND ngay 18/01/2012 ciia Chii tich UBND x Quynh Xuan vé viéc giai
quyét khiéu nai yéu cau tra dit ¢ cua 6ng Vi Minh Ch (1an dau) va Quyét dinh



s6 209/Qb-UBND ngay 30/3/2016 cua Chu tich UBND Thi xa HM vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia 6ng Vit Minh Ch khéi 8 phuong Quynh Xuan (1an hai),

Xét thay, Ong Vii Minh Ch Khleu nai UBND xi Quynh Xuan da cap cho
gia dinh 6ng dién tich dit & 500m’ chiéu tryc duong 1A 1a 20m, chiéu sau 1én
d6i cho 1a 25m, phia bic giap 6ng Minh, phia nam giap cong chg. Pén ngay
15/01/1997 ¢6 van ban dinh chi dién tich dat trén va hira cap doi vi tri khac
nhung dén nay chwa thuc hién.

Sau khi nhin duoc don khiéu nai cua 6ng Chinh, Chu tich UBND xi
Quynh Xuan ban hanh Quyét dinh s6 142/QD-CT-UBND ngay 19/12/2011 vé
viéc thanh 1p doan xac minh ndi dung khiéu nai ctia 6ng Vit Minh Ch. Poan
x4c minh d3 truc tiép xac minh toan dién, gap go d6i thoai v6i dong Chinh. Ngay
17/01/2012 doan x4c minh da c6 bao cio két qua xac minh nodi dung khiéu nai.
Ngay 18/01/2012, Chu tich UBND x& Quynh Xuan ban hanh Quyét dinh sb
14/QD-CT.UBND, vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng Vit Minh Ch, thon 8 xa
Quynh Xuan, huyén Quynh Luu, tinh Nghé An; khong chap nhan toan by noi1
dung khiéu nai ctia 6ng Vit Minh Ch, thon 8 xa Quynh Xuan, huyén Quynh Luu
, tinh ngh¢ An.

Khong nhat tri voi két qua giai quyét khiéu nai 1an dau cua Chu tich
UBND x3 Quynh Xuan, 6ng Vit Minh Ch ¢ don khiéu nai 1én Chu tich UBND
Thi xa HM.

Ngay 10/2/2014 Chu tich UBND Thi xa HM c¢6 Quyét dinh s6 81/QD-
UBND vé viéc thanh 1ap doan xac minh ndi dung khiéu nai cta cong dan. Chu
tich UBND Thi x4 HM ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 490/QP -
UBND ngay 09/5/2015 véi ndi dung: Khiéu nai ctia 6ng Chinh vé viéc thu hoi
dat dé thuc hién dy an nang cép, mo rong Quéc 10 1A nhung khong boi thuong
va khong 14p ho so cip gidy chirng nhin quyén sir dung dat cho ong 1a khiéu nai
sai; Giao cho UBND phuong Quynh Xuén hiiy bo Quyét dinh s 14 ngay
18/01/2012 vi khong ding tham quyén. Sau khi c6 doan kiém tra cia UBND
tinh, tai cong van sd 6997 ngay 02/10/2015 d3 yéu cau UBND Thi xd HM giai
quyét lai khiéu nai ctia 6ng Chinh.

Ngay 30/3/2016, Cha tich UBND Thi xd HM ban hanh Quyét dinh sb
209/QD-UBND, thay thé Quyét dinh s6 490 ngay 09/5/2015. Vi ndi dung: Ong
Chinh khiéu nai doi lai dat cip nam 1989, dién tich 500m? 14 khiéu nai sai.

Nhu vay, Chu tich UBND xa Quynh Xuan yé Chu tich UBND Thi X4
HM, tinh Ngh¢ An da thanh lap doan xac minh khiéu nai, viéc xac minh khiéu
nai, 12‘1m vi€c truc tiép voi nguoi kl}iéu nai, Xac mi’nh cép nguoi lam ching, t6
chuce doi thoai va va ban hanh quyét dinh giai quyet khiéu nai la dam bao theo
dang thu tuc, tham quyén quy dinh tai Muc 2 va Muc 3 Luat khiéu nai.

[5] Vé ndi dung: Quyét dinh s6 209/QD-UBND ngay 30/3/2016, cua Chu
tich UBND Thi x4 HM. (goi tat quyét dinh 209) va noi dung Quyét dinh sb
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14/QD-CT.UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Vii Minh Ch, thon 8 x&
Quynh Xuén, huyén Quynh Luu, tinh Nghé An (goi tit quyét dinh 14)

5.1- Xét thay: Noi dung Quyét dinh 209 va Quyét dinh 14 da giai quyét
dung noi dung khiéu nai ciia ong Vii Minh Ch. Cuy thé 6ng Vii Minh Ch Khiéu
nai UBND xi Quynh Xun da cdp cho gia dinh 6ng dién tich dit & 500m?® chiéu
truc duong 1A 13 20m, chiéu sau 1én doi cho 1a 25m, phia bac giap ong Minh,
phia nam giap cong chg. Pén ngay 15/01/1997 ¢ vin ban dinh chi dién tich dat
trén va hira cap ddi vi tri khac nhung chua thuc hién.

5.2- Bién ban tam dinh chi dat & ngay 15/01/1997, ¢ nodi dung “6ng Vil
Minh Ch ¢6 manh dat tai khu vuc chg VAn nhén tiéu chuan dit san ho ngay
08/4/1989 do UBND x4 dd duyét cip dit ¢ cho ong. Vé gidy to cip dat o 1a
dung, khong c6 gi sai theo thoi diém, dién tich dit & 500m® (mot sao), chiéu
truc duong 1A 14 20 m, chiéu sau 1én d6i chg 1a 25m, phia bac giap ong Minh,
phia Nam giap cong cho. Vay UBND x4 tam thoi dinh chi dé d6i dat ¢, mo rong
cho.... UBND x4 chiu trach nhiém chuyén d6i manh dat & khac cho ong; Pat
d6i phai duoc thoa thuan hai bén, manh dat doi phai duoc twong dwong véi
manh dit tai cho ctia 6ng. Néu UBND x4 khong c6 manh dit twong duong dé
ddi thi ong Vii Minh Ch dugc st dung manh dét cta ong tai khu vuc chg da cép.
Trong thoi gian cho doi ¢¢ UBND x4 chuyén doi dat va chua duoc dat thi tat ca
moi quyén lgi va cac ché d6 Nha nudc ban hanh ong duoc hudng hoan toan
quyén loi d6”. Bién ban nay c6 chir ky ciia Chu tich UBND x4 Quynh Xuéan tai
thoi diém luc bay gio 1a 6ng Nguyén Dinh Thao va dong ddu UBND x3 Quynh
Xuan. Theo két qua giam dinh cua Viégn KHHS Bo cong An tai van ban )
2090/C54-P5 ngay 24/10/2013 va vin ban sd 3219/C54 - P5 ngay 24/12/2013
thi con dau va chir ky 1a cia UBND x4 Quynh Xuén va cta ong Nguyén Pinh
Thao 1a chu tich UBND x3 Quynh Xuan. Tir ndi dung cta bién ban va két luan
cua Vién KHHS B¢ cong an thi xac dinh dugc Bién ban lap ngay 15/01/1997
ding 1a van ban do co quan quéan 1y hanh chinh nha nudc tai dia phuong la
UBND xa Quynh Xuan, huyén Quynh Luu ban hanh.

5.3- Hoi dong xét xtr thdy néu cin ctr vao ndi dung vin ban d6i dat thi
UBND xa Quynh Xuén (nay phuong Quynh Xuan) phai thyc hién ndi dung da
cam két trong bién ban tam dinh chi doi dat. Nhung xét thay, trude khi ban hanh
nodi dung khiéu nai, Chu tich UBND phuong Quynh Xuan va Chua tich UBND
Thi x4 HM d4 x4c minh noi dung khiéu nai, da dénh gia tinh phap 1y cac ching
ctr do 6ng Vii Minh Ch 1am can cir dé khoi kién. Xac minh nguén gdc, qua trinh
str dung dit va xac minh nhiing ngudi ¢ lién quan dén ngudn gdc st dung dat;
da lam viéc truc tiép v UBND x3 Quynh Xuan,; kiém tra hd so dia chinh; Xac
minh viéc ndp nghia vu tai chinh; xac minh hién trang st dung dat. Chu tich Thi
x4 HM da quyét dinh két luan ndi dung 6ng Vi Minh Ch khiéu nai 1a khiéu nai
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sai, theo quy dinh tai Muc 2 va Muc 3 Luat khiéu nai. Do d6, dé xac dinh c6 cin
cir buoc nguoi bi kién thuc hién nhu mong mubn cua ong Vi Minh Ch khiéu
nai, thi can phai xac dinh rd thyc té 6ng Vi Minh Ch c6 dugc cip dit & va su
dung thira dét tai khu vuc céng cho VAan tir nim 1989 dén thang 01 nam 1997
khong. Néu 6ng Chinh thyc sy khong duoc cap dat ¢ va khong str dung thira dat
tai cé)ng chg Van, thi viéc UBND xa Quynh Xuan ban hanh van ban dé dinh chi
viéc stir dung dat cta ong Vii Minh Ch dé doi thira dat khac 1 trai voi phép lut.

5.4- Pé 1am 16 ndi dung 6ng Vi Minh Ch cé duoc cép dét tai khu vuc
cong cho Van khdng, Hoi dong xét xir xem xét danh gia cac chung ctr ong Vil
Minh Ch cung cap:

+ Pon xin dat & ngay 17/3/1989, khong di can cir dé xac dinh, nam 1989,
UBND xa Quynh Xuan di cp cho 6ng Vii Minh Ch 01 16 dét tai cong cho Van
vi: Tai don xin dét c6 xac nhan ctia ong Nguyén Té (can bd Ké hoach HTX) c6
ndi dung: “da can dat ngay 08/4/1989 sat nha 6ng Minh d6i 1 dién tich 1 sao”
nhung ngudi bi kién c6 bang ching chimg minh thoi diém d6 ong Minh chua
duoc cép dat, vi tri dat ong Chau Minh ¢ hién nay con thuoc HTX mua ban
Quynh Luu. Bién ban hop ban quan Iy HTX mua ban Quynh Luu dén ngay
26/9/1991 méi bit dau ban ban nha dat cho 6ng Chau Minh (BL353), ngay
22/4/1995 méi thu tién dat ong Chau Minh ndp (phiéu thu tién dat But luc 352);
Ngay 30/12/1989 6ng Chu tich UBND xi Quynh Xuédn (6ng V3 Bién) méi ky
xac nhan don xin Gidy xin dugc quyén sir dung dét cta ctra hang mua ban HTX
Quynh Luu (Bt luc 351). Céc tai liéu nay thé hién thoi diém 6ng Té can dit cho
6ng Vii Minh Ch ngay 08/4/1989 6ng Nguyén Minh Chéu chua ¢ trén dat trudc
cong chg Van, thira dat dang thuéc HTX mua ban huyén Quynh Luu.

+ Chimg cir cac hoa don nap tién 6ng Vii Minh Ch cung cip gdm co cac
phiéu thu: Ngay 15/3/1995, truy thu tién quy dat cho Van (dat nim 1989), sb
tién 500.000 dong; phiéu thu ngay 15/3/1995 thu thué nha dat sb tién 7.200
ddng; phiéu thu ngay 30/6/1996 thu thué nha dat vu 10 sd tién 8.160 dong;
nhung xét thiy khong c6 phiéu thu nao cé sé tht tw ban hanh, phiéu thu khong
c6 chir ky cuia Thu quy, trong khi d6 xac minh tai sb thu tién, sé quy nim 1995
nay con luu tai UBND phuong Quynh Xuan khong c6 tén 6ng Chinh ndp cac
khoan tién trén vao ngan sach x4, nén ciing chua c6 can cir khang dinh 6ng Vi
Minh Ch ¢ nap tién hay khong vi cac phiéu thu tién khong hop 18.

+ Xem xét cac tai liéu chimg cir lam viéc vdi nhitng nguoi lién quan trinh
bay: Trudc nim 1986, khu vuc nha ong Vi Minh Quyén dang ¢ 1a cong chao va
duong di, sau d6 UBND xa Quynh Xuan pha do& dé lam dat &; Cho Van hoat
dong tir nam 1989 va UBND x4 chua cép dat & cho ca nhan, ho gia dinh nao.
Ong Lé Tién Dao can bo dia chinh xd Quynh Xuan nim 1990 khang dinh, thira
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dat ong Thao duyét cho 6ng Vit Minh Ch hién nay da duoc cap Gidy ching nhan
quyén str dung dat 6ng Vii Minh Quyén (con éng Chinh) dang & tir ndm 1989.
Loi trinh bay cta ong Dao pht hop ndi dung Quyét dinh s6 89/QD-CT.UBND
ngay 07/8/2012 vé viéc giai quyét don khiéu nai cua 6ng Vit Minh Quyén, thon
16 xd Quynh Xuan. Cu thé Piéu 1 Quyét dinh sé6 89/QP-CT.UBND ngay
07/8/2012 giai quyét khiéu nai thoi gian sir dung dat “ Khang dinh dit ¢ cua ong
Vii Minh Quyén c¢6 tir nam 1989”(BL119) noi dung niy 6ng Vii Minh Quyén
con 6ng Vi Minh Ch khong khiéu nai, hodc khai kién ra Toa an nén quyét dinh
¢6 hiéu lyc. Nhu vdy cung nim 1989 UBND xi Quynh Xuén khong thé vira cip
dat & cho 6ng Quyén con ong Chinh lai vira cip dat & cho 6ng Vii Minh Ch dé
tach hQ cho con ra ¢ riéng.

+ Xem xét hd so dia chinh: Theo ban dd 299 duoc chinh 1y ndm 1993,
thira dat 6ng Chinh khiéu nai thudc mot phan thira dat s6 388.4, to ban dd sb 2,
loai dit cho;

+ Theo s6 muc ké 1ap nim 1994, thira dat s6 388.4, to ban d6 sb 2 theo
ban d6 299 chinh Iy nam 1993, dit do UBND x& Quynh Xuan quan 1y.

+ Ong Pang Minh Thao ngudi dai dién cta nguoi khéi kién va ong Vii
Minh Quyén c6 cho rang thira dat 6ng Quyén dang & hién nay do 6ng Quyén xay
dung gia dinh tir nam 1977, & tai khdi 16 phudong Quynh Xuan, di duoc cip
gidy chtrng nhan QSDP, ngudn gbc dat co tir nam 1974, dat nay thira ké cua ong
Vii Minh Khanh, em trai 6ng Vii Minh Ch. Noi dung 6ng Thao va ong Quyén
dwa ra chua chinh x4c, vi chinh sach dat dai trudc nam 1980 dat chua phai la di
san thira ké va noi dung nay da dugc Chu tich UBND x3 Quynh Xuan giai quyét
bang Quyét dinh s6 89/QD-CT.UBND ngay 07/8/2012 da c6 hiéu luc phap luat
nhu néu trén.

+ V& ndi dung thoi gian st dung dat:

Ong Pang Minh Thao ngudi duoc 6ng Vil Minh Ch y quyén giai quyét
vu kién ¢ cung cip bang chtng, dng Vit Minh Ch di str dung thtra dit ¢ cong
cho Van tir ndm 1989 dén thang 01 nam 1997, nhung lai mau thuan véi 10i trinh
bay ctia 6ng Vii Minh Ch tai bién ban lam viéc vao hdi 7 gio 30 ngay
20/12/2011 (But luc 382), 6ng Vit Minh Ch trinh bay: “Vi khong c6 tién nén
chua xay dung va chua si dung ngay nao ca”. Nhu vay, 101 khai cua 6ng Vi
Minh Ch ngay 20/12/2011 1a khach quan ding thyc té vi pht hop hd so quan 1y
dat da duoc x4c minh, phu hop cac tai liéu chimg ctr ¢o tai hd so do céac bén
duong su cung cap.

Nhu vy, c6 bang ching éng Vit Minh Ch c¢6 don xin dit & tach ho cho
con, c6 dugc UBND xa Quynh Xuan xét duyét cho dat & cé)ng cho Van, nhung
tir khi xin dugc duyét cip dit trude cong cho Van, gia dinh 6ng Vi Minh Ch
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chua st dung dat ngay nao, ké tir khi duoc Chu tich Uy ban nhan dan x3 Quynh
Xuan duyét ngay 25/3/1989, nén Ban dd 299 duoc chinh Iy nam 1993, thira dat
ong Chinh khiéu nai thuoc mot phan thira dat s6 388.4, to ban d6 sb 2, loai dat
cho. Theo s6 muc ké 1ap nam 1994, thira dat sb 388.4, to ban do s6 2 theo ban
d6 299 chinh 1y nam 1993 dit van do UBND xa Quynh Xuén quan ly. Pén nim
1997 UBND x4 Quynh Xuan c6 1ap bién ban doi dat nhung khong cin cr quy
dinh phap luat, trai thAm quyén nén khong dugec UBND Thi xd HM chap nhan Ia
phu hop phép luat quy dinh vé quéan ly dat dai.

Do d6, ndi dung giai quyét khiéu nai 1an dau va lan hai 1a ¢6 can ctr dung
phap luat. Toa an khong c6 can cir dé chap nhan hay Quyét dinh sé 14/QP-
CT.UBND ngay 18/01/2012 ctia Chu tich UBND xa Quynh Xuén, huyén Quynh
Luu, vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Vii Minh Chinh (Ian dau) va Quyét
dinh s6 209 ngay 30/3/2016 cua Chu tich UBND Thi x4 HM, tinh Nghé An vé
viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Vi Minh Ch (lan hai) theo yéu cu ctia nguoi
khéi kién.

Madc du, tai phién toa so tham dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé
An ¢6 quan diém dé xuit Toa an huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau va
quyét dinh giai quyét 1an hai dé buoc UBND xa Quynh Xuan thuc hién “Bién
ban dinh chi d6i dat” 1ap ngay 15/01/1997, Toa an thay rang cac bang ching
cua nguoi khot kién dua ra chua c6 can cit phap luat nhu danh gid ching cir
chtng cur trén, gidy to bang ching dua ra dé ching minh bi che khuét vj tri phé
duyét cat dat (ndi dung co ban); hoa don ching tir khong hop 18, H6 so dja chinh
qua cac thoi ky theo ddi khong phan anh 6ng Vit Minh Ch duogc st dung dat;
trong khi d6 Hoi dong tu van cip dat caa UBND xa noi quan 1y dat khong thira
nhan viéc cép dét va co viéc tam dinh chi st dung dat. Thuc té ban than ong Vi
Minh Ch va cac con 6ng Vii Minh Ch d3 duoc cip dat ¢ 6n dinh tir trude dén
nay. Dic biét nguoi st dung dat tir nim 1989 dén nay chua st dung dat ngay
nao trong khi do thira dat da duoc quy hoach 1am cho trude d6. Do dé, khéng c6
cin clr phap ludt dé chap nhan 161 dé nghi cua dai dién Vién Kiém sat nhan dan
tinh Nghé An nhu tai phién toa.

_ Nhu véy, can ctr quy dinh Diéu 99, Piéu 100 Luat dat dai ndm 2013 va
biéu 18, Diéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 Cua Chinh phu
hudéng dan thi hanh Luat dat dai; Muc 2, Muc 3 Luat khi€u nai; Khoan 1 Diéu 8
thong tu 24/2014-BTNMT ngay 19/5/2014 cua Bo Tai nguyén va Mai truong
Quy dinh vé Ih6 Sy dia chinh, thi khong du diéu ki¢n d¢ UBND Thi xa HM xem
xet giai quyéct dat cho 6ng Vi Minh Ch 1a ¢6 can cir ding quy dinh cta phap
luat, nén bac ndi dung khaoi kién cuia 6ng Vi Minh Ch.

Vé an phi: Qng Vi Minh Ch sinh ndm 1930, thuéc nguoi cao tudi nén
khong phai chiu tién an phi hanh chinh so tham.
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Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:

Can ct Pieu 30; Piéu 32; diém a khoan 3 Diéu 116; khoan 1, diém b
Khoan 2 Bicu 193 Luat to tung hanh chinh nam 2015.

Can ctr khoan 1 Diéu 100; Piéu 204 Luat dat dai nam 2013; Muc 2, Muc
3 Luat khiéu nai; Diéu 18, Diéu 21 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu Luat Dat dai;
thong tu 24/2014-BTNMT ngay 19/5/2014; khoan 1 Piéu 22 Quyét dinh sb
49/2014 Qb-UBND ngay 19/8/2014 cua UBND tinh Ngh¢ An.

~ biém d bicu 12 Nghi quyeét so: 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/11/2016
cua Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Xu: Bac don khei kién cua 6ng Vi Minh Ch vé viéc yéu cau hay Quyét
dinh sé 209/Qb-UBND ngay 30/3/2016 caa Chu tich UBND Thi xa HM vé viéc
giai quyét khiéu nai cua dng Vi Minh Ch, khéi 8 phuong Quynh Xuan, Thi xa
HM, tinh Nghé An (lin hai) va Quyét dinh sé 14/QQD.CT.UBND ngay
18/01/2012 cua Chu tich UBND x& Quynh Xuan, huyén Quynh Luu(nay
phuong Quynh Xuan, Thi x4 HM) tinh Nghé An Va yéu cau Buoc UBND
phudng Quynh Xuan, Thi x4 HM thuc hién “Bién ban tam dinh chi d6i dat lap
ngay 15/01/1997.

Ve éan phi: Ong Vii Minh Ch khong phéi chiu tién 4n phi hanh chinh so
tham, tra lai cho 6ng so tién tam Ung an phi da nap tai Cuc thi hanh an dan sy
tinh Nghé An.

Cac duong sy c6 mat tai phién toa co quyén khang cio trong han 15 ngay

ké tir ngay tuyén an, duong sy vang mat tinh tir ngay nhan dugc ban an so tham
hodc ngay Toa 4n niém yét ban an theo quy dinh phap luat./

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU SO THAM

- Céc duong sy THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- VKSND tinh Nghé An

- Cuc THADS tinh Nghé An

- Luu ho so vu an

Nguyén Pire Thi

HOQI PONG XET XU SO THAM
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CAC HQI THAM NHAN DAN

Tran Huy Loi Ho Ba Vo

Noi nhan:

- Cac duong su

- VKSND tinh Nghé An

- Cuc THADS tinh Nghé An
- Luu hd so vu 4n

THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén Pirc Thi

TM. HQI PONG XET XU SO THAM
THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA

Nguyén Pirc Thi

HOQI PONG XET XU SO THAM

CAC HQI THAM NHAN DAN

Tran Huy Loi Ho6 B4 Vo

Noi nhdn:

- Cac duong su

- VKSND tinh Nghé An

- Cuc THADS tinh Nghé An
- Luu hd so vu an

THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén DPirc Thi

TM. HQI PONG XET XU SO THAM
THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA

Nguyén Dire Thi
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