TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TAI THANH PHO HO CHI MINH DPoc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ban an sb: 526/2023/HC-PT

Ngay: 12 - 7 - 2023

VIv Khiéu kién quyét dinh budc ky
luat d6i vai cong chic.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Thdam phdn — Chii toa phién toa:  Ong Phan Nhyt Binh
Cdc Tham phdn: Ong Phan T6 Ngoc
Ba Ho Thi Thanh Thiy
- Thuw ky phién tda: Ong Pham Phu Cudng - Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh phé H5 Chi Minh.
- Pai dién Vign kiém sdt nhén dén cdp cao tai Thanh pho Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ba Pham Thj Thanh Tuyét - Kiém sat vién.

Trong cac ngay 05 va ngay 12 thang 7 nam 2023, tai tru s& T0a &n nhan dan
cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh xét xtr phiic thAm coéng khai vu an hanh
chinh thy 1y sb: 756/2022/TLPT-HC ngay 21 thang 11 nam 2022 vé viéc “Khiéu
kién quyét dinh budc ky luat ddi véi cong chirc”.

Do Ban an hanh chinh so thim s 48/2022/HC-ST ngay 27 thang 9 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh Binh Thuan bi khéng céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xt phic tham sd 1479/2023/QDPT-HC
ngay 15 thang 6 nam 2023, giira cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Ngoc H, sinh nim 1980 (c6 mat khi xét xu,
vang mit khi tuyén an);

Dia chi: S6 50, dudng Nguyén Binh K, phuong Tan A, thi x3 L, tinh Binh
Thuan.

- Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thi xa L, tinh Binh Thuan (xin
vang mat)



- Nguwoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan: Hoi Chit Thap d6 thi xa L, tinh
Binh Thuan (xin ving mit)

- Ngwoi khang cdo: Nguoi khoi kién l1a 6ng Nguyén Ngoc H.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khdi Kién dé ngay 03/02/2020, van ban tra loi théng béo sita doi,
bé sung don khéi Kién dé ngay 14/5/2020 va trong qua trinh gidi quyét vy an va
tai phién toa, nguoi khai kién 1a 6ng Nguyén Ngoc H trinh bay:

Nguoi khoi kién van gitt nguyén yéu cau khaoi kién ban dau, dé nghi Toa an
giai quyét:

- Huy Quyét dinh vé viéc ap dung hinh thire ky luat dbi voi cong chuc sb
162/QD-UBND, ngay 22/01/2020, ctia Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) thi
xa L, tinh Binh Thuan;

- Buoc Chu tich Uy ban nhan dan thi xa L, tinh Binh Thuén bbi thuong
khoan tién nhiing ngay toi khong lam viéc (tién lwong va cac khoan dong bao
hiém) do quyét dinh ky ludt budc thoi viéc trai phap luat (tam tinh tir ngdy
khong dugc nhan luong dén ngay 03/02/2020: Luong 5 thang x hé s6 3,33 + hé
s6 phu cip 0,2) x 1.490.000 dong = 26.298.500 dong va cac khoan bao hiém:
26.298.500 dong x 21,5% = 5.654.177ddng). Tong cong sd tién 31.952.677
dong.

Tai phién toa so tham, nguoi khai kién yéu cau nguoi bi kién bdi thudng
tién lwong do khong 1am viéc tir ngay 03/02/2020 dén ngdy xét xir so tham
(ngay 27/9/2020, tinh tron 33 thang x hé sb 3,33 + hé sé phu cap 0.2) x
1.490.000 dong = 173.570.100 dong va cac khoan bao hiém: 173.570.100 dong
X 21,5% = 37.317.571 dong). Tong cong so tién 174.887.671 dong.

Cian ctr Piéu 12 Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP va Diéu 6 Thong tu sb
08/2011/TT-BNV, ddi v6i cong chire diéu dong giit chirc vu Phé Chu tich Hoi
chit thap do cap huyén thi khong duogc xac dinh 1a cong chirc theo quy dinh trén,
do khong dugc xac dinh la cong chttc nén 6ng H khong phéi 1a cong chirc, nén
khong phai 1a d6i tuong diéu chinh cua Luat Cong chuc va Nghi dinh s6
34/2012/ND-CP.

Y kién ciia nguwoi bi kién tai Vian ban sé 1943/UBND-NV, ngay 21/7/2020,
ctia Chii tich UBND thj xd L: Qua trinh cong tac éng Nguyén Ngoc H da khong
c6 y thirc t6 chirc ky luat, khong tuan tha ky luat, ky cwong hanh chinh, vi pham
quy dinh nhitng diéu cong chuc, vién chic khong duge 1am nhung khong thanh
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khan nhan khuyét diém dé sira chita ma c6 tinh vi pham thém, tu y bo viéc trén 3
thang, do do viéc ky luat budc thoi viéc ddi véi ong Nguyén Ngoc H 1a thdoa
dang, dung quy dinh cua phép luat.

Trén co s& Coéng van sd 1585/SNV-TCCC ngay 05/7/2019 ctia S¢ Noi vu
tinh Binh Thuan va Thong tu s6 03/2014/TT-BNV, Chu tich UBND thj x L van
xac dinh 6ng H 1a cong chire, chinh vi vay da ap dung trinh tu, thu tuc dé ky luat
va ban hanh quyét dinh ky luat 6ng H, v4i hinh thire bude thoi viéc.

Trudng hop cua 6ng Nguyén Ngoc H 1a cong chire theo Luat Can b, cong
chtc nam 2008, 6ng H da duoc tuyén dung, b6 nhiém vao bién ché cong chuc
khong xac dinh thoi han. Do do, vi¢e xtr 1y ky luat bude thoi viée ddi voi ong
Nguyén Ngoc H 1a cong chirc 1a ding theo quy dinh cua phap luét.

Déi véi yéu cau bdi thuong luong nhimg ngay khong 1am viée do bi budc
thoi vigce 1a khong ding quy dinh cua phap luat.

Y kién ciia nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan: Ong Nguyén Ngoc H
trude day la cong chirc cuia co quan, gilr chirc vu Pho Chu tich Ho1 Chir Thap do
thi xa L. Hoi Chir Thap d6 thi xa L khong c6 ¥ kién gi vé yéu cau khai kién cua
ong Nguyén Ngoc H, do Toa an xét xir.

Tai Ban an hanh chinh so tham sé 48/2022/HC-ST ngay 27 thang 9 ndm
2022, Toa an nhan dan tinh Binh Thudn da quyét dinh:

Bac don khai kién caa 6ng Nguydn Ngoc H, vé viéc yéu cau:
- Huy Quyét dinh vé viéc ap dung hinh thirc ky luat dbi voi cong chuc sb

162/QD-UBND, ngay 22/01/2020, ctia Chu tich Uy ban nhan dan thj xi L, tinh
Binh Thuan,;

- Budc Chit tich Uy ban nhan dén thi xa L, tinh Binh Thuan boi thudng tién
luong do khong lam viée tir ngay 03/02/2020 dén ngay xét xir so tham (ngdy
27/9/2020, tinh tron 33 thang x hé s6 3,33 + hé s phu cip 0.2) x 1.490.000 dong
= 173.570.100d6ng va cac khoan bao hiém: 173.570.100dong x 21,5% =
37.317.571d6ng). Tong cong sb tién 174.887.671ddng.

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang co cta
duong su.

Ngay 10/10/2022, ngudi khoi kién 1a 6ng Nguyén Ngoc H khang cdo ban
an so tham.

Tai phién toa phiic tham:

Nguoi khoi kién 13 ong Nguyén Ngoc H van giir khang co, yéu cau Toa
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an cap phuc thdm stra ban an so tham, hity Quyét dinh sé 162/QD-UBND ngay
22/01/2020 cua Chu tich UBND thi x4 L vé viéc ap dung hinh thuc ky luat bude
thdi viéc ddi véi ong Nguyén Ngoc H, bdi thuong tién lwong nhimng ngay 6ng H
khong dugc lam viéc theo quy dinh phap luat, véi 1y do 6ng H 1a vién chirc
khong phai 1a céng chic, thé hién tai Quyét dinh sé 1549/QD-UBND ngay
07/12/2016 cia UBND thi x4 L vé viéc nang luong ddi voi vién chirc Nguyén
Ngoc H nén ong khong thude ddi trong diéu chinh cua Luat Can b, Cong chirc.
Vi vdy, Quyét dinh 162/QD-UBND néu trén ban hanh khong dung quy dinh
phap luat. Tir ngay 01/10/2019 dén ngay 30/10/2019, 6ng H van dang cong tac
tai HOi chir Thap do thi xa L, nhung 6ng H khong nhan dugc thong bao yéu cau
6ng H dén co quan lam viéc.

Nguoi bi kién 1a Cha tich UBND thi xa L, ¢6 don xin xét Xt Véng mat.

Nguoi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan 1a Hoi chir Thap do thi xa L, c6 don
xin xét xr ving mit.

bai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh tham
gia phién toa phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an:

Vé t6 tung: Tham phan va Hoi dong xét xir da thuc hién ding quy dinh cua
phéap luat T6 tung hanh chinh. Cac duwong su thuc hién quyén, nghia vu theo
ding quy dinh phép luat.

Vé noi dung: Ban &n cua Toa an cp so tham xét xtr bac yéu cau khoi kién
cua 6ng H 1a phu hop véi quy dinh cua phap luat. Tai phién tda phic tham, dng
H khang cdo nhung khong cung cap dugc ching cir ndo méi chirng minh nén dé
nghi Hoi dong xét xir bac khang céo va giit nguyén ban an hanh chinh so tham.,

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai li€u ¢6 trong ho so vu an dugc tham tra tai phién
tda va can ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, y kién phat biéu cua Vién
kiém sat, Hoi dong xét xr nhan dinh:

[1] Tai phién toa phiic thim, nguoi bi kién, ngudi co quyén loi, nghia vu
lién quan, déu xin vang mat. Can c&t Piéu 225 Luat t6 tung hanh chinh, Toa &n
tién hanh xét xtr phtc thim vy 4n vang mat cac duong su nay.

[2] Ngay 22/01/2020, Chu tich UBND thi xa L ban hanh Quyét dinh s6
162/QD-UBND 4p dung hinh thire ky luat d6i véi cong chire, budc thoi viée ddi
v6i 6ng Nguyén Ngoc H. Quyét dinh s 162/QD-UBND la quyét dinh hanh
chinh do nguoi c6 thim quyén trong co quan duoc giao thuc hién quan 1y hanh
chinh nha nuéc ban hanh, quyét dinh vé van dé cu thé trong hoat dong quan 1y
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hanh chinh vé cong chtrc, dugc ap dung mdt lan d6i vai mot dbi tuong cu thé,
nén 1a ddi twong khoi kién vu an hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 3 Luat t6
tung hanh chinh nim 2015. Do d6, Toa an cap so tham thu 1y giai quyét yéu cau
khai kién cua ong H ddi véi quyét dinh trén 1a dung quy dinh phap luat.

[3] Theo Gidy chimg nhén trang tuyén ky thi tuyén dung cong chirc ngay
24/3/2004 ctia SO Noi vu tinh Binh Thuén va Quyét dinh vé viéc tuyén dung vao
bién ché s6 627-QD/TC ngay 11/5/2004 ctia Ban T6 chirc Tinh ty Binh Thuan
vao bién ché ciia Huyén Poan Ham Tan, tinh Binh Thuén thi 6ng Nguyén Ngoc
H 1a cong chirc, ké tir ngay 01/5/2004, ngach can su 1.0004, bac 1/16.

[4] Ngay 20/4/2016 Chu tich UBND thi x3 L ban hanh Quyét dinh vé viéc
tiép nhan va diéu dong cong chic sd 58/QP-UBND diéu dong 6ng H dén cong
tac tai HOi chir thap do thi xa L, tinh Binh Thuan va gitt chirc vu Pho Chu tich
Ho1 Chit Thap dé thi xa L.

[5] Theo Piéu 12 cua Nghi dinh sé 06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 cta
Chinh phti quy dinh nhimg ngudi 13 céng chirc thi Cong chire dugc cap c¢6 tham
quyén ctua Pang, Nha nudc luan chuyén gitr cac chire vu chu chét tai to chuc
chinh tr1 - xa hoi nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép do
cac to chirc d6 tra luong.

Tai khoan 3 Diéu 6 cua Thong tu s6 08/2011/TT-BNV ngay 02/06/2011
cia BO nodi vu vé viéc hudng din mo sé didu cua Nghi dinh 06/2010 thi Cong
chtrc duge cép c6 tham quyén cua Pang, Nha nude luan chuyén giir cac chirc vu
cht chdt tai t6 chic chinh trj - x4 hdi nghé nghiép, do cac td chure do tra luvong.

Tai khoan 4 DPiéu 30 Luat hoat dong chir thap do: “Uy ban nhan dan cac
cap trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh quan 1y hoat dong chit thap do
¢ dia phuong”.

Tai Piéu 1 Théng tu s6 03/2014/TT-BNV ngay 19/6/2014 ctia B6 Noi vu
stra d6i diém b khoan 1 Piéu 7 Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013,
quy dinh: “b) Déi véi cong chirc duoc luan chuyén lam viée tai cac hoi theo quy
dinh tai Piéu 12 Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 cta Chinh phu
quy dinh nhitng nguoi 13 cong chirc; ché do, chinh sach thuc hién theo quy dinh
ctia phép luat vé cong chire”.

[6] DPbi cH cac quy dinh phap luat néu trén thi Cha tich UBND thi xa L ban
hanh Quyét dinh 162/QD-UBND 4ap dung bién phéap ky luat budc thoi viéc doi
v6i ong H 1a ding thAm quyén, trinh ty thi tuc.



[7] Hb so vu an thé hién, cling ngay 31/7/2019 6ng H ¢6 1am Pon xin nghi
phép khong hudng luong tir ngan sach va Pon xin nghi phép (bd sung hd so xin
nghi phép) gui lanh dao co quan Ho1 Chitr Thap do thi xa L. Mac du, chua dugc
co quan st dung coéng chirc 1a Hoi Chit Thap do thi xa L va co quan, t chirc ¢o
tham quyén quan 1y 1a Uy ban nhan déan thi x4 L dong y nhung 6ng H d3 tu y
nghi viéc. Hanh vi nay thé hién 6ng H khong 6 ¥ thic to chire, tuan tha ky luat,
ky cwong hanh chinh, vi pham nhimg diéu cong chirc khong dugc lam, nhung
6ng H khong thanh khan nhan khuyét diém dé stra chita, ma con ¢6 tinh vi pham
thém, tu y bd viéc trén 3 thang.

Ngoai ra, trong thoi gian lam viéc tai Hoi Chir thap do thi xa L, 6ng H da tu
¥ nghi viéc khong co 1y do tir ngay 01/10/2019 dén ngay 31/10/2019. Hoi Chit
thap do thi xd L da ra Thong bio bang vin ban 3 lan lién tiép vao cac ngay
09/10/2019, ngay 18/10/2019 va ngay 28/10/2019, yéu cau dng H c6 mit tai co
quan dé lam viéc nhung 6ng H khong dén. Sau thoi gian trén, dng H van tiép tuc
nghi viéc. Phong Noi1 vu thi xa L va Ho1 déng ky luat moi 6ng H dén lam viéc
theo dung trinh tu, thu tuc theo quy dinh tai Piéu 17, 18 va 19 Nghi dinh s6
34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 caa Chinh pha quy dinh vé xir 1y ky luat d6i
v6i cong chirc nhung éng H déu ving mit.

Nhu vay, 6ng H da tu y nghi viéc khéng cé ly do 23 ngay lam viéc lién tuc,
va 03 thang lién tuc trong mot nam, da vi pham khoan 4 Diéu 14 Nghi dinh s6
34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 cua Chinh phi quy dinh vé xir ly ky luat ddi
véi céng chirc. Vi vay, Cha tich UBND thi xd& L ban hanh Quyét dinh s
162/QD-UBND ngay 22/01/2020 vé viéc ap dung hinh thac ky luat budc thoi
viéc ddi véi ong Nguyén Ngoc H 1a ding véi quy dinh phép luat.

[8] Ong H khéang céo cho rang 6ng khdng phai 1a cong chac nén khong
thudc ddi turong diéu chinh cua Luat Can bo, Cong chirc. Xét thay, Quyét dinh
s6 1549/QD-UBND ngay 07/12/2016 cia UBND thi xd L co6 tiéu dé vé viéc
nang bac luong ddi voi vién chitc nhung ndi dung quyét dinh thé hién 6ng
Nguyén Ngoc H 13 cong chtrc nhu: ngach chuyén vién, ma ngach 01.003. Hon
nita, d6i cH quy dinh phap luat néu tai muc [5] phu hop véi x4c nhan ctia UBND
thi xa L c6 sy so xuat khi soan thao vin ban nang luong cong chirc cho 6ng H.
Do d6, khang c4o cua 6ng H 1a khong c6 cin ctr dé chap nhén.

[9] TUr nhitng phan tich trén, Hoi dong xét xir xét thiy, ban an cua Toa &n
cap so tham da xét xtr bac yéu cau khoi kién ctia ong H 1a ¢ can cur, dung quy
dinh phap luat. Tai phién toa phic tham, nguoi khoi kién khang cdo nhung
khong cung cap duoc tai liéu, chimg ¢t ndo méi chimg minh nén béac khang cao
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va gilt nguyén ban an hanh chinh so thadm nhu dé nghi caa vi dai dién Vién kiém
sat nhan dan cap cao tai Thanh phd HO Chi Minh tham gia phién toa 1 ¢6 cin ctr
chap nhan.

[10] Cac phan quyét dinh khac ctia ban an so tham khong c6 khang céo,
khang nghi da c6 hiéu luc phap lut ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

[11] An phi hanh chinh phuc thim: Do khang cdo khong dugce chdp nhan
nén 6ng Nguyén Ngoc H phai chiu theo quy dinh phéap ludt vé an phi, 1¢ phi Toa
an.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:

Cian ctr khoan 1 Diéu 241 Luat td tung hanh chinh.

Bac khang cdo ctia ngudi khoi kién 1a ong Nguyén Ngoc H. Giit nguyén
ban 4n hanh chinh so thim s6 48/2022/HC-ST ngay 27/9/2022 cua Tda an nhan
dan tinh Binh Thuan.

Ap dung Luat Can bg, cong chirc ndam 2008; Nghi dinh sb6 34/2011/ND-CP
ngay 17/5/2011 ciia Chinh phii quy dinh xir Iy ky luat dbi véi cong chic; Nghi
quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung 4n phi, 1& phi
Toa an.

Tuyén xu:

1. Bac don khoi kién caa ong Nguyén Ngoc H, vé viée yéu cau:

- Huy Quyét dinh vé viéc ap dung hinh thire ky luat dbi voi cong chuc sb
162/QD-UBND, ngay 22/01/2020, cua Chu tich Uy ban nhan dan thi xa L, tinh
Binh Thuan,;

- Budc Chu tich Uy ban nhéan dan thi xa L, tinh Binh Thuan boi thuong tién
lwvong do khong lam viée tir ngay 03/02/2020 dén ngay xét xir so thim (ngdy
27/9/2020, tinh tron 33 thang x hé s6 3,33 + hé s6 phu cip 0,2) x 1.490.000 dong
= 173.570.100d6ng va cac khoan bao hiém: 173.570.100dong x 21,5% =
37.317.571d6ng). Tong cong so tién 174.887.671 dong

2. Cac phan quyét dinh khac ciia ban 4n so tham khong co khang cdo,
khang nghi da c6 hiéu luc phap luét ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.



3. An phi hanh chinh phtc tham: Ong Nguyén Ngoc H phai chiu 300.000
d6ng (Ba tram nghin dong), nhung dugc can trir vao sb tién 300.000 dong (Ba
tram nghin dong) tam tmg an phi phic tham da ndp theo bién lai thu sé 0008422
ngay 10/10/2022 cua Cuc thi hanh &4n dan sy tinh Binh Thuén.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhan: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
— Toa an nhan dan toi cao (1); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
— VKSNDCC tai Thanh phé H5 Chi Minh (1);
— TAND tinh Binh Thuan (1);

— VKSND tinh Binh Thuan (1);

— Cuc THADS tinh Binh Thuan (1);

— Cac duong su (3);

— Luu: ho so vy an (1), VP (5), 14b (PPC);

(daky)

Phan Nhut Binh



