TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH D@c ]z.'ip — Tw do — Hanh phﬁc

Ban an s6: 433/2019/HC-PT

Ngay: 10 - 7 - 2019

VI Khiéu kién quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dét
dai; quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé dat dai

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Héi dong xét xir phiic tham gom c6 :
Tham phdan - Chii toa phién toa: Ba Tran Thi Hoa Hiép
Cdc Tham phan: Ong Nguyén Hitru Ba

Ong Ping An Thanh

- Thw ky phién toa: Ba Pinh Thi Trang - Thu ky Toa an nhan dan cip cao
tai Thanh phé HO Chi Minh.

- Pgi dién Vién kiém sdt nhin din cép cao tgi Thanh phé Hoé Chi Minh:
Ong Nguyén Gia Vién - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 10 thang 7 nim 2019, tai try s¢ Toa an nhan dan cip cao tai Thanh
phé HO Chi Minh xét xtr phuc thim cong khai vu 4n hanh chinh thy 1y so:
640/2018/TLPT-HC ngay 15/11/2018 vé “Khiéu kién quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; quyét dinh giai quyét khiéu nai vé dat
dai”;

Do Ban 4an hanh chinh so thim s 26/2018/HC-ST ngay 03 thang 10 nim
2018 cua Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phuc tham sd: 1307/2019/QD-PT
ngay 21 thang 6 nam 2019 gitra cac duong su:

- Nguwoi khéi kién: Ong Nguyén L, sinh nam 1959 (c6 mit).
Dia chi: Thon Al, x&8 A2, huyén A, tinh Ninh Thuan.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap: Ba Tran Thi Bich T — Luét su
Vian phong Luat su Minh Nhat — Poan Luat su tinh Ninh Thuan (c6 mat).



- Nguoi bi kién:

1/ Chu tich Uy ban nhan dan huyén A, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Hitu D — Phé Chu tich Uy ban
nhan dan huyén A, tinh Ninh Thuan (Véng mat).

2/ Chu tich Uy ban nhan dan xa A3, huyén A, tinh Ninh Thuan (Véng mat).

- Nguoi khang cdo: 6ng Nguyén L, 1a nguoi khdi kién.

NOI DUNG VU AN:

Theo ban dn so thim néi dung vu dn dwoc tém tit nhw sau:

Nguwoi khéi kién — 6ng Nguyén L trinh bay:

Ong khai kién yéu cau Toa an huy:

1/ Quyét dinh s6 353/QP-UBND ngay 22/6/2011 ctia Uy ban nhan dan
(sau day viét tat 13 UBND) tinh Ninh Thuan vé viéc thu hoi dat da cho Cong ty
¢ phan luong thuc B thué dé lam kho luong thyc tai x3 A3, huyén A.

2/ Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 cta Chu tich UBND
xa A3, huyén A, tinh Ninh Thuan vé viée xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai.

3/ Quyét dinh s6 76/QD-UBND ngay 31/5/2017 ctia Chu tich UBND xa
A3, huyén A, tinh Ninh Thuin vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia 6ng Nguyén
L tam tra thon A4, xa A3, huyén A.

4/ Thong bao sd 151/TB-UBND ngay 29/6/2017 ctia Cha tich UBND huyén

A, tinh Ninh Thuén vé viéc thAm tra, xac minh theo don cua ong Nguyén L tam
trd: thon A4, xa A3, huyén A.

5/ Quyét dinh s6 99/QD-XPVPHC ngay 31/7/2017 ctia Chi tich UBND xa
A3, huyén A, tinh Ninh Thuan vé viéc xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai.

6/ Quyét dinh s6 124/QD-UBND ngay 25/9/2017 ctia Chu tich UBND x4
A3, huyén A, tinh Ninh Thuan vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia ong Nguyén
L tam tra thon A4, xa A3, huyén A.

Ly do:

Ngay 26/7/2016, khi dang tién hanh stra chita phan mai hién nha thi gia
dinh 6ng bi can b UBND xa A3 dén lap bién ban, sau do, Chu tich UBND xa
A3 ban hanh Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 xir phat vi pham
hanh chinh 6ng véi 1y do stra chita tai san trén dat 1an chiém ctia Nha nudc cin
ctr theo Quyét dinh sb 353/QD-UBND ngay 22/6/2011 ctia UBND tinh Ninh



Thuén thu hdi dat da cho Cong ty ¢ phan luong thuc B (sau day viét tat 1a Cong
ty B) thué, giao cho UBND x3 A3 quan ly.

Khong ddng ¥ v6i quyét dinh xir phat, dng di khiéu nai 1in dau dén Chu
tich UBND xi A3. Ly do khiéu nai 1a thira dat s6 3 to ban do sb 5, dién tich
3.915m’ toa lac tai xa A3, huyén Ninh Phuéc ma UBND tinh Ninh Thuén c6
Quyét dinh sd 353/QD-UBND thu hoi dit va tai san trén dat xac dinh 1a cta
Cong ty B 1a khong dung dbi twong. Bai 18, trén thuc té va theo quy dinh phap
luat thi thira dét va tai san trén dat gdbm hon 500m® nha & va cong trinh xay dung
co ban trén dat 1 thudc quyén sir dung, s& hitu, chiém hitu hop phap cia gia
dinh 0ng chir khong phai cua Cong ty B. Viéc Chu tich UBND tinh Ninh Thuan
ky Quyét dinh s6 139/QD ngay 28/6/2004 cho Cong ty B thué, thu tién dat hang
nim va sau d6 cdp Gidy ching nhin quyén st dung dat (sau ddy viét tat 1a
GCNQSDD) s6 AP 57476 ngay 30/8/2006 trong khi gia dinh dng str dung dat tir
nim 1990. Ong hoan toan khéng hay biét, khdng nhan duoc bat cr thong béo,
quyét dinh thu hoi dat, bdi thudng, hd tro tai dinh cu theo quy dinh ctia phap luat
dat dai. Mat khéc, vu viéc tranh chép dAt va tai san trén dat gitra gia dinh Ong va
Cong ty B di duoc Toa 4n c6 tham quyén thu 1y giai quyét tir ndim 2009 dén
nim 2014, sau khi c6 két qua giam ddc thim thi Toa an nhan dan huyén Ninh
Phudc di c6 quyét dinh dinh chi giai quyét vu an va co quan Thi hanh an dan su
huyén Ninh Phudc ciing dd c¢6 quyét dinh dinh chi thi hanh an d6i véi phan tai
san tranh chip.

Mic du trong don khiéu nai 6ng da trinh bay rat r nhung Chu tich UBND
x3 A3 bang Quyét dinh s 76/QD-XPVPHC ngay 21/5/2017 van cin ct Quyét
dinh s6 353/QD-UBND ngay 22/6/2011 ciia UBND tinh Ninh Thuan giit
nguyén Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016.

Khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau, 6ng tiép tuc
khiéu nai 1an 02 dén Cha tich UBND huyén Ninh Phuéc. Ngay 29/6/2017, Chu
tich UBND huyén A ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia 6ng nhung
dudi dang Thong bao s6 151/TB-UBND cé ndi dung: Khong cong nhan khiéu
nai d6i voi yéu cau hity Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 cta
Chu tich UBND x4 A3, dong thoi cong nhin quyét dinh nay 1a ding phap luat.

Nhan thay, Thong bao s6 151/TB-UBND va cac quyét dinh khac co lién
quan dén thira dat s 3 to ban dd sb 5, dién tich 3.915m2 toa lac tai xa A3 cung
nhiéu tai san khac trén dat cia 6ng rd rang 1a trai phap luat, anh huong nghiém
trong dén quyén va loi ich hop phap cua gia dinh 6ng. Vi vay, 6ng dé nghi Toa
an chap nhan cac yéu cau khoi kién nhu di trinh bay.

Ngay 28/9/2018, dng Nguyén L ¢6 don yéu ciu Toa an ap dung thoi hiéu



xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 6 Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh chdp nhan yéu cau khai kién ctia 6ng. Ly do: Chi tich UBND
xd A3 can ctr vao Quyét dinh s6 353/QD-UBND ngay 22/6/2011 dé xir phat vi
pham hanh chinh dng v6i hanh vi 1an chiém dat dai. Trong khi thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai theo quy dinh phap luat 1a 02 nam.
Nhung dén ngay 29/7/2016, Chii tich UBND xa A3 méi ban hanh Quyét dinh s6
175/Qb-XPVPHC xtr phat 0ng 1a khong con thoi higu.

Nguroi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho nguwoi khoi kién — Ludt sw
Tran Thi Bich T trinh bay:

Luat su théng nhat v6i 10 trinh bay cia ngudi khoi kién Nguyén L. Dé nghi
Hoi dong xét xir chap nhan toan bd yéu cau khoi kién ciia 6ng Nguyén L.

Nguwoi bi kién: Ong Bui Péing D — Phé Chui tich UBND xd A3 trinh bay:

1. Viéc 6ng Nguyén L yéu cau Toa an hay Quyét dinh sd 175/QD-XPVPHC
ngay 29/7/2016 cua Chua tich UBND xa A3, huyén A.

- V& hanh vi vi pham hanh chinh ciia 6ng Nguyén L:

Ngay 13, 14/7/2016, 6ng Nguyén L c6 hanh vi tu ¥ chiém mdt phan dat
thudc thira dat sd 3 to ban dd sb 5, dién tich 25m? toa lac tai xa A3, huyén Ninh
Phuérc, loai dit san xuét kinh doanh (la d4t do UBND tinh Ninh Thuén giao cho
UBND x4 A3 quéan 1y theo Quyét dinh s6 353/QD-UBND ngay 22/6/2011). Muc
dich 6ng L 14n chiém dé 1am mai hién nha, két cau lop ton thiét mau xanh, nén
trang xi mang. Xac dinh day 1a hanh vi pham phap luat dat dai phai bi xtr 1y theo
quy dinh tai Diéu 10 khoan 2 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
ctia Chinh phi. T6 cong tic x3 da dén hién truong 1ap bién ban dé nghi ong L
thao do tra lai hién trang nhu ban dau.

- V& bién ban vi pham hanh chinh:

Qua lam viéc ngin chan, giai thich, van dong nhung dng L khong chap hanh
thao do va tra lai hién trang nhu ban dau.

Can ctr khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
cua Chinh phu. Ngay 26/7/2016, UBND xa da 1ap Bién ban vi pham hanh chinh
s 44/BB-VPHC vé hanh vi 6ng L 14n chiém dat va ty y lam mai che dién tich
25m2, xay tuong (két ciu cao 0.8m, nén lat gach hoa, xung quanh lam khung sit).
Ong L tu ¥ chiém d4t va xay dung chudng heo vdi dién tich 16m” Qua d6 d& nghi
6ng L tu thao d& phan da xay dung tra lai hién trang nhu ban dau.

- V& tham quyén xr phat va mirc xt phat vi pham hanh chinh:



Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phii quy dinh Chua tich UBND cép xd c¢6 quyén xir phat vi pham hanh
chinh dén 5.000.000d; 4p dung bién phap khic phuc hau qua budc khoi phuc lai
tinh trang ctia dat trudc khi vi pham. Hanh vi ctia 6ng L néu trén dugc quy dinh
tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP bi xir phat sd tién tir
3.00.0004d — 5.000.0004.

Can ctr cac quy dinh trén, Quyét dinh sé 175/QD-XPVPHC xtr phat dng
Nguyén L 4.000.000d v& hanh vi 1an chiém dét 1a ding phap luat.

- V& thoi han ban hanh quyét dinh xur phat:

Ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a 26/7/2016. Ngay ban hanh Quyét
dinh xt phat s6 175/QD-XPVPHC 13 29/7/2016, nhu vy 1a ding trong thoi han
07 ngay quy dinh tai khoan 1 Piéu 66 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012.

- V& viéc cong bd quyét dinh:

Ngay 02/8/2016, to cong tac x3 cong bd va giao Quyét dinh s6 175/Qb-
XPVPHC dbi v6i 6ng Nguyén L tai vi tri vi pham (bién ban giao nhin ngay
02/8/2016).

- V& viéc chap hanh quyét dinh:

Ong L khong chap hanh Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC va cho rang ong
stra chita, xdy dung trén dat cua gia dinh sir dung 6n dinh tir ndm 1990.

Tur cac ndi1 dung trén, Cha tich UBND xa A3 ban hanh Quyét dinh s
175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 xtr phat 6ng Nguyén L vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai 1a dGng phap luat.

2. Viéc 6ng Nguyén L yéu cau Tda an hiy Quyét dinh sé 76/QD-UBND
ngay 31/5/2017 cua Chu tich UBND xa A3, huyén A.

- V& viéc nhén don khi¢u nai:

Ngay 29/8/2016, UBND xa A3 tiép nhan Cong vin s6 2127/UBND-NC
ngay 26/8/2016 cia UBND huyén Ninh Phudc vé viéc giai quyét don ctia ong
Nguyén L ndi dung khiéu nai: Yéu cdu Chu tich UBND xi A3 thu hdi Quyét
dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016.

Can ctr Luat Khiéu nai, UBND xa A3 d3 ban hanh Thong bao sé 145/TB-
UBND ngay 08/9/2016 vé viéc thu 1y khiéu nai lan dau.

- V& qua trinh x4c minh, di thoai:

Ngay 18/01/2017, UBND xa A3 t6 chiic d6i thoai véi ong Nguyén L nhung
khong thanh. Ong L cho riang dat kho lwong thuc 6ng dang sir dung, khong lan



chiém cua ai va ciing khong anh hudng dén ai. Ong L khong c6 mot trong cac gidy
td quy dinh tai Biéu 100 Luat DAt dai ndm 2013.

- V& tham quyén giai quyét:

Chu tich UBND xa A3 giai quyét khiéu nai dung thim quyén quy dinh tai
Diéu 17 Luat Khiéu nai ndm 2011.

- V& thoi han va noi dung giai quyét khiéu nai:

Cin ct quy dinh tai Diéu 28 Luat Khiéu nai nim 2011, ngay 31/5/2017
Chu tich UBND x3 A3 ban hanh Quyét dinh s6 76/QD-UBND giai quyét khiéu
nai ctia 6ng Nguyén L 13 qué thdi han luat dinh.

Vé ndi dung giai quyét: Tai Piéu 1 Quyét dinh s 76/QD-UBND khong
cong nhan toan bo ndi dung khiéu nai ctia 6ng L; giit nguyén Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016.

- V& cong bo va giao quyét dinh:

Ngay 15/6/2017, t6 cong tac xa cong bd va giao Quyét dinh sb 76/Qb-
UBND cho 6ng Nguyén L tai vi tri vi pham (bién ban giao nhin ngay
15/6/2017).

Tur cac ndi1 dung trén, Cha tich UBND xa A3 ban hanh Quyét dinh s
76/QD-UBND giai quyét khiéu nai ctia ong Nguyén L tuy chua dam béo thoi
gian luat dinh nhung ndi dung la ding phap luat.

3. V& viéc ong Nguyén L yéu cau Toa an hiy Quyét dinh sb 99/QD-XPVPHC
ngay 31/7/2017 cua Chu tich UBND xa A3, huyén A.

- V& hanh vi vi pham hanh chinh:

Ngay 25/7/2017, 6ng Nguyén L ¢6 hanh vi tu ¥ mé rong chiém toan bo thira
dat s 3 to ban d6 s 5 toa lac tai x3 A3, loai dat san xuat kinh doanh (1a dat do
UBND tinh Ninh Thuan giao cho UBND x3 A3 quan 1y theo Quyét dinh 353/QD-
UBND ngay 22/6/2011). Muc dich 6ng L lan chiém dé san xuat nong nghiép, trén
dat c6 nha ¢, mot s6 cay trong nhu chudi, gian cdy gic va trong co.

Xac dinh day 14 hanh vi pham phap luat dat dai phai bi xir Iy theo Diéu 10
khoan 2 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu.

- V& bién ban vi pham hanh chinh:

T6 cong tac xa da dén hién trudng 1ap bién ban ngin chin dé nghi 6ng thao
dd tra lai hién trang nhu ban dau nhung 6ng L khong chap hanh. Can cir khoan 2
Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phu, ngay
25/7/2017, UBND x4 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s 68/BB-VPHC vé viéc



6ng L tu y chiém toan bo thira dat s 3, to ban do sb 5, xd A3. Qua d6 dé nghi dng
L tu thao d& phan d3 xay dung, cdy trong tra lai hién trang nhu ban dau.

- V& tham quyén xur phat:

Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phii quy dinh Chua tich UBND cép xd c¢6 quyén xir phat vi pham hanh
chinh dén 5.000.000d. Hanh vi ctia 6ng L néu trén duogc quy dinh tai khoan 2
Piéu 10 Nghi dinh s 102/2014/ND-CP bi xir phat sd tién tir 3.000.000d —
5.000.0004.

Quyét dinh s6 99/QD-XPVPHC ngay 31/7/2017 ctia Chi tich UBND x4
A3 xir phat 6ng Nguyén L 4.000.000d vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
(1an chiém dat) 13 dang phép luat.

- Vé thoi han ban hanh quyét dinh xtr phat:

Ngay lap bién ban vi pham hanh chinh 1a 25/7/2017. Ngay ban hanh quyét
dinh xur phat 1a 31/7/2017, 1a dung trong thoi han 07 ngay quy dinh tai khoan 1
Piéu 66 Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012,

- V& viéc cong bd quyét dinh:

Ngay 02/8/2017, t cong tac xi cong bd va giao Quyét dinh s6 99/QP-
XPVPHC dbi véi 6ng Nguyén L tai vi tri vi pham (bién ban giao nhin ngay
02/8/2017).

- V& viéc chap hanh quyét dinh:

Ong L khong chap hanh Quyét dinh sé6 99/QD-XPVPHC ngay 31/7/2017
cua Chu tich UBND xa A3.

T céc ndi dung trén, Cha tich UBND xa A3 ban hanh Quyét dinh sd
99/Qb-XPVPHC ngay 31/7/2017 xir phat 6ng Nguyén L vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai 1a dung phép luat.

4. Viéc ong Nguyén L yéu cAu Toa an huy Quyét dinh sé 124/QD-UBND
ngay 25/9/2017 ctia Chu tich UBND xa A3, huyén A.

- V& viéc nhén don khi¢u nai:

Ngay 10/8/2017, UBND xa A3 tiép nhan don cua ong Nguyén L dé ngay
10/8/2017 giri qua dudng buu dién khicu nai: Yéu cau Chu tich UBND xa A3
thu hoi Quyét dinh xi&r phat vi pham hanh chinh s6 99/QD-XPVPHC ngay
31/7/2017. Trong trudng hop nay, UBND xa A3 tryc tiép giai quyét ma khong

ra van ban thu ly.

- V€ qua trinh x4c minh, doé1 thoai:



Ngay 24/8/2017, UBND xi A3 moi ong Nguyén L dén dé xac minh noi
dung khiéu nai nhung 6ng L khong dén. Ong L khong dua ra duoc co sé phap ly
nao dé chimg minh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 99/QD-XPVPHC
la trai phap luat.

- Vé thim quyén giai quyét:

Chu tich UBND xa A3 giai quyét khiéu nai la ding tham quyén quy dinh
tai Piéu 17 Luat Khiéu nai nam 2011.

- Vé thoi han va noi dung giai quyét khiéu nai:

Chu tich UBND x3 A3 giai quyét khiéu nai bang Quyét dinh sd 124/QD-
UBND la dtng thoi han quy dinh tai Piéu 28 Luat Khiéu nai nam 2011.

Noi dung giai quyét: Tai Picu 1 Quyét dinh s6 124/QP-UBND khong cong
nhan toan bo ndi dung khiéu nai ctia 6ng L; giir nguyén Quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh s6 99/QD-XPVPHC ngay 31/7/2016.

- V& cong bo va giao quyét dinh:

Ngay 26/9/2017, t6 cong tac xa co cong bd va giao Quyét dinh sd 124/Qb-
UBND cho 6ng Nguyén L tai vi tri vi pham (bién ban giao nhin ngay
26/9/2017).

Tur cac ndi dung trén, Chu tich UBND xa A3 ban hanh Quyét dinh s
124/QD-UBND giai quyét khiéu nai cta dng L 13 dang phap luat.

Quan diém cta ngudi bi kién: Chu tich UBND xa A3 gift nguyén cac quyét
dinh hanh chinh bi khiéu kién; dé& nghi Toa an bac don khoi kién cua ong
Nguyén L.

Nguwoi bi kién: Dai dién theo uy quyén cua Chu tich UBND huyén Ninh
Phuéc — Ong Nguyén Hizu P trinh bay:

Nguon goc dat do UBND tinh Ninh Thuan cho Céng ty luong thyc Ninh
Thuin (nay la Cong ty cd phan luong thuc B chi nhanh Ninh Thuin) thué tai
Quyét dinh s6 139/QD ngay 28/6/2004 dé lam kho lwong thuc tai xa A3, huyén
Ninh Phudc véi dién tich 3.915m2, thdi han thué dén hét thang 8/2029. Trong
quéa trinh st dung, Cong ty B cho 6ng Nguyén L thué nha, hét thoi gian hop
dong nhung 6ng L khong tra lai. Nam 2009, cong ty da khai kién ng L dén Toa
an va yéu cdu ong L phai giao tra lai ddy nha kho dién tich 50m? vi dd hét thoi
gian hop dong thué.

Viéc tranh chip giita Cong ty B v6i 6ng Nguyén L chua dugc Toa an giai
quyét, xét xu. Ngay 13/10/2010, UBND tinh Ninh Thuan ban hanh Thong bao
s6 1394/TB-VPUB giao S¢ tai nguyén va moi truong 1ap thu tuc tham muu



UBND tinh thu hdi lai phan dién tich dat da cho cong ty thué nhung khéng dir
dung ding theo quy dinh.

Ngay 22/6/2011, UBND tinh Ninh Thuan ban hanh Quyét dinh s 353/Qb-
UBND thu héi d4t da cho Cong ty c¢b phan Luong thuc B thué dé lam kho luong
thuc tai xa A3, huyén A.

Tai diém a khoan 1 Piéu 2 Quyét dinh s6 353/QD-UBND c6 giao cho S&
tai nguyén va moi trudng td chire cim mdc thu hdi dat va ban giao dat tai thuc
dia cho UBND xa A3 quan ly theo dia ban.

Ngay 10/9/2014, S¢ tai nguyén va moi truong tinh Ninh Thuan, Phong tai
nguyén va moi truong huyén Ninh Phude, UBND xa A3, Cong ty B da dén to
chirc cim mdc ban giao dat tai thuc dia cho UBND x3 A3 quan ly. Qua trinh
thyc hién, 6ng Nguyén L can tré nén viéc ban giao dat khong thyc hién duoc.

UBND xi A3 da nhiéu lan van dong, thuyét phuc nhung ho 6ng L khong
chap hanh di doi giao trda mit bang.

Ngay 13,14/7/2016, 6ng Nguyén L dang tu stra lai mai hién da co tir trudc
vo1 dién tich 25m? thi bi to cong tac cuia UBND xa A3 1ap bi€n ban ngan chédn va
dé nghi 6ng L thdo d& tra lai hién trang nhu ban ddu nhung 6ng L khéng chap
hanh.

Ngay 26/7/2016, UBND x4 lap bién ban vi pham hanh chinh vé viéc 6ng L
tu ¥ chiém dat Nha nude va ty ¥ 1am mai che, chudng heo trén dit, dong thoi dé
nghi 6ng L tu thio d& va tra lai hién trang nhu ban dau nhung ong van khong
chap hanh. Sau d6, UBND xi ban hanh Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC xir
phat vi pham hanh chinh ong L.

Khong ddng ¥ voi Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC, 6ng Nguyén L c6 don
khiéu nai ¢&én UBND tinh Ninh Thuan véi 02 ndi dung:

- Khiéu nai Quyét dinh s6 353/QD-UBND ngay 22/6/2011 ciia UBND tinh
Ninh Thuan. Noi dung nay da dugc UBND tinh Ninh Thuan tra 101 tai Thong
bao s6 39/TB-UBND ngay 30/10/2014;

- Khiéu nai Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 ctia UBND
xa A3. UBND huyén chi xem xét, giai quyét ndi dung nay.

Thanh tra huyén Ninh Phudc da thu thap hd so phap 1y va cin cir khoan 2
Piéu 11 Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh: “Piéu 11. Cac khiéu nai khong
dwoc thu Iy gidi quyét:... 2. Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu
nai khong lién quan tric tiép dén quyén, loi ich hop phdp cia ngwoi khiéu
nai;”. Do @6, don cua 6ng L khong du diéu kién dé thy 1y giai quyét theo quy
dinh.



Quan diém ctia ngudi bi kién:

Khong cong nhan nodi dung don khiéu nai cua 6ng Nguyén L ghi ngay
06/4/2017. Coéng nhan Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 175/Qb-
XPVPHC ngay 29/7/2016 ctia Chu tich UBND xa A3 la dung phap luat vi:

Ong Nguyén L khong chimg minh duoc ngudn gbc dit bang gidy to hop
phap, trong khi Quyét dinh s6 353/QD-UBND ngay 22/6/2011 cua UBND tinh
Ninh Thuén di khang dinh Céng ty B khong con nhu cau sir dung dat nhung di
khong giao tra lai Nha nudc ma lai ky hop dong cho ong Nguyén L thué lai 1a
trai véi quy dinh theo khoan 3 va khoan 12 Piéu 38 Luat Dat dai nam 2003.
Déng tho1, UBND tinh Ninh Thuéan da chi dao cac nganh churc nang td chirc cdm
moc ban giao thuc dia cho UBND xid A3 quan ly nhung ho 6ng L khong chap
hanh va con c¢6 hanh vi can tré gdy kho khan. Ngoai ra, 6ng L con lam mai che
va xay dyng thém trén phan dién tich dat caa Nha nuéc.

Chu tich UBND huyén Ninh Phudc giit nguyén Thong bio sb 151/TB-
UBND ngay 29/6/2017 vé viéc tham tra, xac minh theo don cua 6ng Nguyén L
tam tra: thon A4, xa A3, huyén A. bé nghi Toa an bac don khoi kién ctia 6ng
Nguyén L.

Tai Ban dn hanh chinh so tham sé 26/2018/HC-ST ngay 03/10/2018, Toa
dn nhdn dan tinh Ninh Thudn dd quyét dinh:

Can cir vao:

-Khodn 1 Diéu 30, khodn 4 Diéu 32, diém h khodn 1 Diéu 143, diém a
khoan 1 Diéu 123, Dicu 164, diém a khoan 2 Diéu 193, Dicu 194, Dicu 204,
Diéu 206, Piéu 211, Piéu 213 Luat T tung hanh chinh nim 2015;

- Khoan 1 Picu 7, Diéu 17, Diéu 18 Luat Khi€u nai naim 2011; Diéu 6,
khoan 1 Biéu 38 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012;

- Khoan 2, khoan 5 Piéu 10, khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-

CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phii vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai;

- Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQHI4 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban
thuong vu Quéc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va su
dung an phi va I¢ phi Toa an.

Tuyén xu:
1. Bac yéu cau khoi kién cta 6ng Nguyén L vé viéc huy:

- Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 ciia Chu tich Uy ban
nhan dan x4 A3, huyén A, tinh Ninh Thuin v& viéc xt phat vi pham hanh chinh
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trong linh vyc dat dai;

- Quyét dinh s6 76/QD-UBND ngay 31/5/2017 cta Chu tich Uy ban nhan
dan x4 A3, huyén A, tinh Ninh Thuan vé viéc giai quyét don khiéu nai ciia ong
Nguyén L tam tra thon A4, x4 A3, huyén A.

- Thong bao s6 151/TB-UBND ngay 29/6/2017 caa Cha tich Uy ban nhan
dan huyén A, tinh Ninh Thuan vé viéc thAm tra, xac minh theo don cula ong
Nguyén L tam tra: thon A4, x& A3, huyén A,

- Quyét dinh s6 99/QP-XPVPHC ngay 31/7/2017 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan x& A3, huyén A, tinh Ninh Thuin vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai;

- Quyét dinh s6 124/QD-UBND ngay 25/9/2017 cua Chu tich Uy ban nhan
dan xa A3, huyén A, tinh Ninh Thuan vé viéc giai quyét don khiéu nai cta 6ng
Nguyén L tam tra thon A4, x4 A3, huyén A.

2. Pinh chi yéu cau khdi kién ctia 6ng Nguyén L vé viéc hiy Quyét dinh sb
353/QD-UBND ngay 22/6/2011 cta Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan vé viéc
thu hdi dat di cho Cong ty c¢b phan luong thuc B thué dé lam kho luong thuc tai
xa A3, huyén A.

Ngoai ra, ban an so tham con tuyén vé phan an phi va quyén khing céo
theo luat dinh.

Ngay 15/10/2018, nguoi khoi kién, 6ng Nguyén L c6 don khang céo toan
b ban 4n so tham vi d3 vi pham nghiém trong ca vé noi dung 1an thu tuc td
tung.

Tai phién toa phiic tham,

Nguoi khoi kién 6ng Nguyén L van gitt nguyén yéu cau khang céo; Luit su
bao vé quyén, loi ich hop phap cta nguoi khoi kién dé nghi Hoi dong xét xu
phuc thim huay ban an so thAm, giao hd so vu an cho Tda 4n nhan dan tinh Ninh
Thudn xét xtr so tham lai theo huéng chip nhan ndi dung don khai kién cua dng
L, hay cac Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016, Quyét dinh sd
76/QD-UBND ngay 31/5/2017 cta Chu tich UBND x4 A3, Thong bao sd
151/TB-UBND ngay 29/6/2017 ctia Chu tich UBND huyén A, Quyét dinh sd
99/QD-XPHC ngay 31/7/2017 va Quyét dinh sé 124/QD-UBND ngay
25/9/2017 cua Chu tich UBND xa A3, Quyét dinh sé 353/QDP-UBND ngay
22/6/2011 cua UBND tinh Ninh Thuén. Véi cac 1y do: An so tham chua xem xét
khach quan, toan dién vu an, vi dat ndy 6ng Nguyén L sir dung on dinh hop phap
tir ndm 1990 khong co khiéu nai, trén dat 6ng co 1ap xudng san xuat giai khat
duoc cip phép, thuc hién nghia vu ndp thué cho Nha nuéc, xac dinh thoi hiéu
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thuc thi Quyét dinh sé 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 ciing nhu Quyét dinh
s6 124/QD-UBND ngay 25/9/2017 cta Chu tich UBND xi A3.

Quan diém cua dai dién Vién ki€m sat tham gia phién toa:

Vé t tung, Hoi dong xét xtr dd thuc hién dung cac quy dinh cta Luat T6
tung hanh chinh vé phién toda phic thim. Nhirng nguoi tham gia t6 tung da thyc
hién dting cac quy dinh cua Luat T tung hanh chinh.

Vé ndi dung, qua xem x¢&t céc tai li€u, chung cur c6 trong hd so vu 4n ¢6 co
so xéac dinh cac Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016, Quyét dinh s6
76/QD-UBND ngay 31/5/2017 ctia Cha tich UBND x3 A3, Thong bio sb
151/TB-UBND ngay 29/6/2017 ciia Chu tich UBND huyén A, Quyét dinh sd
99/QD-XPHC ngay 31/7/2017 va Quyét dinh s6 124/QD-UBND ngay
25/9/2017 ctia Chu tich UBND xa A3 la ding quy dinh cua phap luat. Toa an
cap so tham dinh chi yéu cdu khéi kién cta 6ng L d6i voi Quyét dinh sb
353/Qb-UBND ngay 22/6/2011 cta UBND tinh Ninh Thuan 1a phu hgp qui
dinh phép luat. D& nghi Hoi dong xét xir bac khing cdo ctia 6ng L, gilt nguyén
ban an hanh chinh so thim.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Ho61 dé)ng x€t XU can cr vao tai liéu, chung cir da dugc xem xét tai phién
toa, két qua tranh tung cong khai tai phién toa, c6 du co so dé két luan: Toan bod
dién bién vu 4n nhu phﬁn tom tit ndi dung di duoc vién dan & trén, xét khang
cdo ctia ong Nguyén L, trén co s& xem xét day du, toan dién cac tai liéu, chimng
ctr, v kién cua cac duong su, ¥ kién cta Kiém sat vién nhu sau:

[1] V& t6 tung:

Ngay 01/7/2019, dai dién theo Gy quyén cua ngudi bi kién - Chu tich
UBND huyén A la 6ng Nguyén Hitu P va ngay 26/6/2019, Chu tich UBND x&
A3, huyén A c6 don xin xét xur Véng mit. Theo khoan 4 Diéu 225 Luit t6 tung
hanh chinh Toa an tién hanh phién tda phic tham xét xir vang mat cac duong sy
néu trén.

Cac Quyét dinh sd 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016, Quyét dinh sd
76/QD-UBND ngay 31/5/2017 cta Chu tich UBND x4 A3, Thong bao sd
151/TB-UBND ngay 29/6/2017 ctia Chu tich UBND huyén A, Quyét dinh sd
99/QD-XPHC ngay 31/7/2017 va Quyét dinh sé 124/QD-UBND ngay
25/9/2017 ctia Chu tich UBND xi A3 1a d6i twong khai kién vu an hanh chinh
tai Toa an theo quy dinh tai khoan khoan 2 Piéu 3 va khoan 1 Diéu 30 Luat td
tung hanh chinh.
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Ong L khai kién 1a ding thot hiéu khéi kién quy dinh tai khoan 3 Piéu 116
Luat tb tung hanh chinh.

Toa cap so tham thy 1y giai quyét vu an 1a dung thim quyén quy dinh tai
khoan 4 Piéu 32 Luat té tung hanh chinh.

Riéng Quyét dinh sb 353/QD-UBND ngay 22/6/2011 ciia UBND tinh Ninh
Thudn vé viéc thu hoi dat di cip cho Cong ty B thué dé lam kho luong thuc tai
x4 A3, huyén A thi trong quyét dinh nay khong co tén dng L, quyét dinh nay
khong 1am phat sinh, thay d6i, han ché, cham dut quyén, loi ich hop phap cia
6ng L. Cian ctr khoan 2 Piéu 3, khoan 1 Piéu 115, diém a khoan 1 Piéu 123 Luat
t6 tung hanh chinh thi 6ng L khong c6 quyén khoi kién d6i véi Quyét dinh s6
353/QD-UBND. Do d6, viéc Toa an cap so tham quyét dinh dinh chi yéu cau
khoi kién ctia 6ng L d6i véi Quyét dinh s6 353/QP-UBND ngay 22/6/2011 cua
UBND tinh Ninh Thuan la ding quy dinh tai diém h khoan 1 Piéu 143 Luat t6
tung hanh chinh.

[2] Vé noi dung:
[2.1] Vé tham quyén, trinh tu, thu tuc ban hanh cac quyét dinh.

Cac Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016, Quyét dinh sb
76/QD-UBND ngay 31/5/2017, Quyét dinh s6 99/QD-XPHC ngay 31/7/2017,
Quyét dinh s6 124/QD-UBND ngay 25/9/2017 cua Chua tich UBND xi A3 va
Thong béo sé 151/TB-UBND ngay 29/6/2017 cta Cha tich UBND huyén A
duogc ban hanh 1a diung tham quyén, trinh tu, thu tuc, thoi hi¢u xur 1y vi pham
hanh chinh quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai;
khoan 1 Piéu 7, Piéu 17, Piéu 18 Luat khiéu nai nam 2011, Diéu 6, khoan 1
Piéu 38 Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012.

[2.2] V& noi dung céc quyét dinh

- Pbi v6i Quyét dinh s 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016 ctua Chu tich
UBND x& A3.

Dién tich 3.915m’ dat toa lac tai xa A3, huyén A, tinh Ninh Thuan c6 nguén
gdc do UBND tinh Ninh Thuan cho Céng ty B thué nam 1997 dé lam kho luong
thyc va duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat nam 2004 va nam 2006.
Trong qua trinh sir dung dat, Cong ty B cho 6ng L thué nha kho trén dat. Hét thoi
han thué theo hop dong, 6ng L khong tra lai nén nim 2009, Cong ty B da khoi
kién 6ng L ra Toa an. Tranh chap giita cac bén di dugc Toa an cac cap giai quyét
theo phép luat dan su.
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Ngay 22/6/2011, UBND tinh Ninh Thudn ban hanh Quyét dinh sb 353/QD-
UBND v& viéc thu hoi dat cia Cong ty B thué, giao cho UBND x4 A3 quén 1y vi
Cong ty B da vi pham khoan 3 va khoan 12 Diéu 38 Luét dat dai nam 2003.

Nhu vay, dén thoi diém 6ng L ¢6 hanh vi vi pham (tu ¥ 14n chiém dat phi
nong nghiép khong phai 1a dit ¢ dé 1am mai che va xay dung chudng nudi heo)
thi dién tich dat nay thudc quyén quan 1y cia UBND xi A3. Ong L cho rang dién
tich 3.915m” dét tai xa A3 do gia dinh ong sir dung tir nhitg ndm 1990 nhung
6ng khong chirg minh dugc quyén sir dung dat hop phéap cta minh.

Do d6, Cha tich UBND x3 A3 ban hanh Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC dé
xir phat 6ng L s6 tién 4.000.000d, bién phap khac phuc hau qua 1a budc thao do
cong trinh, khoi phuyc lai tinh trang nhu ban dau 1a dang quy dinh tai khoan 2,
khoan 5 Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/NB-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phu.

- P6i voi Quyét dinh sé 76/QD-UBND ngay 31/5/2017 caa Chi tich UBND
x& A3 vé giai quyét khiéu nai cua dng L va Théng bao sé 151/TB-UBND ngay
29/6/2017 cua Chu tich UBND huyén A.

Nhu d4 nhan dinh & trén, Quyét dinh s6 175/QD-XPVPHC ban hanh ding
phap luat, thi Quyét dinh s 76/QD-UBND ngay 31/5/2017 cua Cha tich UBND
x4 A3 c6 nodi dung bac khiéu nai ctia 6ng L, giit nguyén Quyét dinh sd 175/QD-
XPVPHC va Thong bao s6 151/TB-UBND ngay 29/6/2017 ctia Chua tich UBND
huyén A khong cong nhan ndi dung khiéu nai ctia 6ng L ciing 1a dung phép luét.

- P6i v6i Quyét dinh s6 99/QD-XPVPHC ngay 31/7/2017 cta Chu tich
UBND xa A3.

Ngay 25/7/2017, 6ng L ¢6 hanh vi tu ¥ mo rong chiém toan bo thira dat sd 3,
td ban dd s6 5 tai xd A3 ma UBND tinh Ninh Thuin da giao cho UBND x3 A3
quan 1y. Muc dich cta 6ng L 1an chiém dé san xuat nong nghiép, trén dat c6 nha
&, mot s6 cdy trong.

Ciing trong ngay 25/7/2017, UBND xa A3 da lap Bién ban vi pham hanh
chinh s6 68/BB-VPHC ddi véi 6ng L vé hanh vi ty ¥ 1an chiém toan bo dién tich
dat phi nong nghiép ma khong phai 1a dat & ma khong duoc co quan Nha nude co
thAm quyén cho phép.

Do d6, Chu tich UBND x3 A3 ban hanh Quyét dinh s6 99/QD-XPVPHC
ngdy 31/7/2017 dé xu phat 6ng L 4.000.000d va bién phap khic phyc hau qua 1a
budc di doi toan bo tai san trén dat va khoi phuc lai hién trang ban dau cua dat
trudc khi vi pham 1a dung quy dinh tai khoan 2, khoan 5 Diéu 10 Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP.

14



- Péi voi Quyét dinh sb 124/QD-UBND ngay 25/9/2017 ctia Chu tich
UBND xa A3.

Nhu di nhan dinh Quyét dinh s6 99/QD-XPVPHC ngay 31/7/2017 ctia Chu
tich UBND xd A3 1a dung phap luat, nén Quyét dinh sé 124/QD-UBND ngay
25/9/2017 cta Chu tich UBND x3 A3 ¢ ndi dung bac don khiéu nai cua dng L,
giit nguyén Quyét dinh s6 99/QD-XPVPHC 1a phu hop phap luit.

Hoi dong xét xtr phiic thAm xét va khdng chdp nhan yéu cau khang céo cia
6ng L, giir nguyén ban 4n so tham.

[3] Cac quyét dinh khac cta ban 4n so tham khéng c6 khang cdo, khang
nghi c6 hi€u luc phap luat.

[4] Vé 4n phi hanh chinh phiic thAm: Ngudi khai kién, ong Nguyén L phai
chiu do yéu cau khang cédo khong duoc chap nhan.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:
Cian ct khoan 1 Diéu 241 Luat to tung hanh chinh ndm 2015;

Béc khang c4o cua ngudi khoi kién 6ng Nguyén L, gitt nguyén ban an hanh
chinh so tham.

Tuyén Xt:

1. Khéng chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng Nguyén L vé viéc yéu cau
hay cac Quyét dinh s6 Quyét dinh sb 175/QD-XPVPHC ngay 29/7/2016, Quyét
dinh sé 76/QD-UBND ngay 31/5/2017, Quyét dinh sé 99/QD-XPHC ngay
31/7/2017, Quyét dinh s 124/QD-UBND ngay 25/9/2017 cua Chu tich UBND
xa A3 va Thong bao sé 151/TB-UBND ngay 29/6/2017 cua Chu tich UBND
huyén A, tinh Ninh Thuan.

2. Pinh chi yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén L vé viéc yéu cau hay
Quyét dinh s6 353/QD-UBND ngay 22/6/2011 ciia UBND tinh Ninh Thuan.

3. An phi hanh chinh phtc tham: Ong Nguyén L phai chiu 300.000 déng
nhung duoc khau trir vao s tién tam ng 4an phi da nop 1a 300.000 dong theo
Bién lai thu s 0017277 ngay 26/10/2018 (do ba Vii Thi H ndp thay) cua Cuc thi
hanh an dan su tinh Ninh Thuan.

Cac quyét dinh khac cua ban an so thim khong c¢6 khang cdo, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.
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CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén Hiru Ba Dang An Thanh Tran Thi Hoa Hiép
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