TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO QUANG NINH Poc lap - Tu do - Hanh phic

Ban 4n s0: 06 /2026/HC-PT
Ngay: 30 - 9- 2026
Vv khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh viee dat dai

, ‘ NHAN DANH )
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO QUANG NINH

- Thanh phin Hpi dong xét xiv phic thim g(;m co:
Thiam phan - Chu toa phién toa: Ong Nguyén Binh Van;
Cdc Tham phdn: Ong Pham Duy Hai va 6ng Pham Hong Thai

- Thu ky phién toa: Ong Bui Manh Trung, Thu ky Toa 4n nhan dan thanh pho
Quang Ninh.

- Pai dig¢n Vién kiém sdt nhan din thanh phé Qudng Ninh tham gia phién
toa: Ba Nguyén Thi Chau Loan, Kiém sat vién.

Ngay 30 thang 9 nam 2026, tai tru sd Toa an nhan dan thanh phé Quang Ninh
mo phién toa cong khai xét xtr phtc thAm vu 4n hanh chinh thu Iy s6: 07/2026/TLPT-
HC ngay 17/8/2026 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dat
dai”, do c6 khang cdo ctia nguoi khoi kién dbi véi Ban an hanh chinh so tham sb
02/2026/HC-ST ngay 29 thang 6 nam 2026 cua Toa &n nhan dan khu vuc 6 - Quang
Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phtic tham s6 11/2026/QDXXPT-HC ngay
24/8/2026; Quyét dinh hodn phién toa s6 16/2026/QPPT-HC ngay 16/9/2026, giita
cac duong su:

1. Ngwoi khoi kién: Ong Nguyén Thanh H, sinh nim 1984; noi thuong tra: sb
C duong H, khu phd H, phuong M, thanh phd Q. C6 mat.

2. Nguwoi bi kién: Chu tich UBND va UBND phuong M, thanh phé Q; Dia chi:
duong H, phudng M, thanh phd Q.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ba Bui Thi Thanh T; Chtrc vu: Pho chu tich
UBND phuong M. C6 mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap: Ong Tran Xuan D; Chtic vu: Trudng
Phong Xay dung, Nong nghié€p va Moéi truong phuong M. Co6 mat.

3. Ngueoi c6 quyén loi nghia vu lién quan:

Ba Nguyén Thi H1, sinh ndm 1985; noi thuong tra: s6 C duong H, khu phd H,
phuong M, thanh phé Q. Ving mit (cé don xin ving mdt tai phién toa).

NOI DUNG VU AN



Theo don khdi kién va ban tir khai ciia nguoi khoi kién éng Nguyén Thanh H
trinh bay:

Gia dinh 6ng c6 02 thira dat nong nghiép gom thira dat s6 499, to ban do s6 54
(nay 14 t& ban d6 sb 117) c6 dién tich 300m? gidy ching nhan quyén st dung dit sb
DM676364, sd vao sO cap giéy ching nhan quyén str dung dat CHO6678 dat trong
lta va thua dat sb 192, t6 ban d6 sb 54 (nay la to ban do 50 117), ¢6 dién tich 833m?,
glay chtng nhan quyén st dung dat s6 DM676365, sd vao s6 cap gidy ching nhan
quyén str dung dat CH06679 dat trong lua mang tén Nguyén Thanh H va Nguyén Thi
H1 tai dia chi: khu phd H, phuong M, thanh phé Q.

Do ¢6 nhu cau st dung vao muc dich dé & nén gia dinh 6ng H da lam thu tuc
chuyén d6i tong dién tich cta 02 thira dat trong lta nudc con lai (LUK) sang dat & tal
do thi (ODT). Tuy nhién UBND phuong M, thanh pho Q di co6 Van ban s
477/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 va Van ban so 478/UBND-KTHT&DT
ngay 15/8/2025 vé viéc khong chap nhan ho so xin chuyén muc dich sir dung dat cua
VO chéng ong. Do do, ong H da c6 don khiéu nai van ban trén cia UBND phuong M.
Ngay 19/9/2025 UBND phuong M d3 ban hanh Quyét dinh s6 403/QD-UBND ngay
19/9/2025 vé viéc giai quyét khiéu nai (Ian dau) cua 6ng Nguyén Thanh H véi noi
dung khong chap nhan khiéu nai cua 6ng. Vi thé, ong H khoi kién yéu cau Toa an
tuyén:

1. Huy Quyet dinh s6 403/QD- UBND ngay 19/9/2025 cua Chu tich UBND
phuong M, thanh pho Q vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) cua 6ng Nguyén Thanh
H, tré tai: khu phd H, phuong M, thanh phé Q.

2. Huy Vin ban s6 477/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 va Van ban so
478/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 cia UBND phuong M, thanh phé Q.

3. Hay Bao cao so 30/KTHTDT-DD ngay 14/8/2025 va Bao cao sd
31/KTHTDT-BP ngay 14/8/2025 cta Phong kinh té Ha tang va Do thi phuong M,
thanh phé Q.

4. Budc Chu tich UBND phuong M, thanh phd Q phai thuc hién viée chuyén
muc dich str dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich 833m?
dat trong lta nude con lai (LUK) thude thira dat s6 192, to ban do s6 54 tai dia chi:
khu phé H, phuong M, thanh phé Q, sang dat ¢ do thi (ODT).

5. Budc Chu tich UBND phuong M, thanh phé Q phai thyc hién viéc chuyén
muc dich st dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich
270,9m? dat trong lta nude con lai (LUK) thude thira dat s6 499, to ban d6 s6 54 tai
dia chi: khu phé H, phuong M, thanh phé Q, sang dt & tai d6 thi (ODT).

6. Buoc Chi tich UBND phudng M, thanh phd Q phai boi thuong thiét hai chi
phi pho t6 tai liéu, gidy to va phi cong chimg tam tinh dén ngay nop don khai kién sb
tién 192.000d (mot tram chin muweoi hai nghin dong).

7. Ngay 30/12/2025 6ng Nguyen Thanh H bd sung yéu cau khoi kién yéu cau
Chu tich UBND phuong M 1 bdi thudng sd tién giy thiét hai tién sir dung dat 6ng H
ba H1 khong dugc ap gia cii chénh léch giita gia méi s tién 1a: 2.964.010.000d (Hai
ty chin trim sau muoi tu triéu khong trim muoi nghin dong).



* Quan diém cia nguoi bi kién do”‘ng thoi la dai dién theo phap ludt cua nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan UBND phwong M:

- Béi chiéu véi cac quy hoach ¢6 lién quan:

+) Ddi chiéu Piéu chinh Quy hoach st dung dat giai doan 2021-2030 duoc
UBND thanh phd phé duyét tai Quyét dinh sé 3750/QD-UBND ngay 04/12/2023 va
K& hoach st dung d4t nam 2025 ctia UBND thanh phé M tai Quyét dinh sb 625/Qb-
UBND ngay 03/03/2025 ctia UBND thanh phd Q: Thira dat sb 192, to ban d6 s6 54
va thira dat sd 499, to ban d6 sb 54 duoc xéac dinh theo quy hoach la dat o két hop dat
ha tﬁng k¥ thuat;

+) Pdi chiéu Ban dd Diéu chinh Quy hoach chung xay dung khu kinh té ctra
khau M, thanh phé Q dén nam 2040 di dugc Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb
368/QD-TTg ngay 16/3/2021: Thira dat s6 192, to ban d6 s6 54 va thia dat s6 499,
to ban do s6 54 dugc xac dinh theo quy hoach dinh hudng 1a dat & d6 thi hién trang.

+) Pbi chiéu Quy hoach phan khu ty 1& 1/2000 Khu A1 dugc UBND thanh phé
phé duyét tai Quyét dinh s6 2966/QD-UBND ngay 13/10/2022: Thira dét s0 192, t&
ban dd sb 54 va thira dat s6 499, to ban dd sb 54 dugc xac dinh theo quy hoach Ia dat
don vi & mdi (nam trong 0 dat I-OM27 (dat don vi 6 moi) tang cao toi da 6 tang, mat
d6 xay dung t6i da 70%, hé so sir dung dat toi da 4,2, dat duoc dinh hudéng cho viée
thuc hién cong trinh, du an phat trién nha & va tao lap khu d6 thi M c6 co sé ha tﬁng
ddng bo).

- V& qua trinh giai quyét hd so xin chuyén muyc dich sir dung dat d6i véi 02
thira dat cua ong Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi HI:

UBND phudng M d3 t6 chtc ddi thoai véi 6ng Nguyén Thanh H vao ngay
11/9/2025, két qua dbi thoai nhur sau:

+ Nhitng ndi dung doi thoai da thong nhat: UBND phuong M 1 thong nhat véi
két qua xac minh tai Bao cdo s6 01/BC-TXM ngay 08/09/2025 cta Tb xac minh theo
QP s6 14/QD-KTHT&DPT ngay 27/8/2025: (1) Chap nhan mot phan ndi dung khiéu
nai doi voi hanh vi cham giai quyét thu tuc hanh chinh. Yéu cau phong Kinh té, Ha
tang va Do thi ban hanh Vin ban xin 16i cong dan; (2) Khong chap nhan mot phan
n6i dung khiéu nai ctia 6ng Nguyén Thanh H tri tai khu phd G, phudng M, thanh phé
Q, khiéu nai hanh vi hanh chinh cia UBND phudng M, gdm (khong thuc hién tham
dinh hé so tir liic nhén ho so dén lic tra ho so; Tir chéi hodc trd hé so da day di theo
quy dinh phdp ludt vé dat dai (vi pham diém & Khodn 9, Piéu 109 Nghi dinh SO
102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 cua Chinh phu); Khong dong ¥ véi Bdo cdo sé
30/KTHTDT-DD ngay 14/8/2025 va Bdo cdao so 31/KTHTDT-DD ngay 14/8/2025
ciia Phong Kinh té, ha tang va dé thi; Khéng dong y véi Van ban sé 477/UBND-
KTHT&DT ngay 15/8/2025 va Vin ban s6 478/UBND-KTHT&PT ngay 15/8/2025
cua UBND phwong M).

+ Nhimg véan dé con ¥ kién khac nhau: Ong Nguyén Thanh H khong dong y
v6i két qua xac minh tai Béo cdo sb 01/BC-TXM ngay 08/09/2025 cua Td xac minh
theo QD s6 14/QD-KTHT&DT.

Ngay 19/9/2025, UBND phuong M 1 ban hanh Quyét dinh s6 403/QD-UBND
ngay 19/09/2025 ciia UBND phudng M vé viée giai quyét khiéu nai (1an dau) cua



ong Nguyén Thanh H, tra tai khu H, phuong M, thanh phd Q: (1) Chap nhan mot
phan noi dung khiéu nai ddi véi hanh vi cham giai quyét thi tuc hanh chinh. Yéu cau
phong Kinh té, Ha téng va Do thi ban hanh Vin ban xin 16i cong dan; (2) Khong chép
nhan mot phan noi dung khiéu nai cua 6ng Nguyén Thanh H tra tai khu phd G,

phuong M, thanh pho Q, khiéu nai hanh vi hanh chinh cia UBND phudng M, gom
(Khong thuc hién tham dinh hé so tir lic nhén hé so dén lic tra ho so; Tir choi hodc
tra hé so da day di theo quy dinh phdp ludt vé dat dai (vi pham diém d. Khoan 9,
Diéu 109 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 ciia Chinh phii); Khéng
dong y véi Bdo cdo s6 30/KTHTDT-PD ngay 14/8/2025 va Bdo cdo s6 31/KTHTDT-
DBD ngay 14/8/2025 ciia Phong Kinh té, ha tang va dé thi; Khong dong y véi Van ban
s6 477/UBND-KTHT&PT ngay 15/8/2025 va Vin ban sé6 478/UBND-KTHT&PT
ngay 15/8/2025 cua UBND phuong M).

-Péi vé6i viée chuyén muc dich sir dung dat dbi véi 02 thira dat cia 6ng Nguyén
Thanh H va ba Nguyén Thi H1, UBND phuong M c¢6 quan diém:

+) Cén ctr khoan 2, 3 Diéu 182 Luat dat dai 2024.

+) Can ctr khoan 2 Diéu 46 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP: Tiéu chi, diéu kién
chuyén muc dich str dung dét trong lua, dat rimg phong ho, dat rimg dac dung, dat
rimg san xuat sang muc dich khéc

+) Can ctr Picu 253 Luat dat dai 2024 Quy dinh chuyén tiép vé quy hoach, ké
hoach str dung dat khi Lut ndy ¢ hiéu luc thi hanh:

Tai Muyc 2 Diéu 2 Quyét dinh s6 3750/QD-UBND ngay 04/12/2023 ctia UBND
thanh phé Q vé viéc phé duyét diéu chinh Quy hoach str dung dit thanh phé M giai
doan 2021-2030 ctia UBND thanh phdé M quy dinh: Thuc hién thu hoi dat, giao dat,
cho thué dat, chuyén myc dich str dung dat theo dung quy hoach, ké hoach sir dung
dat da duoc duyét.

Tai Muc 2 Diéu 2 Quyét dinh s6 625/QD-UBND ngay 03/3/2025 cia UBND
thanh phd Q vé viéc phé duyét Ké hoach sir dung dat nam 2025 ctia thanh phé M quy
dinh: “UBND thanh pho Méng Cdi thuwc hién chuyén muc dich sir dung dat dam bdo
theo diing quy dinh phdp ludt va theo ké hoach sir dung dat da dwoc duyét; Doi véi
khu vue chuyén muc dich st dung dat phai dam bao thuc hién theo dung quy dinh tai
Piéu 116 Ludt dat dai nam 2024. UBND thanh ph5 M chi dao tham dinh nhu cau sir
dung dat va quyét dinh chuyén muc dich sw dung dat theo dung quy dinh cua Ludt
dat dai va dam bdo du diéu kién theo quy dinh cua phap ludt vé dau tu, xay dung,
kinh doanh bat déng sin”

Vi tri thira dt ndm trong 6 dat I-OM27 duoc dinh hudng theo quy hoach phan
khu dé thuc hién cong trinh, du an phat trién nha & va tao lap khu do6 thi méi ¢6 co sé
ha tﬁng déng bd. Ngoai ra, khu vuc thira dat duoc di duoc xac dinh chi tiéu st dung
dat trong danh muc cong trinh dy an trong Diéu chinh quy hoach str dung dat thoi ky
2021 - 2030 thanh phé M dugc UBND thanh pho phé duyét tai Quyét dinh s
3750/QD-UBND ngay 04/12/2023 (danh muc sé 332 biéu danh muc cong trinh dw
dan: Quy dat & dé thi trong phdn khu Al).

+) Can ctr Khoan 5, Diéu 116, Luat dat dai 2024:



“5. Cén cit cho phép chuyén muc dich sir dung ddt nong nghiép trong khu dan
cw, dat néng nghi¢p trong cung thua ddt cé dit ¢ sang ddt & hodc chuyen muc dich
sir dung cdc loai dat phi néng nghiép khong phai la dat & sang dat ¢ doi véi ho gia
dinh, ca nhan la quy hoach sir dung ddt cdp huyén hodc quy hoach chung hodc quy
hoach phan khu theo quy dinh cua phap ludt vé quy hoach do thi da dwoc co quan co
tham quyén phé duyét.”

+) Can cir khoan 2, Diéu 13, Luat dat dai 2024:

“Piéu 13. Quyén ciia Nha nude la dai dién chii sé hitu vé dat dai.

2. Quyet dinh myc dich s dung ddt thong qua quy hoach su dung ddt, ké hoach
sir dung dat, giao dat, cho thué dat, cong nhdan quyén sir dung ddt va cho phép chuyén
muc dich sir dung dat.”

Vi vay: Viée ong Nguyen Thanh H, ba Nguyén Thi H1 d& nghi chuyen muc
dich st dung dat tir dat trong laa nudce con lai (LUK) sang dat o tai thia dat 50 192,
t ban do sd 54 va thira dat s6 499, to ban d6 s6 54 1a chua c6 co s& giai quyét.

Do d6, UBND phuong M c6 quan diém khong chap nhan tat ca cac yéu cau
khai kién cta ngudi khoi kién. Can cir quy dinh tai khoan 2 Diéu 182

Tai khoan 2 Piéu 182 Luat Dat dai 2024, c6 ndi dung “bdo vé dit trong lia,
han ché chuyén dat trong lia sang sir dung vao muc dich phi néng nghiép”, dong
thoi 02 thira dat ctia 6ng H ba H1 nam trong 6 dat [F-OM27 dugc dinh hudng theo quy
hoach phan khu dé thuc hién cong trinh, du an phat trién nha & va tao 1ap khu do6 thi
méi ¢ co s& ha ting dong bd. Ngoai ra, khu vuc thira dat da dugc xac dinh chi tiéu
sir dung dét trong danh muc cong trinh du 4n trong diéu chinh quy hoach str dung dat
thoi ky 2021 - 2030 thanh phé M duge UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sb
3750/QD-UBND ngay 04/12/2023 nén UBND phudong M 1 giit nguyén quan diém
thira dat khong thé chuyén muc dich st dung dat.

Ngoai ra, d6i véi cac Bao cdo s6 30/KTHTDT-DD ngay 14/8/2025 va Béo céo
s6 31/KTHTDT-DD ngay 14/8/2025 ctia Phong kinh té Ha tang va D6 thi phuong M,
thanh phé Q 14 bao céo nodi bd do Phong Kinh té Ha t?mg va Do thi trinh UBND
phuong xem xét theo dung quy trinh quy dinh nén khong anh huéng dén quyén va
loi ich ctia nhan dén, chi c6 cac Van ban sb 477/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025
va Vin ban s6 478/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 ctia UBND phudng M, thanh
phé Q lién quan truc tiép dén quyén loi cua cong dan.

Pbi v6i cac yéu cau bdi thuong thiét hai ctia 6ng H, UBND khong dong y do
dat ctia 6ng ba Huy H2 khong thudc truong hop dugce chuyén doi quyén sir dung dat.

Ly do viéc han ché chuyén d6i muc dich stir dung dat ddi véi 02 thira dat nhu
sau:

- 02 thira dat néu trén nam trong quy hoach I-OM27 dugc dinh hudng theo quy
hoach phan khu dé thuc hién cong trinh, du an phat trién nha & va tao 1ap khu do6 thi
mo&i ¢6 co so ha ting dong bo.

- Thira dat bi han ché chuyén d6i muc dich str dung theo quy dinh khoan 2 Piéu
182 Luat dat dai 2024.

- Can ctr theo Luat to chirc chinh quyén dja phuong, viéc quan ly cac quy hoach
va xem xét viéc chuyén doi muc dich str dung dét thudc thim quyén ciia Chu tich



UBND cép xa, phuong; 02 thira dat & mdi khong du diéu kién chuyén doi muc dich
su dung.

* Quan diém ciia ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan - ba Nguyén Thi HI
twong tu nhw quan diém cia nguoi khéi kién

Tai Ban an hanh chinh so thim sb 02/2026/HC-ST ngay 29 thang 6 nim 2026
ctia Toa 4n nhan dan khu vuc 6 - Quang Ninh di quyét dinh:

Can ctr diém a khoan 2 Piéu 193 Luat T tung hanh chinh; Nghi quyét s6
326/2016/UBTVQH14, ngay 30/12/2016 ctua Uy ban thuong vu Qudc Hoi 14 quy
dinh vé an phi, 18 phi Toa an.

1. Tuyén xu: Bac toan bo yéu cau khai kién ctia nguoi khai kién ong Nguyén
Thanh H vé vic:

1. Huy Quyet dinh s6 403/QP- UBND ngay 19/9/2025 cua Chu tich UBND
phuong M, thanh pho Q vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) ctia 6ng Nguyén Thanh
H, trd tai: khu ph6 H, phudng M, thanh phé Q.

2. Hity Vin ban s6 477/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 va Van ban s
478/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 ctia UBND phudng M, thanh phé Q.

3. Huy Béo cdo s6 30/KTHTDT-DD ngiy 14/8/2025 va Béo cdo sd
31/KTHTDT-DPP ngay 14/8/2025 ctia Phong kinh té Ha tang va D6 thi phuong M,
thanh phé Q.

4. Budc Chu tich UBND phuong M, thanh ph6 Q phai thuc hién viéc chuyén
muc dich sir dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich 833m?
dat trong lta nude con lai (LUK) thude thira dat s 192, to ban do s6 54 tai dia chi:
khu phé H, phuong M, thanh phé Q, sang dat ¢ do thi (ODT).

5. Budc Chu tich UBND phuong M, thanh phé Q phai thyc hién viéc chuyén
muc dich str dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich
270,9m? dat trong lta nude con lai (LUK) thudc thira dat sb 499, to ban d6 sb 54 tai
dia chi: khu phd H, phuong M, thanh phé Q, sang dat & tai d6 thi (ODT).

6. Buoc UBND phuong M, thanh phd Q phai boi thudng thiét hai chi phi pho
t6 tai liéu, gidy to va phi cong chimg tam tinh dén ngay nop don khai kién s tién
192.000d (mét tram chin mueoi hai nghin dong).

Ngoai ra, Toa 4n so thadm con quyét dinh vé an phi va théng bao quyén khang
cao theo quy dinh cta phap luat.

Ngay 11/07/2026, nguoi khoi kién c6 don khang cdo dé nghi sira mot phan ban
an so tham theo hudng chép nhan cac yéu cau ciia ngudi khai kién:

1. Hay Quyet dinh s6 403/Qb- UBND ngay 19/9/2025 cua Chu tich UBND
phuong M, thanh pho Q vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) cua 6ng Nguyén Thanh
H, trd tai: khu phd H, phu’O’ng M, thanh phé Q.

2. Huy Vin ban sé 477/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 va Vian ban sd
478/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 ctia UBND phudng M, thanh phd Q.

3. Budc Cha tich UBND phuong M, thanh phé Q phai thyc hién viéc chuyén
muc dich st dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich 833m?
dat tré)ng lta nudc con lai (LUK) thudc thira dat s6 192, to ban d6 sd 54 tai dja chi:



khu phd H, phudng M, thanh pho Q, sang dat & d6 thi (ODT).

4. Budc Chu tich UBND phudng M, thanh phd Q phai thuc hién viéc chuyén
muc dich sir dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich
270,9m? dat tréng lta nude con lai (LUK) thudc thira dat s6 499, to ban dd sb 54 tai
dia chi: khu phd H, phuong M, thanh phé Q, sang dit & tai d6 thi (ODT).

5. Bugc Chu tich UBND phuong M, thanh phé Q phai bdi thuong thiét hai chi
phi pho 6 tai lidu, gidy to va phi cong chimg tam tinh dén ngay nop don khaoi kién sb
tién 192.000d (mot tram chin muweoi hai nghin dong)

Tai phién toa phuc tham, nguoi khoi kién van gilt nguyén yéu cau khang cao,
dé nghi cap phuc tham xem xét xir 1y cac vi pham nghiém trong cta Toa an cap so
tham trong viéc danh gid, sir dung tai lidu, chimg ct, nhan dinh sai 1am vé noi dung
va ¢ tinh 4p dung trai phap luat

Dai dién Vién kiém sat nhan dan thanh phd Quang Ninh tham gia phién toa c6
quan diém:

- V& viéc tuan theo phap luat: Tham phan, thu ky cling nhu nhitng ngudi tham
gia t6 tung co ban thuc hién ding quy dinh phap luét.

- V& noi dung: Ban an so tham c6 mot sb vi pham thiéu sot can phai stra doi,
bd sung dé dam bao dung quy dinh, cu thé: Xac dinh d6i tuong khai kién 13 “hanh vi
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai” 1 khong chinh xac. Trong truong hop nay,
phai xac dinh doi tuong khot kién 1a “Quyét dinh hanh chinh theo quy dinh tai khoan
1, 2 diéu 3, khoan 1 Picu 115, diem g khoan 1 Dicu 123, DBicu 193 va Giai dap s6
207/TANDTC PC, ngay 30/10/2024 cua Toa an nhan dan t61 cao hudng dan giai dap
mot so vudng mac trong cong tac xét xur vu an hanh chinh. Pong thoi, phai xem xét
yéu cau khai kién huy cac van ban sd 477, 478 cung ngay 15/8/2025 voi ndi dung
thong béo tra 10i 6ng H vé viéc khong du diéu kién giai quyét yéu cau chuyén muc
dich str dung déat va tra hd so cho éng H vi day 1a van ban c6 chira ndi dung quyét
dinh hanh chinh va lam anh huong dén quyén loi ctia ngudi khoi kién theo quy dinh
tai khoan 1, 2 Diéu 3 Luat T tung hanh chinh.

Tuy nhién, khang céo ctia nguoi khoi kién 13 khong c6 co so chap nhan. Cin
ctr khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang co
ctia ngudi khdi kién 1a ong Nguyén Thanh H.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd so vu an dugc tham tra
tai phién tda va cin cir vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi ddng xét xtr nhan
dinh nhu sau:

[1] Khang cdo cta ngudi khai kién - ong Nguyén Thanh H d6i v6i Ban an hanh
chinh so tham s 02/2026/HC-ST ngay 29 thang 6 nim 2026 cua Toa 4n nhan dan
khu vuc 6 - Quang Ninh Ia trong thoi han va hop 1€, nén dugc xem xét theo quy dinh
cua phap luat.

[2] V& yéu cau khoi kién:

Ong Nguyén Thanh H yéu cdu huy Quyét dinh so 403/Qb-UBND ngay
19/9/2025 ctia Chi tich UBND phuong M, thanh phd Q vé viéc giai quyét khiéu nai



(lan dau) ctia 6ng Nguyén Thanh H, tra tai: khu phd H, phudng M, thanh phé Q; vin
ban s 477/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 va Vin ban sd 478/UBND-
KTHT&DT ngay 15/8/2025 caa UBND phudng M, thanh phd Q;

Xét thdy day 1a cac quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai quy
dinh tai diéu 20 Luat dat dai nam 2024 va 1a quyét dinh hanh chinh bi kién quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 3 Luat T tung hanh chinh.

Can ct khoan 1, 2 Diéu 3, khoan 1 Piéu 30 Luat T tung hanh chinh, khoan 3
Diéu 2 Luat s6 85/2025/QH15 stra d6i, bo sung mot sé Diéu cuia Bo luat T tung dan
su, Luat TH tung hanh chinh, Luat Tu phap nguoi chua thanh nién, Luat Pha san va
Luat Hoa giai doi thoai tai Toa an; Cong van s6 285/TANDTC-PC ngay 31/7/2025
ctia Toa 4an nhéan dan tdi cao vé hudng dan hudng dan thyc hién nhiém vy thim quyén
cua cac Toa an nhan dan, cac quyet dinh trén thudc ddi twong khoi kién vu an hanh
chinh va thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n nhan dan Khu vuc 6 - Quang Ninh;
Toa an nhan dan khu vyc 6 - Quang Ninh thy 1y va dua ra xét xir 1a dng thAm quycn

Pbi véi Bao cao s6 30/KTHTDT-DD ngay 14/8/2025 va Bao céo s
31/KTHTDT-BP ngay 14/8/2025 cta Phong kinh té Ha tang va D6 thi phuong M,
thanh phé Q, Toa an nhan dan khu vuc 6, Quang Ninh xac dinh 1a cong vin ndi bd
cua phong, ban chuyén mon tham muu gitp viéc cua Chu tich UBND va UBND
phuong dé ban hanh Quyét dinh tra 101 khiéu nai s6 403/QD-UBND ngay 19/9/2025
ctia Chil tich UBND phuong M vé viéc khong chap nhan khiéu nai cia ong Nguyén
Thanh H, cin ctr diém ¢ khoan 1 Diéu 30 Luat t6 tung hanh chinh, day khong phai
Quyét dinh hanh chinh bi kién nén khong xem xét g1a1 quyét.

Viéc Toa an cap so thim xé4c dinh van ban s6 477/UBND-KTHT&DT va Vin
ban s6 478/UBND-KTHT&DT cung ngay 15/8/2025 cia UBND phuong M- Quang
Ninh 1a cong van ndi b cua phong, ban chuyén mon tham muu giap viéc UBND
phuong M 1a chua dang béi 1€ cac van ban nay 1a van ban hanh chinh ¢6 nd1 dung
lién quan dén quyén loi ctia ngudi khoi kién nén phai xac dinh 1a Quyét dinh hanh
chinh bi khoi kién theo khoan 1 va khoan 2 Piéu 3 Luat T tung hanh chinh. Tur d6
viéc xac dinh dbi twong khoi kién 1a khiéu kién quyét dinh hanh chinh chir khong
phai khiéu kién hanh vi hanh chinh. C4p so thim can rat kinh nghiém.

[3] V& trinh tu tha tuc ban hanh cac quyét dinh:

Ngay 15/7/2025, 6ng H ¢6 ndp 02 bd ho so xin chuyén muyc dich tir dat lua
sang dat & doi vai 02 thira dat trén.

Ngay 16/8/2025, 6ng H nhan duoc van ban sé 477/UBND-KTHT&DT ngay
15/8/2025 va van ban s6 478/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 cua UBND phuong
M, thanh phé Q vé6i ndi dung: dong ¥ theo két qua thAm dinh ho so ctia Phong kinh
té, Ha tang va Do thi tai bao cao s6 30/KTHT&DT ngay 14/8/2025 va bao cao 56
31/KTHT&DT ngay 14/8/2025 ddi véi viec khong chap nhan viéc xin chuyen muc
dich sir dung dat d6i véi 02 thira dat trén vi khong di dién kién.

Ong H da c6 don khiéu nai vin ban trén cia UBND phudng M. UBND phuong
M da thy 1y, t6 chirc d6i thoai. Ngay 19/9/2025, Chi tich UBND phudng M d3 ban
hanh Quyét dinh s6 403/QD-UBND ngay 19/9/2025 vé viéc giai quyét khiéu nai (1an
dau) cua ong Nguyén Thanh H.



Thay rang vé trinh ty, thu tuc: Chu tich UBND phuong M da dam bao dung
quy dinh v¢ trinh ty thu tuc giai quyet khiéu nai theo Luat khiéu nai, UBND phudng
M d3 dam bao dang quy dinh Luat dat dai 2024 va cac vin ban hudng dan thi hanh.

[4] Xét khang cdo ctia nguoi khoi kién:

[4.1] V& ngudn gdc dit:

Ong Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 c6 02 thira d¢at nong nghiép.

- Thira thtr nhét 1a thira dat s6 192, to ban d6 sb 54 (nay 1a to ban d6 sb 117),
dién tich 833m?, muc dich str dung dat trong lta nude (LUK), theo Gidy chtng nhan
quyén st dung dat s6 DM676365, s6 vao s6 cAp GCN CH06679, dia chi: khu H,
phuong M, thanh phéd Q.

- Thira tht hai 1a thira dat s6 499, t& ban d6 sd 54 (nay 1 to ban d6 sb 117),
dién tich 300m?, muc dich sir dung dat trong lua nudc (LUK), theo Gidy ching nhan
quyén st dung dat so0 DM676364, s6 vao s6 cap GCN CH06678, dia chi: khu H,
phuong M, thanh phé Q.

Hai thira dat trén déu mang tén vo chong 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén
Thi H1. Ngudn gbc do nhan chuyén nhuong ctia ong Nguyén Van H3 ba Nguyén Hai
Y ngay 19/9/2024.

[4.2] Panh gia diéu kién chuyén muc dich str dung dét thay rang:

Thira dat s6 192, to ban d6 s6 54 (nay 1a to ban do s6 117), dién tich 833m? ¢o
muc dich sir dung 1a dat trong lta nudc (LUK), theo Gidy chirg nhan quyén st dung
dat s0 DM676365, s0 vao s6 cap GCN CH06679, dia chi: khu H, phuong M, thanh
phé Q va thira dat s 499, to ban d6 s6 54 (nay la to ban d6 s6 117), dién tich 300m
co muc dich sir dung 1a dat trong lva nude (LUK), theo Gidy ching nhan quyén sir
dung dat s6 DM676364, sb vao sb cap GCN CHO06678, dia chi: khu H, phuong M,
thanh phd Q.

Hai thira dat néu trén nam trong quy hoach I-OM27 dugc dinh hudng theo quy
hoach phan khu dé thuc hién cong trinh, du an phat trién nha & va tao 1ap khu do thi
mdi ¢ co sé ha tang dong bd. Ngoai ra, khu vyc thira dat duge di duoc xac dinh chi
tiéu sir dung dat trong danh muc cong trinh dy an trong Diéu chinh quy hoach sir
dung dat thoi ky 2021 - 2030 thanh phé M duoc UBND tinh phé duy¢t tai Quyét dinh
s6 3750/QD-UBND ngay 04/12/2023 (danh muc sé 332 biéu danh muc cong trinh
dy dn: Quy ddt ¢ dé thi trong phan khu Al).

Déi chiéu hai thira dat néu trén voi cac ban d6 quy hoach da dugc phé duyét
cu thé:

+ Quy hoach sir dung dat giai doan 2021 - 2030 dugc UBND tinh phé duyét
tai Quyét dinh s6 3750/QD-UBND ngay 04/12/2023 va Ké hoach sir dung dit nim
2025 cua UBND thanh phd M tai Quyét dinh s6 625/QD-UBND ngay 03/03/2025
ctua UBND tinh Q: Thira dat s 192, to ban d6 sb 54 va thira dat s6 499, to ban do s6
54 duogc xac dinh theo quy hoach 1a dat ¢ két hop dat ha tang k¥ thuat;

+ Quy hoach phan khu ty 1¢ 1/2000 Khu Al dugc UBND thanh phé phé duyét
tai Quyét dinh so 2966/Qb-UBND ngay 13/10/2022: thtra dat s6 192, to ban dd sd
54 va thira dat s6 499, to ban dd sb 54 duoc xac dinh theo quy hoach la dat don vi &
méi (ndm trong 6 dét [-OM27 (dat don vi & méi) ting cao toi da 6 tang, mat do xay



dyng t0i da 70%, h¢ s6 sir dung dat t0i da 4,2, dat duoc dinh huéng cho viée thyce
hién cong trinh, du an phat trién nha & va tao lap khu d6 thi M c6 co sé ha tang dong
bd).

Cén cir Khoan 5, Piéu 116, Luat dit dai 2024:

.. Can cur cho phép chuyen muc dich sir dung ddt nong nghiép trong khu dan
cu, dat nong nghiép trong cung thira ddt cé dat ¢ sang dat & hodc chuyen muc dich
St dung cdc loai dat phi néng nghiép khong phai la dat & sang dat ¢ doi véi h gia
dinh, cd nhan la quy hoach sir dung ddt cdp huyén hodc quy hoach chung hoac quy
hoach phan khu theo quy dinh cua phap ludt vé quy hoach do thi da dwoc co quan co
tham quyén phé duyét....”

Thiy rang Chi tich UBND phudng M 1 xac dinh 02 thira dat lua cua ong
Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 chua du diéu kién chuyén doi muyc dich st
dung dat 1a dam bao quy dinh phap luat, khang cdo ctia ngudi khoi kién 1a khong co
co s& chap nhan.

[5] V& 4n phi: Do khang cdo khong duoc chip nhan, nén 6ng Nguyén Thanh
H phai chiu 4n phi phuc tham theo quy dinh cta phap luat.

[9] Cac quyét dinh khac khong c6 khang cdo, khong bi khang nghi c6 hiéu luc
phap ludt ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Vi cac lé trén,

Can ct khoan 1 Piéu 241 Luat TS tung hanh chinh; Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi quy dinh
vé murc thu an phi, 18 phi Toa an.

QUYET PINH:

1. Bac khang cdo ctiia 6ng Nguyén Thanh H, giit nguyén Ban 4n hanh chinh so
tham s6 02/2026/HC-ST ngay 29 thang 6 nam 2026 ctia Toa an nhan dan khu vuc 6
- Quang Ninh.

2. Can ctr diém a khoan 2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh chinh; Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH14, ngay 30/12/2016 caa Uy ban thuong vu Qudc Hoi 14 quy
dinh vé an phi, 18 phi Toa an.

Tuyén xtr: Bac toan bd yéu cau khai kién ciia nguoi khoi kién 6ng Nguyén
Thanh H vé viéc:

- Hily Quyét dinh s6 403/QD-UBND ngay 19/9/2025 cua Chi tich UBND

phuong M, thanh pho Q vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) cua 6ng Nguyén Thanh
H, trd tai: khu phé H, phu’orng M, thanh phé Q.

- Hay Van ban s6 477/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 va Vian ban sb
478/UBND-KTHT&DT ngay 15/8/2025 cia UBND phuong M, thanh phé Q.

- Budc Chi tich UBND phuong M, thanh phé Q phai thuc hién viéc chuyén
muc dich str dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich 833m>
dat trong laa nude con lai (LUK) thude thira dat s6 192, to ban dd sd 54 tai dia chi:
khu phé H, phuong M, thanh phé Q, sang dat ¢ do thi (ODT).

- Budc Chu tich UBND phuong M, thanh phd Q phai thuc hién viéc chuyén
muc dich str dung dat cho 6ng Nguyén Thanh H va ba Nguyén Thi H1 dién tich
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270,9m? dat trong laa nude con lai (LUK) thudc thira dat sb 499, to ban d6 sb 54 tai
dia chi: khu phd H, phuong M, thanh phé Q, sang dit & tai d6 thi (ODT).

- Budc UBND phuong M, thanh phé Q phai boi thuong thiét hai chi phi pho
t6 tai liéu, gidy to va phi cong chimg tam tinh dén ngay ndp don khai kién s tién
192.000d (mét tram chin mueoi hai nghin dong).

3. V& 4n phi: 6ng Nguyén Thanh H phai chiu 300.000d (ba trdm nghin dong)
an phi hanh chinh phtc tham; dugc d6i trir s tién da ndp tai Bién lai tam Uing &n phi,
1¢ phi Toa an s6 0000190 ngay 15/7/2026 cta Thi hanh 4n dan su thanh phé Q.

4. Ban an phtic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an./.

Noi nhdn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

- VKS nhan dan thanh phé Quang Ninh; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- TAND khu vyc 6 - Quang Ninh; )

- THADS thanh phd Quang Ninh;
- Cac dqong su;
- Luu ho so vu an, VP.

Nguyén Binh Van

CAC THAM PHAN ] THAM PHAN ‘
CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén Binh Van
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