TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Péoc 1ap — Tu do — Hanh phic
Ban 4n sb: 540/2023/HC-PT
Ngay 17 thang 7 nam 2023
Vv “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong quan Iy

Nha meée vé dit dai va Quyét dinh gidi
quyét khiéu nai c6 lién quan”.
NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:

Thiam phdn — Chii toa phién toa: Ong Nguyén Van Minh

Cdc Tham phén: Ong H Thanh Diing

Ong Phan Nhut Binh

- Thu ky phién toa: Ong H6 Quang Nhyt - Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi dign Vign kiém sdt nhén déin cd:p cao tai Thanh phé Ho6 Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Vi Thanh Son - Kiém sat vién.

Ngay 17 thang 7 nam 2023, tai Piém cau to chirc phién toa truc tuyén gdm:
Diém cau trung T - Phong xét xr tryc tuyén Toa an nhan dan cip cao tai Thanh
phd H6 Chi Minh, Piém ciu xét xtr - Phong xét xtr truc tuyén Toa an nhan dan
tinh L, Toa 4n nhan dan cip cao tai Thanh phé H5 Chi Minh xét xtr phuc tham
cong khai vu an hanh chinh thy 1y sé 693/2022/TLPT-HC ngay 01 thang 11 nim
2022 “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong qudan Iy Nha
miede vé dat dai va Quyét dinh giai quyét khiéu nai cé lién quan”.

Do Ban 4n hanh chinh so thdm s 34/2022/HC-ST ngay 22 thang 8 nim

2022 cua Toa an nhan dan tinh L bi khang cdo. o
Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xur phuc tham s6 659/2023/QDBPT-HC

ngay 28 thang 6 nam 2023, gitra cac duong su:
Ngu,’(‘)’i khéi kién: Ba Lé Thi A, sinh nam 1968; dia chi: thi tran D, huyén L,
tinh L; vang mat.
‘ Ngwo"i,dai dién thgo uy quyén: Ba Nguyén Thi Lé I§, sinh nam 1993; Dia chi:
Tang trét SO 2 dudong s6 7, phuong A, quan B, Thanh pho H; c6 mat.
Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién: Luat su
Nguyen Thanh N, Lut su L& Thanh T, Luat su V& Thi My H, Luét su Nguyén Thi

Bich P - Cong ty Luat TNHH PGL N thugc Doan Luét su Thanh pho Hb6 Chi Minh.
Dia chi: Tang trét S6 2 duong sé 7, phuong A, quan B, Thanh phé H; (cac Luat su



H, P c6 mat; cac Luatsu T, N Véng mat).
Nguwoi bi kién:
1. Uy ban nhan dan huyén L; dia chi: Thi tran D, huyén L, tinh L.
Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Vin H; chirc vu: Cha tich

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguyén Minh A; chirc vu: Pho Chu tich
(Theo Giay uy quyén so 156/UQ-UBND ngay 11/7/2023); c6 don dé nghi xét xur
vang mat.

2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén L;

Nguoi dai dién theo ty quyén cua nguoi bi kién: C)ng Nguyén Minh A, chirc
vu: Pho chu tich Uy ban nhan dan huyén L; (Theo Gidy uy quyén s6 156/UQ-
UBND ngay 11/7/2023); c6 don dé nghi xét xtr vang mit.

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién: Ong Ta Xuan T,
chie vu: Pho truong phong tai nguyén va moéi truong huyén L; c6 don d€ nghi xét
XU vang mat.

Nguoi co quyen lgi, nghia vu lién quan: Ban quan Iy chg L; dia chi: Khu
phd Sér Nhic, thi trin B, huyén L, tinh L

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong P4 Van T, chic vu: Trudng ban quan 1y
cho L; c6 don dé nghi xét xir ving mat.

Nguoi khang cdo: ngudi khoi kién ba Lé Thi A.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién dé ngay 12-8-2021 ban tw khai ciia ngwoi dai dién
cua nguoi khoi kién ba Lé Thi A trinh bay:
Ba A la chu so hiru cua cac quiy hang sb 240. Nguon gdc quay hang ba dugc Ban

quan Iy cho L cap gidy chimg nhan quyén sé hitu quiy khong thoi han sb 18 ngay 16-12-
2010 va str dung 6n dinh tir d6 dén nay.

Ngay 13-01-2021, Uy ban nhan dan huyén L ban hanh Quyét dinh s6 194/QD-
UBND v¢ phé duyét phu’ong an boi thuong ho tro giai phong mét bang cho D cii. Theo
Quyét dinh thi ba duoc bdi thuong, hd tro tong s6 tién 21.185.000 dong.

Viéc UBND huyén L ban hanh Quyét dinh néu trén 1a khong dung véi Quyét dinh
s6 03/2019 ngay 13-3-2019 cua Uy ban nhan dan tinh L; khong xem xét tinh toan dén
viéc boi thuong vé dat; khong xem xét, tinh toan hd trg dbi voi vi tri mit bang kinh doanh
(vi tri thuan loi); khong xem xét, tinh toan hd tro gia tri thuong mai mit b::ing kinh doanh
cu thé nhu sau:

- Pon gia 1am cin ¢t bdi thuong thé quiy (tai san trén dat) va hd tro tai san coi ndi
khéng dung theo Quyét dinh 03/2019 ngay 13/03/2019 ctia Chii tich UBND tinh L. Theo
Phu luc 1 don gi4 xay dung m&i nha & riéng 1¢ (két cAu nha & khong phai nha biét thy) thi
don gia xdy dung méi tai huyén L 1a: 5.700.205 dong/m?, chua tinh dén cac vat tu khac
nhu trdng nén, 16t gach, dan gach, 1am ctra kéo, ctra cudn, gén den dién,... Trong khi do,
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Quyét dinh s6 194 lai 4p miic gia 1a 4.744. 000d/m? 1a khong dung. Mat khac, Bang gia
xay dung co tir thang 03/2019, &én nam 2021 méi c6 quyet dinh bdi thudng ma khong
tinh truot gid 1a gay thiét hai cho ba. Viéc dua ra muc hd tro vé tai san coi ndi 1a khong
hop 1y vi viéc coi ndi, sira chita tir khi quan 1y, st dung dén nay khéng bi Ban quan Iy
cho hay bét ky co quan nao 1ap bién ban, xtr phat hanh chinh, budc thao dd.

- Ngudn gdc cho ¢6 tir thang 10 ndm 1987 14 mot chg tam khoan 100 quiy nam
tai trudng tiéu hoc B 1. Nam 1989-1990, cho du’oc xdy dung va dat tén la cho L. UBND
huyén da huy dong cac h¢ kinh doanh mua quiy hang va duogc cap gidy chimg nhan
quyén s& hitu quay hang (sau day viét tat 1a GCNQSH quay hang) khong ghi thot han.
Dén nam 1994-1995, UBNd huyén L xay dung thém 3 day nha 1ong gb dé bd tré cho cac
h¢ ban hang va cling cap GCNQSH quay hang. Chu tich UBND huyén L khong xem xét,
tinh toan dén viéc hod tro dén bu vé dat 1a khong phu hop véi lich sir hinh thanh va phat
trién cho D ci cling nhu chinh sach cua Nha nude va qua trinh quan 1y, str dung. Boi
GCNQSH quay hang la mét tai san tuong duong voi quyén su dung dat cu thé 1a: duoc
thé chap vay von ¢ cac N hang nhu la quyén sir dung dat; GCN QSH quay hang duoc cap
khong thoi han; Gia tri khi mua quay hang ngang gia so voi mua dat bén ngoai; qua trinh
str dung qudy 6n dinh déng thué day dua va dugc quyen sang nhuong quay theo quy dinh.
Do d6, viéc Ban Quan 1y cho L lai cho rang Gidy chimg nhan quyén s& hiru quay khong
phai 1a quyén str dung dét 14 khéng phu hop.

- Quyét dinh s6 194/QD-UBND da khong xem xét tinh toan hd trg d6i voi vi tri
mat br?mg kinh doanh va hd trg gi4 tri thuong mai mét b::ing kinh doanh cho ba 1a khong
dung,

Khoéng dong y v6i Quyét dinh s6 194/QD-UBND ciia Chu tich Uy ban nhén dan
huyén L, ba A thyuc hién viéc khiéu nai. Ngay 02-7-2021, Cha tich Uy ban nhan dan
huyén L ban hanh Quyét dinh s6 2896/QD-UBND ndi dung khéng chap nhan don khiéu
nai cua ba.

Cho rang Chu tich Uy ban nhan dan huyén L ban hanh cic Quyét dinh néu trén
anh huong dén quyén va loi ich hop phép ctia ba. Do d6, ngiy 12-8-2021, ba c6 don khoi
kién dé nghi Toa an:

+ Huy Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13-01-2021 ctia UBND huyén L
vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro giai phong mit bang cho P cii ddi
v6i phan boi thuong cho ba Lé Thi A .

+ Huy Quyét dinh s6 2896/QD-UBND ngay 02-7-2021 cua Cha tich UBND
huyén L vé viéc giai quyét khiéu nai d6i v6i ba Lé Thi A .

Ngay ngay 07-02-2022, ba Lé Thi A c6 don khéi kién bd sung dé nghi Toa
an:

+ Huy Quyét dinh s6 2801/QD-UBND ngay 01-7-2021 ctia UBND huyén L
vé viéc bdi thuong bo sung vi tri 2 mat tién.

+ Huy Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 ciia UBND huyén
L vé phé duyét ké hoach to chirc bc thim tai chg B

3



Theo van ban cvia ngwoi dai dién cua nguoi bi kign Uy ban nhén din huyén L,
Chui tich Uy ban nhdn din huyén L trinh bay:
Vé ngudn géc chg P: Trude thang 10/1987, xa P thudc huyén Puc Trong
¢6 01 cho tam khoang 100 quay nam tai truong Tiéu hoc P I hién nay, do xi B
tryc tiép quan ly. Nam 1987 huyén L duoc thanh 14p tach ra tir huyén Dt Trong,
xa b dugc doi thanh thi trin P 13 trung T ctia huyén L.

Nam 1989 — 1990, UBND huyén L xay dung cho d6i dién voi truong Tiéu
hoc B I qua Quéc 1 27, dit tén 1a cho L. Thoi diém nay, UBND huyén di dau tu
xay dyng 01 nha 16ng chinh véi tong s6 122 quay va giao cho Ban Tai chinh vat
gia huyén (nay 1a phong Tai chinh — Ké hoach) truc tiép quan 1y chg; tham muu
cho UBND huyén t6 chiic ban va cdp Gidy chimg nhin quyén so hitu quiy hang
khong ghi thoi han; Gia ban mdi quay tir 2 - 2,5 triéu dong, tuy theo vi tri ( Pd
ban 85 quay, con lai 37 qudy chwa bdn).

Khoang nam 1994 — 1995, UBND huy¢n tlep tuc xay du’ng thém 03 day nha
10ng gb dé bo tri cho cac ho kmh doanh ban quan 40 may san trai cdy, an udng,
thit heo, bod véi tong sd 124 quay. Pong thoi tiép tuc ban va cap Gidy ching nhan
quyén sé hiru quiy hang khong ghi thoi han véi gia tién tir 2,5 - 3,5 triéu
ddng/quay tuy theo vi tri. Giai doan nay UBND huyén giao cho UBND thj trdn B
quan 1y cho.

Theo ndi dung ghi trong Gidy chimg nhén quyen 8O hiru quiy hang thi
UBND huyén cho phep cac h duge quyén thé chip vay von 0 cac N hang
thwong mai va chuyén nhwong cho ngudi khac khi khéng con nhu cau kinh doanh.

Nam 1998, UBND huyén thanh 1ap Ban quan 1y chg L thuéc UBND huyén,
d6ng thoi chuyén giao chg cho Ban quan 1y cho L quan 1y. Tir nim 1998 trg di
UBND huyén khong t6 chirc ban quay, gitt nguyén hién trang cho t6i nay.

- Theo hd so dia chinh:

+ Kiém tra t& ban dd dia chinh sb 16 thi trAn B do dac nim 1992 cho théy:
Vi tri dat cho D cii thuoc thira s6 156, dién tich 7.135m2, loai dat CD (cH dung)
va thtra s6 135, dién tich 121m?, loai dat CD (cH dung).

+ Kiém tra s6 muc ké cta to ban dd dia chinh sb 16 thi tran D cho théy:

Thira s6 156, tén chi str dung: Cho L, dién tich 7.135m? loai d¢at CD (cH
dung).

Thira sb 135, tén chu su dung: Chg L, dién tich 121m?, loai dat CD (cH
dung).



Tai muc loai dbi tuong st dung dat co thé hién: UBND thi trin quan ly
7.256m? (twong tmg voi tong dién tich cua cac thira dat s6 156 va 135).

Nhu vdy, cin cr vao hd so dia chinh va nguon gbc, qua trinh quan ly, sur
dung cho D thi dién tich dat xay dung cho D 1a dat cong ich thudc quyén quan Iy
ctia Nha nuéc. Tir naim 1989 dén nay, UBND huyén giao cho Ban Tai chinh vat
gia huyén (nay 1a phong Tai chinh — Ké hoach), UBND thj trdn P va Ban quan ly
cho L quan 1y. Toan b ngudn von dau tu xay dung cho B ctt do UBND huyén dau tur
xdy dung, sau khi xay dung cho hoan thanh, UBND huyén da to chirc ban tai san trén dat
(cac quay hang) cho cac hd thuong nhan dé thu hoi von dau tu, cac ho kinh doanh mua
quay dugc UBND huyén cép thé quiy khong ghi thoi han sir dung; tai Quyet dinh s6
1674/Qb-UBND ngay 06 thang 11 nam 1997 cua Uy ban nhan dan tinh L v€ phé duyét
quy hoach chung thi trin D xac dinh cho D cii la dat cho thuge quyén quan Iy cua Nha
nude. Cac ca nhan duoc cép gidy chimg nhan s¢ hitu quay hang di str dung quiy hang
dén nay.

Ngay 17/9/2013, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh sb 2476/QD-
UBND v€ vi€c phé duyet du an dau tu xdy dung Khu d6 thi méi — Trung T
thuong mai thi tran D, v6i quy mo du an cip cong trinh cép 3, sb cao tang la 2
tang, dién tich xay dung Trung tan thuong mai (cho) 3.920m2, trong d6 khéi kinh
doanh 5.550m2, khoi hanh chinh 405m2, va 600 diém kinh doanh...

Ngay 07/6/2016, Vin phong Chinh phu c6 Cong van s 4441/VPCP-KTN
vé viéc cho phép chuyén muc dich sir dung dat tréng lta trén dja ban tinh L.

Ngay 22/7/2016, UBND tinh L c6 Céng vin s6 4260/UBND-DC vé viéc
chap thuan ranh giéi, dién tich dat thu hdi, chuyén muc dich str dung dat dé thuc
hién dy an Khu d6 thi méi — Trung T thwong mai D, huyén L.

Ngay 10/9/2019 UBND, huyén L c¢6 Cong van s6 1026/UBND-TCKH vé
viéc thong nhét chu truong diéu chinh, b sung mot sb hang muc thudc du an
Khu d6 thi méi — Trung T thuong mai thi trdn D.

Ngay 25/10/2019, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s6 3791/QD-
UBND V& viéc phé duyét diéu chinh dy an Khu d6 thi méi — Trung T thuong mai
thi trdn B, huyén L.

Ngay 13/01/2021, Chu tich Uy ban nhan dan huyén L ban hanh Quyét
dinh 194/QD-UBND vé viéc phé duyét Phuong an bdi thuong, hd tro. giai
phong mat bang cho P cii cho 209 ho gia dinh, ca nhan dang sir dung quay ban
hang tai cho P cil vdi tong sb tién 1a 5.745.887.000 dbng (Bang chit: Nam ty
bay tram bén muwoi lam triéu tam tram tam bay nghin dong), _trong d6: Chi phi
bdi thuong cho cic ho kinh doanh duoc cap the quiy ban hang la:
4.351.240.000 dong (Bon 1y ba tram ndm muoi mot triéu hai tram bon muoi
nghin dong) chi phi hd tro cho cac ho kinh doanh duoc cap thé quay ban hang
d6i vai phan tai san xay dung, coi ndi thém la: 1.394.647.000 d (Mot ty ba tram
chin muwoi bén triéu sdu tram bén mwoi bay nghin dong), phuong phéap tinh toan
boi thuong, ho tro cu thé nhu sau:

* Poi v6i 209 ho kinh doanh dugc cip gidy chimg nhan so hiru thé quy:
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+ Phuong 4n boi thuong, h tro duge phé duyét chi tinh toan bdi thuong thiét hai vé
tai san trén dat (gid tri xay dung cac quiy hang) ma khong tinh toan bdi thudng vé dat
cho cac h dugc cap the la vi: Toan bo ngudn vbn dau tu xay dung chg P 1a do
UBND huyén dau tu xay dung. Sau khi hoan thanh viéc xay dung chg, UBND
huyén d3 ban tai san trén dat (cac quay ban hang) cho cac ho tiéu thuong (trong
do co ho ba A) de thu hdi ngudn von da dau tu. Nhu vy, ho ba A dugce UBND
huyén cép thé quiy ban hang 1a chu so hiru tai san hop phap cac cua quiy ban
hang.

Tai Khoan 1 Piéu 75 Luat Dat dai naim 2013 quy dinh vé Diéu kién duoc bdi
thudng vé dat khi Nha nuéc thu hdi dat vi muc dich qubc ph(‘)ng, an ninh; phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qubc gia, cong cong nhu sau: “/. Ho gia dinh, cd
nhan dang sw dung a”at khong phai la dat thué tra tién thué dat hang nam, c6
Glay chitng nhdn quyén sit dung dat, Gzay chung nhdn quyen SO hitu nha o va
quyén su dung ddt ¢, Gidy chung nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hiru nha ¢ va
tai san khdc gan llen véi dat (sau ddy goi chung la Gidy chitng nhan) hodc co du
diéu kién dé dwoc cap Glay chung nhdn quyen su dung dat, quyén so hitu nha o
va tai san khdc gdn lién véi dat theo quy dinh cua Ludt nay ma chua duoc cap,
triv truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 cia Ludt nay, nguoi Viét Nam dinh
cw & nude ngoai thudc doi twong duoc so hitu nha o gan lién véi quyén su dung
dat & tai Viét Nam ma co Gzay chimg nhdn hodc ¢ du diéu kién duwoc cap Gidy
chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khdc gdn lién véi
dat theo quy dinh ciia Ludt ndy ma chua dwoc cdp”.

Tai Piéu 88 Luat Pat dai nim 2013, quy dinh: “Khi Nha nude thu hoi ddt
ma chu so hitu tai san hop phap gcfn lien véi dat bi thiét hai vé tai san thi dwoc
béi thirong .

Nhu vay, viéc UBND huyén ban hanh Quyét dinh sb 194/QD-UBND ngay
13/01/2021 Phé quyét Phuong an bdi thuong, ho trg gidi phong mat bang cho b
cli v61 noi dung khong tinh toan bdi thudong vé dat ma chi tinh toan bdi thudng
thiét hai vé tai san trén dat (gia tri xdy dung cac quay hang) cho ho ba A 1a phu
hop v6i quy dinh tai Diéu 75, Diéu 88 Luat Dt dai nam 2013.

+ Phuong phap xac dinh khéi luong bdi thuong: UBND huyén ap dung
phuong phap tinh cau kién theo quy dinh hién hanh dé xac dinh gia tri xay dung
cac quay hang (Thong bao s6 142/TB-UBND ngay 03/7/2020 caa UBND huyén
L).

+ Phuong 4n bdi thuong, hd trg' giai phong mit bang chg P cii, UBND huyén da
ap dung phuong phap tinh ciu kién gia tri tai san ctia quay hang véi don gia ap dung
duoc thuc hién theo Quyét dinh s6 03/2019/QD- UBND ngay 13/3/2019 cia UBND tinh
Lam vé Ban hanh don gid xay dung mai bi¢t thu, nha ¢, nha kinh va don gia ciu
kién tong hop dé xac dinh gia tri tai san 1a cong trinh xay dung trén dja ban tinh L.
Pon gia hd trg cho 1m? cua vi tri kinh doanh sau khi ap dung 13 4.744.000 dong.



Khong dong y voi Quyét dinh 194/QD-UBND ba A da guri don khiéu nai. Ngay
02-7-2021, Chu thh Uy ban nhan d,én huyén L ban hanh Quy¢ét dmh s0 2896/Qb-UBND
ndi dung khong chap nhan don khiéu nai cua ba Lé Thi A. Cu thé nhu sau:

- Ba A khiéu nai viéc Quyét dinh s6 194/QD-UBND phé duyét phwong an bdi
thuong, hd tro vi sb tién 4.744.000 dong/ Im2 la ¢6 co s¢ xem xét boi vi Quyét dinh
194/QD-UBND chua xem xét tinh toan bdi thudng hd tro theo vi tri quay hang (vi tri
thuén loi) ctia timg quay hang theo gi tri mua thé quy tai giai doan 1989- 1990 va 1994-
1995. Tuy nhién, ngay 01-7-2021, UBND huyén dé ban hanh Quyet dinh s6 2801/QP-
UBND veé ph¢ duyét phuong an b01 thudng bo sung cho cac quiy hang c6 vi tri 02 mét
tién nam trong nha 10ng chinh ctia cho P cil.

- PBi v6i ndi dung ba A khiéu nai don gia bdi thudng tai san 13 khéng co co so
xem xét vi : Viéc UBND huyén L phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro sd tién
4.774.000ddng/1m? cho cac ho tiéu thuong 1a phu hop véi Quyét dinh sb 03/2019/QD-
UBND ngay 13/3/2019 cua UBND tinh L va Diéu 88 Luat dat dai nam 2013 /. Khi
Nha nwée thu hoi dat ma chii s6 hivu tai san hop phdp gén lién véi dat bi thiét hai
Vé tai san thi dwoc boi thuwong.”. Chg D cii 1a dat cho thude quyén quan 1y cua
Nha nudc, do do, UBND huyén chi boi thuong vé tai san trén dat cho cac ca nhan
c6 thé quay hop phap ma khong bdi thudng vé dat 1a ding quy dinh.

Tuy nhién, UBND huyén con xem xét tinh toan ho tro, dén bu dén vi tri,
mat bang kinh doanh (vi tri 2 mit tién) cta timg quay hang theo gia trj mua thé
quiy giai doan 1989- 1990 va 1994-1995. Do d6 ngay 01/01/2021, UBND huyén
ban hanh Quyet dinh sé 2801/Qb- UBND Phé duyét Phuong an bdi thuong bd
sung cho cac quiy hang ¢ vi tri 02 mit tién ndm trong nha 16ng chinh ctia Chg B
cii. Phuong phap tinh toan bdi thuong, hd tro cu thé nhu sau: UBND huyén phé
duyét phuong 4n boi thuong, hd tro bd sung sb tién 4.744.000d/1m2 x 25% quiy
hang c6 vi tri 02 mit tién, thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh s6 03/2019/QD-
UBND ngay 13/3/2019 ctia UBND tinh L. Sé tién dugc boi thuong b sung vi tri
2 mat tién 1a = 5.218.400 dong

- Noi dung khiéu nai UBND huyén chua thuc hién dang quy dinh tai Quy
dinh ban hanh kém Quyét dinh sé 50/2017/QD-UBND ngay 29/12/2017 cua
UBND tinh L vé hd tro d6i véi tai san ma cac ho kinh doanh cai tao, coi noi la
khong co co s& xem xét, vi: Khi st dung cic quay ban hang, cac ho tiéu thuong
da tu y cai tao, coi ndi thém cac cong trinh (ctra quén, ké ban hang, hang rao, lap
dat Camera...) dé phuc vu cho muc dich kinh doanh, bdo v¢ tai sdn ma chua dugc
UBND huyén cho phép. UBND huyén can cr vao Khoan 1 Piéu 13 ctia Quy dinh
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 50/QD-UBND ngay 29/12/2017 cia UBND
tinh L dé xac dinh hd tro gia tri tai san cac ho tiéu thuong tu cii tao, coi ndi 1a
phtl hop véi quy dinh. Phuong phap xac dinh khdi luong: Kiém ké tai san, coi
nGi cia timg ho kinh doanh. Pon gia hd trg ap dung khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh
s6 03/2019/QD-UBND ngay 13-3-2019 ctia UBND tinh L dé xac dinh gia trj tai
san 1a cong trinh xay dyng trén dia ban tinh L.



- NO1 dung khiéu nai viéc UBND huyén chua tinh toan hd tro on dinh doi
sdng cho ho gia dinh, ca nhin san xuit kinh doanh cé thé quiy 1a khong c6 s s&
xem xét vi: Quyét dinh 1764/QD- UBND ngay 06-11-1997 cua UBND tinh L vé
viéc phé duyét quy hoach chung thi tran B xac dinh cho P cii 13 dat cho thudc
quyén quan ly cua Nha nude. Do do, phuong an boi thuong, hd trg dugc phe
duyét tai Quyet dinh 194/QD-UBND khong tinh toan bdi thuong vé dat. Tai
khoan 1, Diéu 75 Luat dat dai nam 2013 quy dinh diéu kién dé dugc nha nudc hd
tro 6n dmh doi song kinh doanh, UBND huyén khong hé tro 6n dinh doi song,
san xuat kinh doanh d6i voi cac ho kinh doanh tai chg D ci la dung quy dinh cua
phap luat. Viéc ban hanh Quyet dinh giai quyét khiéu nai 13 dung quy dinh cua
phap luat. Do viy, d6i v6i yéu cau khoi kién cua ba A dé nghi Toa an giai quyét
theo quy dinh ctua phép luat.

Nhu vay, ba Lé Thi A da dugc hd tro tién ddi véi quéy hang theo Quyét
dinh 194/Qb-UB la dung theo quy dinh tai Quyét dinh sd 03/2019/QD-UBND
ngay 13-3-2019 cua UBND tinh L; Piéu 88 Luat dat dai nam 2013 va quy dinh
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 50/QD-UBND ngay 29/12/2017 ctia UBND
tinh L

Vé thim quyén, trinh tu, tha tuc ban hanh Quyét dinh $6 194/Qb-UBND
ngdy 13/01/2021 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2896/QD-UBND ngiy
02/7/2021 cia UBND huyén L dugc thuc hién dung theo quy dinh tai Diéu 29
cia Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 50/2017/QD-UBND ngay
29/12/2017 cia UBND tinh L Ban hanh Quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé boi
thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dét trén dia ban tinh L va Luat
khiéu nai nam 2011.

Po6i véi Quyét dinh 2801/QP-UBND phé duyet phuwong an tinh toan
b01 thuong b6 sung cho 31 h$ thwong nhan mua quiy hang c6 vi tri 02 mit
tién nam trong nha 1ong chinh ciia cho P cii:

Nam 1989 — 1990, UBND huyén L xay dung chg L ¢6 01 nha 16ng chinh
véi tong so 122 quay. UBND huyén t6 chirc ban va cap Gidy chimg nhan quyén
sO& hiru quay hang, trong do: Quay c6 01 mit tién duoc ban véi gia la 2.000.000
d6ng/quay; Quay c6 02 mat tién duoc ban véi gia 1a 2.500.000 dong/quay Theo
nhu don gia ban cic quay hang nhu néu trén cho thiy tai thoi diém ban quay
hang UBND huyén da xac dinh gia tri chénh léch gitra quiy hang c6 02 mat tién
so voi quay hang c¢6 01 mat tién 13 L (2.500.000 déng - 2.000.000 dong) : 2.000.000
dong x 100% = 25%. Tu thyc tién néu trén, UBND huyén di ban hanh Quyet
dinh sb 2801/Qb UBND ngay 01/7/2021 dé phé duyét phuong an tinh toan b01
thuong bd sung cho 31 h¢ thuong nhan mua quay hang co6 vi tri 02 mat tién nam
trong nha 10ng chinh cta cho P cil. Trong Quyet dinh s6 2801/Qb-UBND khong
c6 tén ba Lé Thi A nén khong anh hudng tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap
cuaba A.



D01 voi Quyet dinh s6 4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 phé duyét ké
hoach t6 chirc boc thim tai chg D:

1. Can cu phéap ly dé UBND huyén ban h;‘mh Quyét dinh sb 4176/QD
UBND ngay 09/11/2020 phé duyét ké hoach tkhéi 6 chiic boc tham tai cho D:

- Cho D (chg méi) co 449 quﬁy kinh doanh la cho hang 1 theo quy dinh tai
diém a khoan 2 Piéu 3 cua Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén dia ban
tinh L (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/2013/QD-UBND ngay 12/9/2013
cua UBND tinh L). Cho B dugc UBND huyén giao cho Ban quan ly chg L quan
ly.

Tai diém ¢ khoan 5 DPiéu 8 ciia Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén
dia ban tinh L (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb 43/2013/QD-UBND ngay
12/9/2013 cua UBND tinh L), quy dinh: Ban quéan ly chg c6 trach nhiém lap
phuong an bé tri, sip xép nganh nghé kinh doanh, sir dung diém kinh doanh tai
cho gui S6 Cong thuong thAm dinh, phé duyét d6i v6i cho hang 1 va giri UBND
cap huyén tham dinh, phé duyét dbi voi cho hang 2 (cho D cii). Can cir quy dinh
nay, Ban quan ly chg L da lap phuong an bé tri, sip xép nganh nghé kinh doanh,
sit dung diém kinh doanh tai cho B méi, dugc S¢ Cong thuong tham dinh va
UBND tinh théng nhat tai Vin ban sb 6566/UBND-KT ngay 05/8/2020 V/v
phuong 4n b tri nganh hang kinh doanh va No6i quy cho D, huyén L. Pén ngay
12/8/2020, S& Cong Thuong c6 Vin ban sd 1608/SCT-QLTM V/v phd bién,
cong khai Phuong an sip xép diém kinh doanh va Noi quy cho B, huyén L, trong
d6 tai muc 3.3 cta Phuong 4n b tri nganh hang kinh doanh ban hanh kém theo
Vin ban s6 1608/SCT-QLTM c6 thé hién: “Ddi v6i 436 diém kinh doanh di doi
tir cho D (hién hitu) sang chg B (méi) t6 chirc bc tham theo quy dinh tai Diéu
11 Quyét dinh s 43/2013/QD-UBND ngay 12/9/2013 ctia UBND tinh L. Viéc t6
chtre bdc tham do Ban quan 1y cho L thue hién”

-Tai Piéu 11 cua Quy dinh vé phét trién va quan 1y cho trén dia ban tinh L
(Ban hanh kém theo Quyet dinh s6 43/2013/QD-UBND ngay 12/9/2013 cua
UBND tinh L), quy dinh vé viéc dau gia diém kinh doanh tai chg xay dung lai
nhu sau:

1. B6i v6i trudng hop chua hét hop dong, sau khi xdy dyng xong, ban quan
1y cho hodc doanh nghiép, hop tac xa quan Iy chg bé tri, sap xép cho thuong nhan
tiép tuc kinh doanh dén hét hop dong. Viéc bd tri diém kinh doanh theo hinh thirc
bdc tham. Trudng hop can phai thay ddi vi tri kinh doanh, ban quan 1y chg hodc
doanh nghiép, hop tac xa quan Iy chg thoa thuén cu thé v4i thuong nhan va quyét
dinh theo tham quyén.

2. Pbi vé6i truong hop hét hop dong, néu thwong nhan ¢6 nhu cau tiép tuc
kinh doanh, ban quan 1y cho hoac doanh nghiép, hop tac x& quan ly chg yéu cau
thuong nhén ky lai hop dong theo mirc gia da dugc cap c6 thAm quyén phé duyét
theo phéan cap quan 1y cho (khong phai dau gid). Viéc bo tri diém kinh doanh theo
hinh thirc béc tham.



3. Thoi gian ky hop dong cho thuong nhan thué diém kinh doanh do Ban
quan ly chg, Doanh nghiép hodc Hop tac xa kinh doanh khai thac va quan ly chg
quy dinh cu the va khong vuot qua thoi gian ghi trong Glay ching nhéan quyén st
dung dat, quyen s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat da duoc cip co
thim quyén cap.

4. Sau khi bd tri hét cac thuong nhan da kinh doanh tai cho cli c6 nhu cau
kinh doanh tiép vao diém kinh doanh mdi, néu con thira diém kinh doanh, s€ ti€p
tuc thuc hién dau gia, trinh tu va nguyén tac dau gia nhu doi voi chg xay moi.

- Tai khoan 10 Piéu 15 cua Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén dia
ban tinh L (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 43/2013/QP- UBND ngay
12/9/2013 cua UBND tinh L), quy dinh trach nhiém cia UBND cap huyén nhu
sau: “Xur Iy cac hanh vi vi pham phap luét, giai quyét cac vudn mic, khiéu nai
theo thAm quyén lién quan dén hoat dong cta cho trén dia ban”.

2. Trinh ty, thu tuc ban hanh Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay
09/11/2020 phé duyét ké hoach t6 chirc boc tham tai chg D:

- Ngay 04/11/2020 UBND huyén t6 chitc cudc hop vé xdy dung Ké hoach
chi tiét to chtrc bdc tham diém kinh doanh tai cho B méi. Trong d6 chi dao Ban
quan 1y cho L xay dung ké hoach chi tiét béc tham diém kinh doanh tai cho B
méi, Phong Kinh té va Ha tang thim dinh va tham muwu UBND huyén ban hanh
Quyét dinh phé duyét.

- Ngay 09/11/2020 Ban quan 1y cho L ¢6 van ban sé 31/BQLC vé viéc xay
dung ké hoach chi tiét t6 chtc bdc tham tai cho B mai (kém theo K& hoach sb
30/KH-BQLC ngay 09/11/2020 vé ké hoach chi tiét to chirc bdc thim diém kinh
doanh tai chg B méi.

Sau khi nhan dugc van ban §6 31/BQLC cua Ban quan ly chg L, Phong
Kinh té va Ha tﬁngl da tham dinh ké hoach t6 chuc béc, tham tai ,ch(y b va tham
muu ban hanh Quyét dinh 4176/QD-UBND phé duyé¢t ké hoach boc tham chg B

3.Y kién ctia UBND huyén L d6i voi yéu ciu cta nguoi khoi kién: Can cr
Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén dja ban tinh L (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 43/2013/QD-UBND ngay 12/9/2013 ctia UBND tinh L) va trinh tu,
thtl tuc ban hanh Quyét dinh sé 4176/QD UBND ngay 09/11/2020 phé duyét ké
hoach t6 chirc bdc tham tai cho B, UBND huyén L khong dong y voi noi dung
khoi kién ctia ba A yéu cau huy Quyét dinh s 4176/QD-UBND ngay 09/11/2020
vé phé duyét ké hoach t6 chirc bdc tham tai cho D, bai 1&:

- Cho D moi 1a chg hang 1 (449 diém kinh doanh), dugc xay dung véi
muc dich chuyén cac thuong nhan tur chg D cii sang nén viéc Ban quan ly cho L
lap phuong an bb tri, sip xép nganh nghé kinh doanh, st dung diém kinh doanh
va bb tri diém kinh doanh theo hinh thirc bic tham la phu hop voi quy dinh tai
diém c khoan 5 Diéu 8 va Diéu 11 ciia Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén
dia ban tinh L (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/2013/QD-UBND ngay
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12/9/2013 ctia UBND tinh L) va Vin ban s 1608/SCT-QLTM ngay 12/8/2020
cua S¢ Cong Thuong.

- Viéc UBND huyén ban hanh Quyét dinh sé 4176/QD-UBND ngay
09/11/2020 dé phé duyét ké hoach to chirc boc thim do Ban quan 1y cho L lap
nham dam bao tinh cong khai, dan chu, binh dang, khach quan va trA cac hanh vi
vi pham phap luat trong qué trinh t6 chirc thuc hién viéc bbc tham, sip xép nganh
nghé kinh doanh cho céac thuong nhan.

* Theo vin bdn ciia ngwoi dgi dién ciia nguoi cé quyén lpi, nghia vu lién quan
Ban qudn ly chg’ L trinh bay:

Thong nhét v6i 101 trinh bay ctia ngudi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan huyén L.
Ngoai ra, bo sung thém mot s6 noi dung nhur sau:

Trude ngay 22-11-2010, Phong cH mén tham muu cho UBND huyén L cép
GCNQSHQH cho cac hd kinh doanh tai chg B mua quéy do UBND huyén L ban quay.
Sau do, UBND huyén L giao cho Ban quan ly cho L cap GCNQSHQH do UBND huyén
cap, cac truong hop mua ban quay chua sang tn d6i chu dé cing cd hd so va quéan 1y.
Ban quan 1y cho da cap doi dugc 98 quiy hang. Ngay 02/8/2012, UBND huyén L da co
van ban s0 528/UBND chi dao ban quan ly chg L khong thuc hién viée cap
GCNQSHQH. UBND huyén da chi dao Ban quan 1y cho L to chirc hop dén 02 lan nham
tuyén truyén, phd bién chu trwong, chinh sach ciia Nha nude ve viéc x6a bo the quiy dé
chuyen sang ky hop dong theo mau. Tuy nhién, tai cudc hop 6 thi trn D do Ban quan Iy
cho o chtrc, cac ho dan dd phan ing gay gat va khong dong ¥ chuyén doi tir the quay
khéng ghi thoi han sang hop dong c6 thoi han. Dé 6n dinh tinh hinh kinh doanh tai cho D,
trA birc xtc, khiéu kién dong nguoi; Uy ban nhan dan huyén L chi dao ban quan 1y cho
tam ngung viée cap doi thé quay. Viée cap GCNQSHQH do UBND huyén L, ban quan
Iy chg L cap cho cac ho kinh doanh mua quay khong duge phap ludt quy dinh. Do do,
khéng c6 quy trinh cip Glay chimg nhan quyén s¢ hiru quay cho céc ho kinh doanh theo
quy dinh cta phap luat. Dbi v6i yéu cau khoi kién, d& nghi Toa an giai quyét theo quy
dinh ctia phap luat

Vu 4n da dugc t6 chtc phién hop lgiém tra viéc giao nop, tiép can, cong
khai chirng cur theo thu tuc chung; khong t6 chirc doi thoai duoc.

Tai Bén dn sé 34/2022/HC-ST ngay 22 thang 8 nam 2022 cua Toa dn
nhdn dan tinh L da quyét dinh:

- Cén cir vao khoan 1, khoan 2 Diéu 3; Dicu 30; Piéu 32; Dieu 116; Diéu
157; khoan 1, khoan 3 Di€u 158; Diéu 164; khoan 2 Diéu 165; Diéu 191; diém a
khoan 2 Diéu 193; biéu 348; bicu 358; Dieéu 206 cua Luat t6 tung hanh chinh;

- Can cr Luat t6 Chirc chinh quyén dia phuong nam 2015;

- Cn ctr Luft dat dai 1987; Ludt dat dai 1993, stra doi, b0 sung ndm 1998,
2001; Luat dat dai~2003, stra doi, bo sung nam 2009; Luat dat dai 2013 va cac
Nghi dinh hudéng dan thi hanh.

- Can ctr Luat khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11-11-2011, Nghi dinh sd
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75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mét s diéu
cua Luat Khi€u nai; Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cta Thanh
tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét khi€u nai hanh chinh.
- Cian ctr Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban
thudng vu Qudc hoi, quy dinh vé an phi 18 phi Toa an;
Tuyén xu:

1. Pinh chi giai quyét ddi véi yéu cau hiy Quyét dinh sb 2801/QD-UBND
ngay 01-7-2021 cua UBND huyén L phé duyét phuong an bdi thudng bo sung
cho céc quiy hang c6 vi tri 02 mat tién nam trong nha 1dng chinh cta cho P cii
dbi v6i ba Lé Thi A.

2. Bac toan b yéu cau khoi kién ctia ba Lé Thi A vé viéc yéu cau huy:

+ Mot phan Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13-01-2021 ciia UBND
huyén L v€ phé duyét phuong an boi thuong, ho trg giai phong mat bang chg D
cli lién quan dén viéc boi thuong doi véi ba Lé Thi A;

+ Qu‘yé't dinh §6 2896/Qb-UBND ngay 02-7-2021 cua Chu tich UBND
huyén L v€ giai quyét khi€u nai d61 véi ba Lé Thi A.

+ Quyét dinh s6 Quyét dinh s6 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 v& phé
duyét danh sach cac ti€éu thuong dua diéu kién boc tham quay hang tr chg D cii
sang chg b méi.

+ Quyét dinh scf) 4176/Qb-UBND ngay 09-11-2020 ciia UBND huyén L vé
phé duyé¢t ké hoach t6 chirc boc tham tai chg D.

+ Budc UBND huyén L phai boi thuong gia tri vé dat, gia tri tai san, gia trj
thuong mai ctia quay hang, ho tro di doi theo quy dinh cua phép luat.

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé chi phi té tung, an phi va quyén
khang cdo.

Ngay 22/8/2022, nguoi khoi kién ba Lé Thi A ¢6 don khang céo toan bg ban
an hanh chinh so tham.

Tai phién toa phiic thim,

Ba Nguyén Thi Lé K 12 nguoi dai dién theo iy quyén ciia ngudi khai kién
ba Lé Thi A cung ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia nguoi khoi kién
cac Luat su V4 Thi My H, Nguyén Thi Bich P van giit nguyén yéu cau khang céo
dé nghi Hoi dong xét xtr phiic thim hily ban an so tham.

Véi cdc Iy do: Khong xac dinh dung nhitng ngudi ¢ quyén loi, nghia vu
lién quan dé dua vao tham gia t6 tung; Khong thu thap tai liéu, chimg c mau
chét dé 1am can ctr giai quyét vu an; Sir dung tai lidu, chimg cr khong c6 that dé
lam can clr giai quyét vu an; Thu 1y yéu cau khéi kién nhung khong nhan dinh va
két luan trong ban an.
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Quan diém cua dai dién Vién ki€m sat tham gia phién toa:

Vé t6 tung, Hoi ddng xét xtr da thuc hién dung cac quy dinh cua Luat t6
tung hanh chinh vé phién tda phuc thAm. Nhimng ngudi ngudi tham gia t6 tung da
thue hién dung cac quy dinh ctia Lut t6 tung hanh chinh.

Vé ndi dung, qua xem x¢&t cac tai li€u, chiing ctr ¢6 trong hd so vu 4n ¢6 co
s& xac dinh viéc Uy ban nhan dan huyén L, tinh L ban hanh cac quyét dinh bi
kién 1a dang quy dinh phap luat. Pé nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan
khang cdo cua nguoi khoi kién ba Lé Thi A, git nguyén ban an hanh chinh so
tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Ho1 dé)ng x€t X can cur vao tai liu, chung ctir da dugc xem xét tai phién
tda, két qua tranh tung coéng khai tai phién toa, co du co s¢ dé két luan: Toan bo
dién bién vy an nhu phén tom tat nodi dung da dugc vién dan & trén. Xét khang
cdo cua nguoi khoi kién ba Lé Thi A; trén co s& xem xé&t déy du, toan dién cac tai
li¢u, ching cu, v kién cua cac duong su, cua luat su, y kién cta Kiém sat vién
nhu sau:

[1] Vétd tung:

[1.1] Tai phién toa phic thim, ngudi dai dién theo Uy quyén ciing nhu
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi kién, ngudi co quyén loi,
nghia vu lién quan c6 don xin xét xir vang mat. Can ct Diéu 225 Luat té tung
hanh chinh, Hoi ddng xét xr van tién hanh xét xir ving mit cic duong sy nay
theo quy dinh. Mit khac, nguoi dai dién theo Gy quyén ctia nguoi khoi kién yéu
cau thay doi Hoi dong xét xtr va Kiém sat vién do dd tham gia xét xtr cing mot
du an. Hoi dong xét xir can cr Piéu 45 Luét td tung hanh chinh bac yéu cau nay
ctia nguoi dai dién theo Gy quyén ctia ngudi khai kién.

[1.2] V& dbi twong khai kién, thoi hiéu khoi kién va thim quyén giai quyét:

Péi v6i Quyét dinh s6 2801/QD-UBND ngay 01-7-2021 ctia Uy ban nhan
dan huyén L vé phé duyét phuong an bdi thudng bo sung cho cac quiy hang c6 vi
tri 02 mit tién ndm trong nha 10ng chinh ctia cho P cii: Sau khi kiém tra, xéac
minh, ngdy 01-7-2021 Uy ban nhan dan huyén L d3 ban hanh Quyét dinh
2801/QD-UBND phé duyét phuong an bdi thudng bd sung cho cac quiy hang co
vi trf 02 mit tién nam trong nha 16ng chinh cta cho P cii, trong danh sach dinh
kém Quyét dinh s6 2801/QD-UBND c¢6 31 trudng hop duge boi thudng bd sung
khong co tén ba Lé Thi A. Do d6, Toa an cip so tham dinh chi giai quyét ddi véi
yéu cau khoi kién hity quyét dinh nay cta ba A, 14 ¢6 co so.
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Cac ndi dung khoi kién con lai bao gé)m: Mot phﬁn Quyét dinh sb 194/Qb-
UBND ngay 13-01-2021 cia UBND huyén L vé phé duyét phuong an boi thuong,
hd trg giai phong mit bang chg P cii lién quan dén viée bdi thudng ddi véi ba Lé
Thi A; Quyét dinh sé 2896/QD-UBND ngay 02-7-2022 ctia Chu tich UBND
huyén L vé giai quyét khiéu nai dbi voi ba Lé Thi A; Quyét dinh sé 4176/QD-
UBND ngay 09-11-2020 cia UBND huyén L vé phé duyét ké hoach t6 chirc bdc
thim tai cho B; Quyét dinh s6 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 cia UBND
huyén L vé phé duyét danh sach cac ho tiéu thuong du diéu kién bdc thim quiy
hang tir chg P cii sang cho D mdi 1a cac quyét dinh hanh chinh con thoi hiéu,
thugc dbi tugng khoi kién va thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an nhan dan
tinh L theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 30, khoan 4 Piéu 32 va diém a khoan 2
Diéu 116 Luat TS tung hanh chinh nam 2015.

[2] Vé ndi dung: Xét khang cdo ctia ba Lé Thi A:

[2.1] Nguén goc, qud trinh quan Iy, sit dung cho P: Can ¢ vao ban db dia
chinh thi trin D, do v& nim 1992, chg D thudc thira sb 156, dién tich 7 135m?(to
ban do sé 16), loai dat cH dung. Theo t& ban do dia chinh thi trdn D, do v& nim
2004, chg D thudc thira sb 221, dién tich 6.665,8m?2, thira s6 64, dién tich
1.447,4m? (to ban dé so 61); thua sb 587, dién tich 100,5m? (o ban dé sé 62),
loai dat cH dung. Tai S6 muc ké thi tran D dugc duyét ngay 30/8/2005, thi cac
thira sb 221, 64, 587 thé hién ngudi quan 1y, sir dung 13: cho L. Can ctr Quyét
dinh s6 1674/QD-UBND ngay 06/11/1997 ctia UBND tinh vé viéc phé duyét
quy hoach chung thi trdn B, xac dinh cho D 1a dit cho thudc quyén quan 1y cua
Nha nudc. Nam 1989-1990 va nam 1994, UBND huyén L xay dung chg b véi
246 diém kinh doanh va giao cho Ban tai chinh vat gia huyén L quan 1y. Sau khi
xay dung, UBND huyén L da ban 209 diém kinh doanh cho cac ho tiéu thuong
v6i gia tir 02-2,5 tridu dong/diém kinh doanh (ty thudc vao tieng vi tri thudn loi),
con 37 diém kinh doanh khong ban.

Trong 209 diém kinh doanh céc ho tiéu thuong c6 ba Lé Thi A s& hitu quay
hang s6 240 theo Gidy ching nhin quyén sé hitu quay khong thoi han sd 18 ngay 16-
12-2010 khong ghi thoi han va thé hién cac ho tiéu thuong dugc phép sang
nhuong quay hang khi khong con nhu cu st dung véi sy thong nhat cua Ban tai
chinh huyén. Ngay 18/5/1996, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh sé 180/QDb-
UB giao chg B cho UBND thi trin B quan Iy. Ngay 14/4/1998, UBND huyén L
ban hanh Quyét dinh sé 120/QD-UB thanh lap Ban Quén 1y cho L truc thudc
UBND huyén, chg B dugc UBND thi trin ban giao lai cho Ban Quan 1y chg L
quan ly.

Vé6i ngudn gdc, qua trinh quan 1y st dung dat néu trén cho thiy khu vyc
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dat cho D 1a dat cong do Nha nudce quan 1y, ba A khong da diéu kién dé duoc
cap gidy chung nhan quyén st dung dat. Do d6, UBND huyén L ban hanh Quyét
dinh s6 194/QD-UBND chi boi thuong, hd tro tai san trén dat 13 dung quy dinh
cua Luat d4t dai nim 2013.

[2.2] Vé don gid boi thuong, ho tro cho hé ba A: Thang 5/2020, Trung T
Phét trién quy dat huyén L d3 xdy dung phuong 4n bdi thudong cac diém kinh
doanh c6 Gidy chimg nhan quyén s& hitu quay hang bang 100% gia tri xay dung
m&i (cdch tinh nhw sau: gid xdy dwng 04 nha long mdi, chia ra gid tri trén 01m?,
sau dé boi thuong cho cdc hf tiéu thwong dwoc cdp thé qudy). Phuong phap tinh
toan khdi lugng: ddi voi gia tri xdy dung cic quay hang: UBND huyén L tinh
toan gia tri trung binh 01m? x4y dung chg bang cach lay tong gia tri xdy dung
moi cta cho chia cho téng dién tich xay dung, sau do6, 1ay dién tich timg quay
hang nhan véi gia tri trung binh 01m? xdy dung cho dé tinh toan bdi thudng.
Theo chiét tinh ciia Trung T phat trién quy dat huyén thi tong gia tri xdy dung
cho 13 5.123.644.323 ddng, tong dién tich xay dung 1a 1.080m?2. Nhu vay gia tri
01m? xdy dung 14 5.123.644.323 dong/1.080m? = 4.744.000 ddong/m>.

Pbi v6i phan cac ho tiéu thuong da dau tu, coi ndi ma khong thé di doi
(twong, trdn, nén, cira, ké lam bang chat liéu g6, gach, xi mdng), phan tai san
nay do cac ho tiéu thuong tu xay dung, coi ndi nhung khong bi cac co quan chirc
nang xur 1y vé trat ty xay dung. Do vay, Trung T Phat trién quy dat huyén da xay
dung phuong 4n bdi thuong bang 80% gia tri xdy dung mdi theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 13 Quyét dinh sb 50/2017/QD-UBND ngay 29/12/2017 cua
UBND tinh quy dinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dét
trén dia ban tinh L: “Cdc trueong hop nhd, cong trinh xdy dung dwoc tinh hé tro
t6i da bang 80% mikc boi thirong, bao gom: Khéng cé vin ban xi Iy, ngdn chdn
ciia cdp cé tham quyén”.

Ngay 13/01/2021, Uy ban nhin dan huyén L ban hanh Quyét dinh sb
194/QD-UBND vé phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro, giai phong mit bang
cho D cho cac ho tiéu thuong kinh doanh tai 209 diém kinh doanh c6 Giéy ching
nhan quyén sé hiru quay. Theo dé, sb tién bdi thuong tai san trén 01m? c¢6 Gidy
chtng nhan quyén so hitu quy 13 4.744.000 dong (boi thirong 100%); s6 tai san
coi ndi, hd tro 12 80% gia tri xay dung méi (14 hé tiéu thwong da dwoc boi
thwong, hé tro véi tong sé tién 440.496.000 dong, gom: chi phi boi thuwong Gidy
ching nhdn quyén sé hitu qudy hang va chi phi hé tro' phan tai san xdy dwng, coi
ndi thém). Theo quyét dinh nay ba Lé Thi A da dugc hd tro tong sb tién 13
21.185.000 dong (bao gdm gia tri bdi thudng quay hang va gia tri hd trg phan tai
san coi no1 thém), 1a c6 co so.
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[2.3] Vé quyét dinh gidi quyét khiéu nai.

Do Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13/01/2021 vé phé duyét phuong
an bdi thuong, hd tro gidi phong mit bang néu trén dugc ban hanh dung quy dinh
ctia phap luat nén Chu tich Uy ban nhan din huyén L ban hanh Quyét dinh sd
2896/QD-UBND ngay 02-7-2021 v6i noi dung khong chap nhan khiéu nai cta ba
Lé Thi A 1a phu hop véi quy dinh cta Luat khiéu nai nam 2011 va da dam bao
quyén loi ich hop phap cta ba A.

[2.4] Vé viéc béc tham cho' P (mdi)

Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 ctia UBND huyén L vé
phé duyét ké hoach t6 chtrc bdc thim tai cho B c6 nodi dung phé duyét ké hoach
t6 chirc bdc tham tai chg B duge ap dung ddi véi dbi tuong theo Quyét dinh s6
4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 ctia UBND huyén L. Cac dbi tugng dugce 1ap
theo danh sach dinh kém Quyét dinh 4175/QD-UBND néu trén trong d6 c6 Lé
Thi A. Do d6, Quyét dinh s6 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020, Quyét dinh s6
4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 cia UBND huyén L vé phé duyét ké hoach t6
chtre béc tham tai chg D khong 1am anh hudng dén quyén loi hop phap cia ba A
nén Toa an cip so tham khong chap nhan ddi v6i yéu cau khoi kién nay, 14 ¢6 co
s0. DPbi voi quan diém trinh bay ctia nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciing
ngudi dai dién theo uy quyén cua ngudi khoi kién. Hoi dong xét xtr xét thiy cap
so tham di xac dinh 1a phu hop quy dinh cta phap luat. Do vay khong c6 can ct
chép nhén.

Tur nhitng phan tich néu trén, Hoi dong xét xtr phiic thim xét va khong
chap nhan yéu cau khang céo ctia ba Lé Thi A, giit nguyén ban an so thim.

[3] V& an phi hanh chinh phuc thim: Ngudi khoi kién ba Lé Thi A phai
chiu do yéu cau khang cao khong dugc chip nhén.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Lut t6 tung hanh chinh ndm 2015;

Can c Luat Pat dai nim 2013; Nghi dinh sd 47/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phu.

~ Cén clr Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 31 thang 12 ndm 2016
cua Uy ban thuong vu Quoc hdi quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan
1y va str dung an phi va 1€ phi Toa an.

Bac khang cao cua nguoi khoi kién Ba Lé Thi A; Gitt nguyén ban an hanh
chinh so tham.

Tuyén xu:

16



1. Pinh chi giai quyét ddi véi yéu cau hiy Quyét dinh s6 2801/QD-UBND
ngay 01-7-2021 cia UBND huyén L phé duyét phuong an bdi thuong bd sung
cho cac quay hang c6 vi tri 02 mit tién nam trong nha 1dng chinh cua cho P cii
ddi voi ba Lé Thi A.

2. Bac toan bo yéu cau khai kién ctia ba Lé Thi A vé viée yéu cau huy:

+ Mot phan Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13-01-2021 ctia UBND
huyén L vé phé duyét phuong an boi thudng, hd tro giai phong mit bang cho D
cii lién quan dén viéc boi thuong dbi voi ba Lé Thi A;

+ Quyét dinh sb 2896/QD-UBND ngay 02-7-2021 cua Cha tich UBND
huyén L vé giai quyét khiéu nai d6i voi ba Lé Thi A.

+ Quyét dinh sé Quyét dinh s6 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 vé phé
duyét danh sich cic tiéu thwong du diéu kién béc thdm quiy hang tir chg D cii
sang chg D méi.

+ Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 ctia UBND huyén L
vé phé duyét ké hoach t6 chtrc boc tham tai cho P.

+ Budc UBND huyén L phai bdi thudng gia tri vé& dat, gia tri tai san, gia tri
thuong mai ctia quay hang, hd trg di doi theo quy dinh ctia phép lut.

3. An phi hanh chinh phtic thim: Ba Lé Thi A phai nop 300.000 dong tién
an phi hanh chinh phuc thim, dugce khau trir theo bién lai tam tmg 4n phi phic
tham s6 0010671 ngay 26/8/2022 (do ba Nguyén Thi Lé K ndp thay) ctia Cuc thi
hanh an dan su tinh L.

4. Cac quyét dinh khac cia ban an hanh chinh so thAm khong c6 khang céo,
khang nghi da c6 hiéu luc phap luat.

5. Ban 4n phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an./.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Tda 4n nhéan dén tdi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai TP.HCM;
- TAND tinh L;
- VKSND tinh L;
- Cuc THADS tinh L;
- Céc duong su; (Pa ky va dong diu)
- Luu.
Nguyén Van Minh
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