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Ban an s6 175/2025/HC-PT
Ngay 02-10-2025

V/v: khiéu kién quyét dinh
hanh chinh vé linh vuc quan
li dét dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA PHUC THAM TOA AN NHAN DAN TOI CAO TAI HA NOI
- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:

Tham phan - Chu toa phién toa: 6ng Nguyén Tat Nam;
Céac Tham phan: 6ng Nguyén Tién Diing;
ong Hoang Manh Hung.
- Thu ky phién toa: ba Dang Thuy Trang - Thu ki Toa phuc tham Toa an
nhan dan to1 cao tai Ha No1.
- Dgi di¢n Vign cong t6 va kiém sdt xét xir phiic tham tai Ha Nji: ong
Nguyén Van Vinh - Kiém sat vién tham gia phién toa.

’ Ngay 02 thang 10 nam 2025, tai try s¢ Toa phtc tham Toa an nhan dan
to1 cao tai Ha NO1 xét xir phuc tham cong khai‘ vu é,n hanh chir}h thu 1y so
30/2025/TLPT-HC ngay 24 thang 7 nam 2025 vé khi€u kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vyc quan li dat dai, do co khang cao cua nguoi khoi kién doi
voi Ban an so 33/2025/HC-ST ngay 20-3-2025 cua Toa 4n nhan dan tinh
Thanh Hoéa.

Theo Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xur s6 3771/2025/QD-PT ngay
20-9-2025 cua Toa phuc tham Toa an nhan dan téi cao tai Ha Noi gifra cac
duong su:

1. Nguoi khoi kién: 6ng Phung Xuan A sinh ndm 1956; tru tai: thon T, xa
H, tinh Thanh Hoéa; c6 mat.

2. Nguoi b kién:

- Uy ban nhéan dan va Chu tich Uy ban nhan dan huyén Y, tinh Thanh Hoa.

Nguoi ké thira quyén va nghia vu t6 tung: Uy ban nhan dan va Cha tich Uy ban
nhan dan xa H, tinh Thanh Hoa.

Nguoi dai dién hop phép: 6ng Trinh Xuan Q - Chi tich dé nghi xét xr vang mit.
3. Nguroi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

+ Uy ban nhan dan xa b, huyén Y, tinh Thanh Hoa. Ngudi ké thira quyén
va nghia vu t6 tung: Uy ban nhan dan x3 H dé nghi xét xir vang mit.

+ Chi nhanh vin phong dang ki dat dai huyén Y, tinh Thanh Hoa. Nguoi ké
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thira quyén va nghia vu t6 tung: Chi nhanh vin phong ding ki dat dai Y, tinh
Thanh Hoéa; vang mat.

+ Ba Lé Thi G sinh nam 1957; tru tai: thon T, xa H, tinh Thanh Hoéa; c6
mat.

NOI DUNG VU AN

1. Nguoi khai kién trinh bay: ndm 1992 6ng 1am don xin Uy ban nhan dan
(UBND) xi P céap 01 xuit dat dé & doc qudc 10 45 gan cau Xi (xd D) dé xay
dung nha &, 6ng da ndp tién dat cho UBND xa P ngay 01/01/1993 (c6 gidy bién
nhan cua ba Lé Thi B thu quy ngan sach xa 1a can bo dugc UBND xa b cu ra
thu tién dat ctia dan). Ong duoc UBND x4 P ban giao dit (c6 bién ban ban giao
dat xay dung nha & cia UBND x3 P ngay 20/10/1993, do chii tich UBND x4 ky
dong dau va can bo dia chinh ky), sau khi duoc giao dat gia dinh 6ng 1am nha &
6n dinh hon ba muoi nim khong c6 tranh chap, dung quy hoach dong thué dat
hang nam day di cho Nha nudc.

Thang 3/2023, gia dinh ong lam hd so dé dugc cap GCNQSDD thi Vian
phong PKPD Y yéu cu phai c6 gidy cia UBND huyén hodc 1a phai ndp tién
méi 1am. Sau d6 vao thang 7 dén thang 8 nim 2023, Thanh tra UBND huyén Y
thanh tra viéc cép GCNQSDb lan dau cho cac hd d(_)C quéc 16 45 cua xa b trong
s6 ho d6 co gia dinh ong. Thanh tra xong c6 két luan s6 04/K1-TTr ngiy
27/10/2023 két luan gia dinh 6ng du diéu kién cap GCNQSDP nhung phai nop
tién dat theo quy dinh tai diém c khoan 1 diéu 8 Nghi Dinh s6 45/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014. Con viéc ba Lé Thi B 1a thu quy ngan sach xa chiu trdch nhi¢m
vé viéc thu tién cap GCNQSDD cua gia dinh 6ng.

Khong déng v voi két luan trén 6ng lam don khiéu nai dén Chu tich
UBND huyén dé dugc giai quyet ngay 22/02/2024 6ng nhan dugc van ban sO
641/UBND-TTr tra 161 don khiéu nai cua gia dinh 6ng, ndi dung tra 15i van nhu
da két luan s6 04/K1-TTr ngay 27-10-2023.

Khoéng dong y voi Cong vian sd 641/UBND- TTr néu trén, gia dinh 6ng
lam don khiéu nai giri Chu tich UBND huyén giai quyét cap GCNQSDD cho gia
dinh ong va dé nghi giai quyét bang quyét dinh dung theo luat khiéu nai.

Quyet dinh s 2419/Qb-UBND ngay 27/6/2024 cua Chu tich UBND
huyén vé viéc giai quyét khleu nai va két luan viéc khiéu nai vé viéc giai quyét
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat & 1an dau khong phai thuc hién nghia vu
tai chinh ctia ong 1 chua c6 co sé. Pay 1a Quyét dinh khong dang ca vé thuc té
su viéc va co s& phap 1y, anh huong nghiém G dén quyén va loi ich cua gia dinh
ong. Bé&i vi:

- Khi mua dat tai thoi diém 1992-1993 6ng da ndp tién cho ngudi cé trach
nhiém la ba Lé Thi B 1a thu quy ngan sach xa, dugc UBND xa ctr ra thu tién dat
ctia dan, ba Lé Thi B dai dién nhan tién, ky dong d4u vao gidy bién nhan thu tién
dat, Pay 1a can ctr gidy to chimg minh gia dinh 6ng d ndp tién st dung dit cho
UBND xa b.



- Bién ban ban giao dit xay dung nha &: sau khi 6ng d3 ndp tién dat vao
ngan sach xa, thi UBND xi P do dac ban giao dat, c6 bién ban ban giao dat xay
dung nha ¢ cho gia dinh 6ng do chu tich UBND xi P ky déng dau, can bo dia
chinh xa ky.

- B4o cdo s6 29/BC/UBYD ngay 12/7/2000 cia UBND huyén Y béo céo
vé viéc ba Lé Thi R (trd tai: lang cang, xd D, huyén Y, tinh Thanh Hoa) khiéu t6
viéc UBND x4 D thuc hién chinh sach phap luat can duoc 1am o (tai diém 1
kiém tra vé viéc cap dat & cia UBND x4 B. Trong d6 c6 doan ghi: tir naim 1992
dén nam 1999 xa cép dat cho 87 ho (c6 71 ho co quyét dinh ctia co quan co thém
quyen 16 ho xa ty cap da co quyét dinh hop phap hoa) tur 1998 den 1999 céap 21
xuit c6 quyét dinh cua co quan co thAm quyén. T1en thu tr viéc cap dat tir 1992-
1999 1a 456.086.000 dong. Tién dit ctua 21 xuat duyét cap sau & khu vuc ciy
xing dia phuong chwa thu du tién va dét ciing chua giao hét. Bao cdo nay khong
¢4 danh sach cu thé dinh kém, ma chi c6 danh sach viét tay cua ba Lé Thi R khi
ba 1am don khiéu t6 guri kém, trong d6 co tén gia dinh 6ng. Nhu vay tir ndi dung
bao cao trén cho thay chinh UBND huyén Y khang dinh gia dinh 6ng da nop
tién dat.

- Nhiing nguoi lam chung: 6ng Vi Quang U (nguyén chu tich UBND xa
b thoi ky 1989 - 1998), ong Thiéu Sy I (nguyén can bo dia chinh xa thoi ky
1987-2003), ba Lé Thi B (nguyén la thu quy ngan sach xa thot ky 1992-1993)
déu khang dinh: ong da nop tién cho UBND xi va tién dd dugc ndp vao ngin
sach UBND x4, dong thoi gia dinh dugc UBND giao dat trudc ngay 15/10/1993,
do ho gia dinh xin ban giao trudc dé ho dap dat, bao moéng, 1am nén nha vi giao
vao vi tri ao sdu, thoi gian giao khoang dau thang 7/1993, con bién ban ban giao
dat ngay 20/10/1993 1a do gia dinh 6ng xin hoan thién sau.

- Do khu vuc dat gia dinh dugc giao 1a khu vuc ao rit siu, nén ong xin
ban giao dat dé ho dip dit, bao moéng, 1am nén nha. Nhu vay gia dinh 6ng da
dugc ban giao dat vao khoang dau thang 7/1993, trudc thoi diém ngay
15/10/1993 (ngay luat dat dai nam 1993 c6 hiéu luc). Theo can cur nay, thi gia
dinh 6ng ctng dugc cap gidy chting nhan quyén sir dung dat ma khong phai nop
tién str dung dat.

- Gidy t0 s6 sach, chung tir ké toan cia UBND xi D dén nim 1995 di mat
hét: Quyét dinh sd 2419/QD-UBND ctia cha tich UBND huyén Y, cho rang Ho
so ké toan giai doan 1989-1995 da mat dé két luan: khong du co s¢ dé khéng
dinh s6 tién gia dinh ong ndp da chuyen vao Ngan sach UBND x4, con tién vao
ngén sach xa hay khong, Hb so ké toan that lac hay khong 14 trach nhiém thudc
ve ba Lé Thi B nguyén thu quy ngén sach xa, 6ng Vi Quang U nguyén Chu tich
UBND x4, 6ng Thiéu Sy I nguyén can bo dia chinh xa. Cén ctr chung cir thi du
co s& khang dinh sé tién 1.600.000 dong gia dinh 6ng da ndp vao Ngan sach
UBND xa b.

Nhu vay: Cong van s6 641/UBND-TTr va Quyét dinh s 2419/Qb-
UBND cua chu tich UBND huyén Y dé nhan dinh va quyét dinh khong ding co
s¢ thuc té, co s& phap luat, hinh thuc quy trinh giai quyét khong dang, anh

3



huéng dén quyén va loi ich hop phap cua gia dinh ong. Ong d& nghi Toa an
nhan dan tinh Thanh Hoéa giai quyét:

- Huy Cong van 5O 641/UBND-TTr ngay 22/02/2024 cua UBND huyén Y
v€ viéc tra 101 don dé nghi cap gidy chung nhan quyén st dung dat ctia ong
Phung Xuan A thon T, xa D, huyén Y, tinh Thanh Hoa.

- Huy Quyét dinh giai quyét khleu nai sb 2419/Qb-UBND ngay
27/6/2024 ctua Chi tich UBND huyén Y vé viéc giai quyét khiéu nai cta ong
Phung Xuan A thon T, xa D, huyén Y, tinh Thanh Hoa.

- Cong nhén gia dinh 6ng Phung Xuan A da hoan thanh nghia vu ndp tién
st dung dat ¢ theo quy dinh cua phép luat.

- Bugc UBND huy¢én Y, tinh Thanh Hoa, Chi nhanh van phong dang ky
dat dai huyén Y thuc hién cac tha tuc cap glay ching nhan quyén suir dung dat
cho gia dinh 6ng Phing Xuan A tai thira dat s6 497 to ban d6 s6 23 dién tich 200
m?, dia chi: tai thon T x4 D huyén Y, thudc truong hop gia dinh 6ng Phung
Xuan Anh da hoan thanh nghia vy ndp tién st dung dat ¢ theo quy dinh cua
phép luat.

2. Nguoi bi kién trinh bay:

Ong Phung Xuén A (vo la ba Lé Thi G), dia chi: thon T, xa D, huyén Y,
khiéu nai vé viéc giai quyét cap gidy ching nhén quyen sit dung dat ¢ lan dau

khong phai thuc hién nghia vu tai chinh dbi voi thira dat do UBND x3 D giao
dat khong dung tham quyén nam 1993 tai thon T, xa D, huyén Y.

- Ho so quan ly dat dai qua cac thoi ky:

+ Theo ho so do dac dia chinh xa D, 1ap nam 1985 theo Chi thi 299/CT-
TTg: vi tri dat 6ng Phung Xuan Anh dang khiéu nai thudc mot phan thira dat s6
307, to ban d6 s6 02, dién tich 2.812 m?, loai dat ao (ky hiéu Ao); so6 muc ké ghi
chu st dung dat 1a Hop tac xa b.

+ Theo ho so do dac dia chinh xa D, 1ap nam 2003: vi tri dat ong Anh
dang khi€u nai thudc thtra dat s6 221, to& ban do s6 07, dién tich 200 m?, dat tho
cu (ky hi¢u T), cht str dung 1a 6ng Phung Xuan Anh.

+ Theo ho so do dac dia chinh xa D, lap nam 2013: vi tri dat ong Anh
dang khiéu nai thudc thua dat s6 497, to ban do so 23, dién tich 200 m?, dat &
nong thon (ky hi¢u ONT), chu sir dung 1a 6ng Phung Xuén A.

- Két qua lam viéc véi ong Phung Xuan A va cic c4 nhan co lién quan va
UBND xa D: gom: 6ng Nguyén Vin Cl (nguyén Bi thu Dang uy xd); ong Vi
Quang N (nguyén Chu tich UBND xa), ong Thiéu S§ I (can bd rudng dat); ong
Nguyén Ptic C2 (Pang uly vién - nguyén can bd giao thong thuy loi); 6ng Kiéu
Duc L (Bang uy vién - nguyén Chu nhiém Hop tac xa D); ba Lé Thi B (nguyén
thu quy xd): ndm 1992, 6ng Phung Xuan A c6 khau & x3 DT, khong phai 1a
nguoi dia phuong; theo chu truong cip dat & cuia UBND x4 D, ong xin dat & va
dugc UBND x4 giao dat, cip dat; ong Thiéu Sy I 1a nguoi truc tiép giao dat, do
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dat, 6ng nop tién dat cho ba Lé Thi B (thu quy) sb tién 1.600.000 dong, ¢ gidy
bién nhéan ngay 01/01/1993 déng dau ctia UBND x4 1én chit ky ctia ba B tha qity
(sai nguyen tac tai chinh). Bién ban ban giao dat ghi ngay 20/10/1993, dién tich
210 m? nhung thyuc t& duoc ban giao dat tir trude dé Xay dyng nha 0. Gidy bién
nhén cua ong Phung Xuén A ngay 01/01/1993 s6 tién 1.600.000 dong da duogc
ndp vao Ngan sach xi. Gidy to, so sach ké toan khong con luu gitt do qua trinh
ban giao gitra cac ké toan.

- Lam viéc voi UBND xd D: Tai bdo cédo sé 92/BC-UBND ngay
27/3/2024, s6 163/BC-UBND ngay 30/5/2024 ctia UBND x4 P vé két qua xét
duyét ngudn gdc dat cua ho 6ng Phung Xuan A, 6ng Thiéu Sy I (can bo dia
chinh) 14 ngudi giao dit cho ho, giao dat sau ngay 15/10/1993 dén trudc ngiy
01/7/2004 (thé hién bang bién ban ban giao dat ngay 20/10/1993), do UBND xa
giao dat khong dung tham quyén. V& hod so ké toan giai doan tir naim 1989-1995
bi that lac, hién khong con luu giit tai UBND xa b. Ong Vii Quang U, 6ng
Thiéu S§ I, ba Lé Thi B khong cung cap duoc bat ky chimg ctr, Van ban cua
UBND xa b Ve viée ctr ba B la nguoi dai dién thu tién dat cua 6ng Phung Xuan
A; ching ctr vé phiéu thu so 06-30/2/93 (gidy viét tay ghi nhé) khong phai 1a
phiéu thu cia UBND xa D vé thu tién str dung dat & ctia 6ng Phung Xuén A.

Trén co 8¢ cac bién ban lam viéc voi UBND xa@ D, nguyén lanh dao qua
cac thoi ky va cac thanh phan co lién quan dén viéc giao dat, thu tién dat ¢ cia
ho ong Phung Xuan A xac dinh: thira dat 6ng A khiéu nai duoc UBND x3 P
giao dat khong ding thAm quyen thoi diém st dung dat sau ngay 15/10/1993
dén trudc ngay 01/7/2004 (thé hién bang bién ban ban giao dat ngay
20/10/1993); ba Lé Thi B (1a ngudi ky gidy bién nhan tién cia 6ng Phing Xuén
A), 6ng Thiéu S¥ I, 6ng Vii Quang U, UBND xi P chua chimg minh duoc sd
tién 1.600.000 dong di thu tién dat & cia ho 6ng A ndp vao Ngan sach UBND
xa b.

- Piéu kién cép gidy CNQSD dit: thira dat ctia ho 6ng Phing Xuén A do
UBND x4 giao dit khong dung thim quyén, stt dung On dinh trong khoang thoi
gian tir ngay 15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004, phu hop véi quy hoach khu
dan cu nong thén duge Chu tich UBND huyén phé duyét tai Quyét dinh s6
3917/QD-UBND ngay 25/10/2022 vé quy hoach chung xiy dyng xi B dén nim
2030, ho ong A du diéu kién duge cdp GCNQSD dét theo quy dinh tai khoan 3,
Piéu 23, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha: "Truong
hop dét duoc giao khong dung tham quyén da duogc str dung 6n dinh tir ngay 15-
10-1993 den truoc ngay 01-7-2014, khong c6 tranh chap, phu hop vdi quy hoach
thi dugc cap gidy chiung nhén quyén str dung dat, quyén s& hiru nha & va tai san
khac gin lién voi dét theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 20 ctia Nghi dinh nay".

- X¢ét tinh phép 1y gidy bién nhan tién: theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 8,
Thong tu sb 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 dugc sira d6i tai Diéu 5, Thong
tw s6 10/2018/1T-BTC cua Bo Tai chinh stra doi, bd sung mat s6 diéu cua
Thong tu s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 cua B Tai chinh hudng din mot
s6 diéu ctia Nghi dinh sd 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pha quy
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dinh vé thu tién st dung dat quy dinh: "Gidy to ching minh vé viéc da ndp tién
cho co quan, td chuc dé duge su dung d4t khi x4c dinh tién st dung dat quy dinh
tai diém a, diém b, khoan 1, Diéu 8, Nghi dinh s 45/2014/ND-CP bao gom:
Bién lai, phiéu thu, hoa don hoac cac loai gidy to khac chimg minh da ndp tién
dé duoc st dung dat cia Uy ban nhén déan cac cap hodc cua co quan, t6 chirc
glao dat khong dung thim quyén" Kiém tra ndi dung glay bién nhén cho thay
gidy Bién nhan ngay 01/01/1993, ba Lé B nhan tién dat ctia ong A sd tién la
1.600.000 dong, co dong dau caa UBND x4 1én chir ky cua ba Lé B, khong c6
chir ky cua nguoi nop tién, ke toan truong, Chu tai khoan. Can cir quy dinh tai
khoan 3, Piéu 8, Thong tu sé 76/2014/TT-BTC néu trén, khong cong nhan gidy
bién nhén cua ba Lé B la bién lai, phiéu thu, hoa don hodc cac loai gidy to khac
ching minh da ndp tién dé duogc su dung dat cia UBND cac cip hodc cla co
quan, t6 chirc giao dat khong dung tham quyén (cu thé 1a cia UBND x4 D).

- Cac Két luan thanh tra, giai quyét don khiéu t6 da ban hanh lién quan
dén viée giao dat, thu tién dit cia UBND xi D: qua ra soat, kiém tra mot s6 Két
luan thanh tra nim 1999 va Két luan giai quyét don t6 cao cia ba Lé Thi R nam
2000 lién quan dén viéc giao dat, thu tién dat khong ding tham quyén doc Qudc
Lo 45,xab.

+ Tai Két luan s6 08KL/DCYD ngay 10/8/1999 cua Phong dia chinh
huyén Y vé viéc cip dat cho ho nong dan xa P tir ndm 1992- 1997 da két lun:
viéc cAp dat cho nhan dan ¢ x4 D hai bén duong qudc 16 45 tir nam 1992 dén
nam 1997 c6 87 hd duoc cép (trong d6 ¢6 19 hd ngoai xa, 68 ho thudc dan trong
xd), UBND x4 di thu 456.086.000 dong. Trong danh sach thu tién, cip dat ¢ doc
2 bén dudng quéc 10 45, xa D va hd ngoai xi khéng cé truong hop hé ong
Phung Xudn A (bng A & xa BT 1a ho ngoai xa D).

+ Tai Thong bao s6 10-TB/TTr-YD  ngay 20/10/1999 cua Thanh tra huyén
Y vé két qua giai quyet don thu khiéu t6 cta ba Lé Thi R, cong dan x3 b dé
nghi kiém tra lai viéc cAp ban dat cho cac ho dan trén dia ban thon 8 (nay 1a thon
10) va hai bén mit duong Qudc 16 45 ké ca ngoai xa nhap cu dén va cac ho dan
trong x. Béo céo s6 29 BC/UBYD ngay 12/7/2000 ciia UBND huyén Y vé ket
qua giai quyét don khiéu t6 ctia ba Lé Thi R, cong dan xa b. Két luan: viéc cap
dat & cua UBND xa b tir nam 1990 - 1999, UBND xa cap dat cho 87 ho (trong
d6 71 xuét da co quyét dinh cua cap co tham quyén ven quoc 16 45, 16 xuat cap
trong khu dan cu x3 tu cap dd c6 quyét dinh cho hop phap hoa) tong sb tién thu
456.086.000 dong Trong 87 ho thi c6 68 ho thudc dan trong xa va 19 hd thude
noi khac xin dén o tai dia phuong. Pdi v6i cac danh sach cap dat & ho ven
duong quoc 16 ndm 1992; danh sach cép dit & ho ven dudng qudc 16 nim 1993
cho cac hd trong x3; danh sach cép dat & ho ngoai xa (19 ho) dugc giao dat nam
1993 khong co6 truong hop hd 6ng Phung Xuan A.

+ Tai Két luan thanh tra sé6 06-KL-TTr/UB ngay 20/10/2000 cua Thanh
tra huyén vé viéc thanh tra ngan sach xa va kinh t& HTX ndng nghiép xa D trong
d6 c6 viéc kiém tra dat ¢ tir nam 1994 - 1999. Trong giai doan tir ndm 1994 -
1999 UBND xi D cép dit cho 60 ho, tong s tién thu 18 phi dt & vao ngan sach
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x3 14 509.770.000 ddng. Qua kiém tra danh sach cac ho thu tién, cAp dat ¢ khong
c6 truong hop ho 6ng Phung Xuén A. Mat khac thoi diém ban hanh cac Két luan
kiém tra, thanh tra, giai quyét don khiéu t6 ctia ba Lé Thi R, ong Vil Dinh S
(nguyén Ké toan ngan sach x4 giai doan tir nam 1989- 1995) dang sinh song tai
xa b, dén nam 2009 6 ong S mai mat. Nhu vay, thira dat cia ho ong Phung Xuan
A do UBND xa giao dat khong ding tham quyen pht hop v6i quy hoach chung
xdy dung xa P dén nam 2030, ho ong A du diéu kién duge cap GCNQSD dat
theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 23, Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phu. Giéy bién nhém cua ba Lé B khong phai 1a bién lai,
phiéu thu, héa don hodc cac loai gidy to khac ching minh di nop tién dé dugc
sir dung dat cia UBND cac cap hay cua co quan, to chiic giao dat khong dung
tham quyén (cu thé 1a cia UBND xa D). Tai cac Két luan kiém tra ciia Phong
dia chinh huyén Y nam 1999, Thong bao Két luan ndi dung khiéu té cia ba Lé
Thi R (cong dan xa D) nam 1999, Két luan thanh tra ngan sach nam 2000 x3 P
c¢6 n6i dung vé viéc cap dat, thu tién dat & ddi v6i cac ho trong xa va ho ngoai xd
doc 2 bén dudng qudc 10 45, xa P (thoi diém ong Vi Dinh S dang con song) déu
khong c6 tén ho ong Phung Xuan A.

Tt nhitng ndi dung kiém tra, két qua xac minh, 1am viéc véi cac ca nhén,
td chirc ¢o lién quan néu trén, ra soat cac két luan thanh tra, két luan noi dung
khiéu t6 cua cong dan va cin ct cac quy dinh cua phéap luat. Cha tich UBND
huyén Y két luan nhu sau:

- Vé nguon gbc st dung dat: thira dat ho 6ng Phung Xuéin Anh dang khiéu
nai c6 nguoén goc do UBND xa@ b giao dat khong ding tham quyén sau ngay
15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004 (dugc thé hién tai bién ban ban giao dat
ngay 20/10/1993).

- Vé cap gidy chimg nhan quyén st dung dat: thira dat cua ho ong Phung
Xuan A du dleu kién dugc cap GCNQSD dit theo quy dinh tai khoan 3, Piéu
23, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu.

- V& thuc hién nghia vu tai chinh: ho ong Phung Xuan A ¢6 nop sO tién
1.600.000 dong cho ba Lé Thi B (thu quy) theo gidy bién nhan ngay 01/01/1993,
c6 dong dau UBND xi D Ién chir ky nguoi nhan tién. Xong, theo quy dinh tai
khoan 3, Piéu 8, Thong tu s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 dugc stra doi tai
Piéu 5, Thong tu sd 10/2018/TT-BTC ctia BO Tai chinh, gidy bién nhan tién
trén khong dugc xem xét cong nhan 1a bién lai, phiéu thu, hoa don hoac cac loai
gidy to khac ching minh da ndp tién sir dung dat cho UBND xi . Mit khac, tai
cac Két luan, thong bao gom: Két luan s6 0SKL/DCYD ngay 10/8/1999 ctia
Phong dia chinh huyén Y vé viée cép dét cho ho nong dan xa P tir nam 1992-
1997; Thong bao s6 10-TB/TTr-YD ngay 20/10/1999 ciia Thanh tra huyén Y vé
két qua giai quyét don thu khiéu t6 cua ba Lé Thi R; Bao céo s6 29 BC/UBYD
ngay 12/7/2000 ctia UBND huyén Y vé két qua giai quyét don khiéu té cta ba
Lé Thi R; Két luan thanh tra s6 06-KL-TTr/UB ngay 20/10/2000 cta Thanh tra
huyén vé viéc thanh tra ngan sach xa va kinh té HTX nong nghiép xa P ¢6 kiém
tra, két luan noi dung viéc cép dat ¢, thu tién dit & cua cac ho dan doc quéc 16
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45, cac ho dan trong xa va ngoai xa D déu khong co tén ho 6ng Phung Xuan A.

Tt nhitng can ct, phap 1y, két qua kiém tra, xac minh, tinh tlet vu viée
d01 chiéu voi quy dinh cua phap luat, 6ng Phung Xuan A khiéu nai vé viéc cip
gidy chimg nhan quyén sir dung dat & 1an dau cho ho gia dinh 6ng, khong phai
thuc hién nghia vu tai chinh ddi véi thira ¢at do UBND x4 giao dat khong dung
tham quyén nam 1993, tai thon T, xa B, huyén Y, tinh Thanh Hoéa 1a chua c6 co
so. Nhu vdy, Quyét dinh s6 2419/QD-UBND ngay 27/6/2024 ctia UBND huyén
Y vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia 6ng Phung Xuan A, dam bao khach quan,
dang quy dinh cua phap luat.

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
- UBND xa b, huyén Y, tinh Thanh Hoa:

Cin ctr Két luan thanh tra s6 04/KL-TTr ngay 27/10/2023 ctia Thanh tra
huyén Y vé viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat ¢ lan dau d6i véi cac
ho doc quéc 16 45 thudc xa B, huyén Y, tinh Thanh Héa; can cu Két luan thanh
tra s6 02/KL-TTr ngay 07/02/2024 cua Thanh tra huyén Y vé viéc sira d6i bd
sung mot sd nodi dung Ket luan thanh tra s6 04/KL- TTr ngay 27/10/2023 cua
Chénh thanh tra huyén vé viéc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat & lan dau
ddi véi cac ho doc Quoc Lo 45 thudc xa B, huyén Y; Thuc hién Thong bao sb
244/2024/TLST-HC ngay 01/10/2024 cta Toa 4n Nhan dan tinh Thanh Hoa vé
vi¢ce thu 1y vu an.

UBND x4 ra soat mot s6 ndi dung lién quan dén yéu cau cta nguoi khoi
kién la 6ng’ Phung Xuéan A thon T, xa D, huyén Y, tinh Thanh Hoa va céc tai
liéu cung cap, nhu sau:

- Ong Phung Xuan A dugc UBND xa thoi diém d6 giao dat va cung cip
bién ban ban giao dat xay dung nha ¢ ngay 20/10/1993, trong bién ban ban giao
dat la ngay 20/10/1993 ¢6 chtr ky 6ng Vi Quang U (Chu tich), 6ng I (can bo dia
chinh) va 6ng Phung Xuan A (chu ho nhan dat).

- Bién nh4n ndp tién ngay 01/01/1993 6ng A ndp 1.600 000 ddéng (cho ba

Lé Thi B, tha quy thoi diém d6 ky, ban pho to do ho cung cap). Viéc UBND xi
giao dat cho 6ng Phung Xuén A 14 chua ding tham quyén.

2. Cac hd so, gidy to cung cap gom:
- Hd so dia chinh céc thoi ky: 299; 2003; 2013;
- H6 so thu hoi dat nam 2007.

Vay UBND xi D cung cap cac ho so néu trén va dé nghi Toa 4n nhan dan
tinh Thanh Hoa xem xét, giai quyét theo quy dinh.

- Y kién ctia ba Lé Thi G: thong nhat nhu quan diém khoi kién cia ong
Phung Xuan A. De nghi Toa an nhan dan tinh Thanh Héa xem xét, giai quyét
chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng Phung Xuan A.

- Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai huyén Y: khong phan hoi vin ban
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y kién vé€ yéu cau khai kién cia 6ng Phung Xuan Anh.

Tai Ban an sd 33/2025/HC-ST ngay 20-3-2025, Tda an nhan dan tinh
Thanh Hoa d3 cin ¢t khoan 4 Piéu 32; khoan 1 Diéu 115; diém a khoan 3 Diéu
116; khoan 1 Piéu 158; diém a khoan 2 Diéu 193; Diéu 204; khoan 1 Diéu 206
Luat t6 tung hanh chinh; Piéu 14, Diéu 18 Luat khiéu nai, t6 cao 2011; khoan 3,
Piéu 8, Thong tu s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 dugc sta ddi tai Diéu 5,
Thong tu sé 10/2018/1T-BTC ciia Bo Tai chinh sira d6i, bd sung mot sd diéu
ctia Thong tu s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 cua Bo Tai chinh hudng dan
mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phi;
quyét dinh khong chip nhan don khdi kién cua ong Phung Xuan A vé cac ndi
dung sau:

- Huy Cong van s6 641/UBND-TTr ngay 22/02/2024 cia UBND huyén Y
vé viéc tra 101 don d€ nghi cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cua ong
Phung Xuéan A thon T, xa D.

- Huy Quyét dinh giai quyét khiu nai s0 2419/QD-UBND ngay
27/6/2024 cua Chu tich UBND huyén Y vé viéc giai quyét khi€u nai cua Ong
Phung Xuan A thon T, xa D, huyén Y, tinh Thanh Hoa.

- Cong nhan gia dinh 6ng dd hoan thanh nghia vu ndp tién sir dung dat ¢
theo quy dinh cua phap luat.

- Bugc UBND huyén Y, tinh Thanh Hoa, Chi nhanh van phong dang ky
dat dai huyén Y thuc hién cac thu tuc cap glay ching nhan quyen st dung dat
cho gia dinh Ong tai thira dét s6 497 to ban do sb 23 dién tich 200 m?, dja chi: tai
thon T xa D huyén Y, thudc truong hop gia dinh ong da hoan thémh nghia vu
ndp tién sir dung dat & theo quy dinh ctia phap luat.

Sau khi xet xu so tham, ong Phung Xuan A khang cao khong dong y voi
quyét dinh ctia Toa an cp so tham.

Tai phién toa:

Nguoi khang cao gilr nguyén quan diém trong qua trinh giai quyét vu an
dé nghi chap nhan khang cao chip nhan cac yéu cau khoi kién cua ong A.

Nguoi bi kién dé nghi xét xir vang mat va khong chap nhan khang cdo cia
nguoi khot kién.

Pai dién Vién cong t6 va kiém sat xét xur phuc tham tai Ha Noi (Vién phuc
tham 1) c¢6 y kién, cin ctr vao céc tai liéu, ching ctr co trong ho so vu an va két
qua tranh tung tai phién toa, xét thdy viéc Toa an cap phiic thAm quyét dinh bac
yéu cau khoi kién cua 6ng Phung Xuan A 1a ding. Khong c6 cin ¢t chap nhan
khang cdo cua ong A.

NHAN PINH CUA TOA AN

Trén co s& nd1 dung vu an, can cr vao cac tai li€u, chiing ctr c6 trong ho so
vu an da dugc kiém tra, tranh tung tai phién toa, Ho1 dong xét xir nhan thay:



[1]. VEé td tung

Theo céc tai liéu, ching cur c6 trong hd so vu 4n, Toa an nhan dan tinh
Thanh Hoa thu i, gidi quyét vu an 1a ding tham quyén, bdo dam thoi hiéu khoi
kién theo quy dinh.

[2]. V& noi dung

- V& viée dé nghi huy Cong van 50 641/UBND-TTr ngay 22/02/2024 cua
UBND huyén Y vé viéc tra 1oi don d& nghi cap glay chirng nhan quyen su dung
dat ctia 6ng Phung Xuan A thon T, xi D; huy Quyét dinh giai quyet khiéu nai 80
2419/Qb-UBND ngay 27/6/2024 cua Chu tich UBND huyén Y vé viéc giai quyét
khiéu nai cua 6ng Phung Xuan A thén T, xa D, huyén Y, tinh Thanh Hoa; cong
nhan gia dinh ong Phung Xuan A d3 hoan thanh nghia vu ndp tién sir dung dét o
theo quy dinh ctia phap luét.

Vé tham quyén, trinh ty, tha tuc ban hanh cac van ban, quyét dinh hanh
chinh bi khai kién

Cong vin s6 641/UBND-TTr ngay 22/02/2024 ctia Cha tich UBND huyén Y
vé viée tra 101 don dé nghi cap gidy chimg nhan quyén str dung dat ctia 6ng Phing
Xuan A thon T, xa B, huyén Y tuy chua ding vé hinh thuc, nhung ndi dung la viéc
giai quyét khiéu nai va ban hanh dung tham quyén sau do Chu tich UBND huyén
Y ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2419/QP- UBND ngay 27/6/2024
ctia Chu tich UBND huyén Y, nhu vy, quyét dinh giai quyet khiéu nai nay duoc

thyc hién ding theo ding trinh tu, thu tyc va thim quyén quy dinh tai Diéu 14,
Piéu 18 Luat khiéu nai, t6 cao 2011.

Vé ndi dung, cin ¢t ban hanh cac van ban, quyét dinh hanh chinh bi khoi kién

a) Vé nguon gbc thira dat: thira dat ho ong Phung Xuan A dang khiéu nai
c6 ngudn gdc do UBND xi P giao dat khong ding thaim quyén nam 1993.

b) Vé ho so dia chinh qua cac thoi ky:
- HO so quan ly dat dai qua cac thoi ky:

+ Theo ho so do dac dia chinh xa D, 1ap ndm 1985 theo Chi thi 299/CT-
TTg: vi tri dat ong Phung Xuan A dang khiéu nai thugc mot phan thura dat s6
307, to ban d6 s6 02, dién tich 2.812 m?, loai dat ao (ky hiéu Ao); s6 muc ké ghi
chu st dung dat 1a Hop tac xa b.

~+ Theo ho so do dac dia chinh xa D, 1ap nam 2003: vi tri dat ong A dang
khiéu nai thudc thira dat so 221, t& ban do so 07, dién tich 200 m?, dat tho cu (ky
hiéu T), chu str dung 1a 6ng Phiing Xuan Anh.
~+ Theo ho so do dac dia chinh xa b, 1ap nam 2013: vi tri dat ong A dang
khiéu nai thudc thtra dat s6 497, to ban d6 so 23, dién tich 200 m?, dat & néng
thon (ky hiéu ONT), chu st dung 1a 6ng Phung Xuan A.
¢) Vé thoi diém giao dat va viéc thyc hién nghia vu tai chinh
Theo trinh bay ctia 6ng Phung Xuin A va mot sd ca nhan nguyén lanh dao
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qua cac thoi ky va cac thanh phan c6 lién quan dén viéc giao dat, thu tién dat
cia ho ong Phung Xuan Anh thi: nam 1992, 6ng Phung Xuéan A co6 khau & xa
Dinh Thanh, khong phai la nguoi dia phuong; theo chu truong cap dat ¢ cua
UBND x@ b, 6ng xin dat & va dugc UBND xa giao dat, cp dat; 6ng Thiéu Sy I
(can b ruong dat) 1a nguoi truc tiép giao dat, do dat, ong Phung Xuan A ndp
tién dat cho ba Lé Thi B (thu qu¥) s6 tién 1.600.000 dong, co gidy bién nhan
ngay 01/01/1993 déng dau cuia UBND xa 1én chit ky cta ba B thi quy (sai
nguyén tic tai chinh). Bién ban ban giao dat ghi ngay 20/10/1993, dién tich 210
m? nhung thuc té dugc ban giao dat tr trude dé xay dung nha . Ho 6ng ‘Phung
Xuan A c6 ndp sd tién 1.600.000 dong cho ba Lé Thi B (thu quy) theo gidy bién
nhén ngay 01/01/1993, c6 dong dau UBND x3 P 1én chir ky nguoi nhan tién 1a
ba Lé Thi B (thu qu¥). Sé tién 1.600.000 dong thu ctia 6ng Phung Xuan A ngiy
01/01/1993 da duoc ndp vao Ngan sach xa.

Tuy nhién, can cr vao két qua lam viéc véi UBND xa D, két qua thanh tra,
x4c minh 13 soat cac ho so, tai liéu xac dinh: thia dat ong Phung Xuan A khiéu
nai dugc UBND x4 P giao dat khong dung tham quyén, thoi diém sir dung dat
sau ngay 15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004 (thé hién bang bién ban ban giao
dat ngay 20/10/1993).

Vé cin ctr ndp tién dat 1a gidy bién nhan ngay 01/01/1993 dong dau cia
UBND x4 1én chir ky ctia ba B (thu quy), ho so ké toan giai doan tir naim 1989-
1995 bi thét lac, hién khong con luu gitr tai UBND xa D. Ong Vi Quang U, 6ng
Thiéu S§ L, ba Lé Thi B khong cung cdp duoc bat ky ching cr, Van ban cta
UBND xa b Vé viéc ctr ba B la nguoi dai dién thu tién dat ctia 6ng Phung Xuéan
A; chimg cur vé phiéu thu sb 06-30/2/93 (gidy viét tay ghi nhé) khong phai 1a
phiéu thu cia UBND xi D vé thu tién st dung dat 0 cua 6ng Phung Xuan A.
Theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 8, Thong tu sd 76/2014/TT-BTC ngay
16/6/2014 duoc stra doi tai Pidu 5, Thong tu s6 10/2018/1T-BTC cua Bo Tai
chinh stra doi, bd sung mot s6 diéu cia Thong tu sd 76/2014/TT-BTC ngay
16/6/2014 cta Bo Tai chinh huéng din mot sb diéu cua Nghi dinh 5O
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé thu tlen su dung dat
quy dinh: "Glay to chimg minh vé viéc da ndp tién cho co quan, t6 chire dé duoc
str dung dat khi xac dinh tién st dung dat quy dinh tai diém a, diém b, khoan 1,
Piéu 8, Nghi dinh s0 45/2014/ND-CP bao gom: Bién lai, phiéu thu, hoa don
hodc cac loai gidy to khac ching minh da ndp tién dé duoc str dung dét cua Uy
ban nhan dan cac cap hoic cua co quan, t6 chuc giao dat khong dung tham
quyén”. Kiém tra noi dung glay bién nhan cho thay: glay Bién nhan ngay
01/01/1993, ba Lé B nhan tién dat cua 6ng Phung Xuan A sb tién 13 1.600.000
ddng, co dong dau cua UBND x4 1én chit ky cua ba Lé B, khong c6 chit ky cia
nguoi nop tlen ké toan truong, chu tai khoan. Can ctr quy dinh tai khoan 3, Diéu
8, Thong tu s6 76/2014/TT-BTC néu trén, thi gidy bién nhan cua ba Lé B khong
dugc cong nhén la bién lai, phiéu thu, hoa don hoic cac loai gidy to khac ching
minh da ndp tién dé duoc sir dung dat cia UBND cic cap hodc cia co quan, to
chuc giao dat khong diing tham quyén. Mit khac ba Lé Thi B (1a nguoi ky gidy
bién nhan tién cta 6ng Phung Xuan A), ong Thiéu Sy I, ong Vii Quang U,
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UBND xi D chua ching minh duoc sb tién 1.600.000 dong da thu tién dit & cua
ho 6ng A ndp vao Ngan sach UBND x3 B. Ngoai ra cac Két luan, thong bao
gom: Két luan s6 08KL/DCYD ngay 10/8/1999 cua Phong dia chinh huyén Y vé
viéc cap dit cho ho nong dan xa P tir nam 1992-1997; Thong bao sb 10-
TB/TTr-YD ngay 20/10/1999 ctia Thanh tra huyén Y vé két qua giai quyét don
thu khiéu t6 ctia ba Lé Thi R; Bao cdo sé 29BC/UBYD ngay 12/7/2000 cta
UBND huyén Y vé két qua giai quyét don khiéu t6 cua ba Lé Thi R; Két luan
thanh tra s6 06-KL- TTr/UB ngay 20/10/2000 cta Thanh tra huyén vé viéc
thanh tra ngan sach x4 va kinh té HTX néng nghiép xa D c¢6 kiém tra, két luan
nodi dung viéc cép dat &, thu tién dit & cta cac ho dan doc quéc 10 45, cac ho dan
trong x3 va ngoai xa D déu khong c6 tén ho 6ng Phung Xuan Anh.

Ong Phung Xuan A khiéu nai vé viéc cap gidy ching nhan quyén st dung
dat & 1an dau cho ho gia dinh 6ng, khong phai thuc hién nghia vu tai chinh ddi
v6i thira dat do UBND xa giao dat khong dung tham quyén nim 1993, tai thon
T, xa b, huyén Y, tinh Thanh Héa 1a chua ¢6 co s¢. Do do, khong cé can cu dé
chap nhan yéu cau cia 6ng Phung Xuan A huy Coéng van s6 641/UBND-TTr
ngay 22/02/2024 cua UBND huyén Y va Quyet dinh s6 2419/Qb-UBND ngay
27/6/2024 cua Chu tich UBND huyén Y vé viée giai quyet don khiéu nai cta
ong vé viéc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat ¢ 1an dau cho ho gia dinh
ong, khong phai thuc hién nghia vu tai chinh.

- V& viéc dé nghi buoc UBND huyén Y, tinh Thanh Hoa, Chi nhanh van
phong dang ky dat dai huyén Y thuc hién céc thi tuc cap glay chirng nhan quyen
str dung dat cho gia dinh 6ng Phung Xuén A tai thira dat s6 497 to ban d6 sb 23
dién tich 200 m?.

Thira dat ctia ho 6ng Phing Xuén A do UBND x4 giao dat khong dting tham
quyén, st dung On dinh trong khoang thoi gian tir ngay 15/10/1993 dén trude
ngay 01/7/2004, phu hgp vé1 quy hoach khu dan cu nong thon duge Chu tich
UBND huyén phé duyét tai Quyét dinh s6 3917/QD-UBND ngay 25/10/2022 vé
Quy hoach chung x4y dung xa P dén nam 2030, ho 6ng A du diéu kién duoc cap
GCNQSD dit theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 23, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngdy 15/5/2014 cua Chinh pha: "Truong hop dat duoc giao khong dung tham
quyén di duoc str dung 6n dinh tir ngay 15 thang 10 nam 1993 dén trudc ngay 01
thang 7 nam 2014, khong co tranh chap, phu hop v6i quy hoach thi dugc cap gidy
ching nhén quyén st dung dat, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi
dat theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 cua Nghi dinh nay". Nhu vay, chu ho phai
thuc hién nghia vu tai chinh quy dinh tai diém c, khoan 1, Piéu 8, Nghi dinh sb
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctua Chinh phu quy dinh vé thu tién tién sir
dung dét; do d6 khong c6 can ctr chdp nhan yéu cau khai kién cua 6ng Phung
Xuan A.

Vi cac li do trén xét thay quyét dinh cua Toa an cap so tham doi vai cac
duong su la ding. Khong c6 can cir chap nhan khang c4o cua 6ng Anh.

[3]. Ong Phing Xuéan A 13 ngudi cao tudi nén khong phai ndp an phi phuc tham.
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Boi cac lé trén;
QUYET PINH

1. Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luat td tung hanh chinh; Nghi quyet sO
326/2016/UBTVQH 14 ngay 30-12-2016 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé an
phi, 1& phi Toa an. Bac khang cdo ctia ong Phung Xuan A va giit nguyén quyét

dinh ctia Ban an s6 33/2025/HC-ST ngay 20-3-2025 ctia Toa an nhan dan tinh
Thanh Hoa.

2. Ong Phung Xuan A khong phai ndp an phi phiic tham.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: - TM. HQI PONG XET XU

- Vién phtic thém 1; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Thanh Hoa;

- VKSND tinh Thanh Hoa;

- Thi hanh an dan su tinh Thanh Hoéa;

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu: HSVA, PHCTP.

Nguyén T4t Nam
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