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Ban 4n s6: 426/2024/HC-PT
Ngay 20 — 5—-2024
Vv “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vec quan 1y ddt dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:
Thim phén - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Vin Tiru
Cdc Tham phén: Ong Phan Ptric Phuong
Ba Pham Thi Duyén
- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Phuong Ha - Thu ky Toa an nhan dan cép
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pgi dién Vién kiém sdt nhin din cap cao tai Thanh pho Hoé Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Lé Tan Cuong - Kiém sat vién cao cip.

~ Ngay 20 thang 5 nam 2024, tai Tru s6 Toa an nhan dan cip cao tai Thanh

pho Ho6 Chi Minh xét xur phuic tham cong khai vy an hanh chinh thy ly s6:
MERGEFIELD So6_thu 1y 795/2023/TLPT-HC ngay 01 thang 11 nam 202vé viéc
“Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan Iy dat dai”. Do Ban an
hanh chinh so tham s6 19/2023/HC-ST ngay 11 thang 8 nam 2023 cua Toa an
nhan dan tinh Tay Ninh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xur phtc tham sb: 281/2024/QD-PT ngay
05 thang 02 nam 2024, gilta cac duong su:

- Ngwoi khéi kign: Ong Nguyén Vin R, sinh nim 1968; Dia chi: Ap P, xi
P, huyén G, tinh Tay Ninh (c6 madt).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khéi kién: Luat su
Nguyén Vian Q - Cong ty L, thuoc Doan Luét su tinh D (c6 mat).

- Nguwoi bj ki¢n: Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) huyén G, tinh Tay
Ninh (vang mat, c6 don xin xét x{r vang mat).

Ngueoi dai dién theo 1y quyén ciia Chii tich UBND huyén G: Ong Nguyén
Thanh H; Chtrc vu: Phé Chu tich UBND huyén G (Véng mat, co don xin xét xur
vang mat);

Ngueoi bio vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngueoi bi kién: Ong Nguyén
Trong N; Chtrc vu: Trudng phong Phong Tai nguyén va Moi truong huyén G, tinh
Tay Ninh (c6 mat).



Cung dia chi: Puong N, thi trin G, huyén G, tinh Tay Ninh.

- Nguwoi co quyén lgi, nghia vu lién quan: Ba Tran Thi N1, sinh nam 1970;
Dia chi: Ap P, x4 P, huyén G, tinh Tay Ninh (ving mat).

- Ngueoi khang cdo: Ngudi khai kién - 6ng Nguyén Vin R.
NOI DUNG VU AN:

_ Theo don khoi kién ngay 29 thang 3 nam 2023 va trong qud trinh gidi
quyét vu an, nguoi khoi kién va ngwoi bdo vé quyén va lgi ich hop phap cua
nguwoi khoi kién trinh bay:

Ngay 31 thang 5 nam 2022, dng R ¢6 nhan duge Quyét dinh s6 2138/Qb-
KPHQ ngay 21 thang 5 nam 2018 cua Chu tich UBND huyén G vé viéc ap dung
bién phéap khac phuc hdu qua (sau day goi tat la “Quyét dinh s6 21387).

Quyét dinh s 2138 budc ong R phai thuc hién khic phuc hau qua do da cé
hanh vi vi pham hanh chinh 1an, chiém dét (ty y xay dung cong trinh va trong cay
lau nam trén phan dat cong, dién tich 6.782,3m?, thira dat s6 103, 445 to ban d6
s6 16, toa lac tai ép P, xa P, huyén G khi khong dugc co quan co tham quyén cho
phép), theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10 thang
01 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai.

Bién phap khic phuc hau quéa phai thuc hién la budc ong Nguyen Vian R
phai thao d& cong trinh da xay dung va thu don s6 cay lau nam da trong, khoi
phuc lai tinh trang ban dau cua dat, tra lai phan dat cong dién tich 6.782,3m? thira
dat s6 103, 445 to ban do s 16 da 1an, chiém tai 4p P, xa P, huyén G cho UBND
xa P.

Khong dong Y voi quyet dinh nay, ngay 20 thang 12 nam 2022, 6ng R lam
don khiéu nai doi véi Quyet dinh s6 2138; dén ngay 03 thang 01 nam 2023, UBND
huyén G di ra Thong bao s 01/TB-UBND vé viéc khong thu 1y giai quyét khiéu
nai voi 1y do Quyét dinh s6 2138 1a trén co sé thuc hién Quyét dinh s6 32/QD-
UBND ngay 04 thang 01 nim 2018 ctia Cha tich UBND tinh T. Quyét dinh nay
da dugc cong nhan tinh hop phap tai Ban an s6 16/2018/HC-ST ngay 25 thang 10
nam 2018 cia Toa 4n nhan déan tinh Tay Ninh va Quyét dinh s6 100/2022/QD-PT
ngay 17 thang 02 nam 2022 ctia Toa 4n nhan dan cip cao tai Thanh phé HO Chi
Minh vé viéc dinh chi xét xir phic thAm vu an hanh chinh.

Ngay 27 thang 3 ndm 2023, 6ng R tiép tuc nhan dugc Quyét dinh sb
654/QD-UBND ngay 21 thang 3 ndm 2023 ctia Cha tich UBND huyén G vé viéc
“Cwong ché thi hanh Quyét dinh s6 2138 (sau ddy goi tat la “Quyét dinh sé
654”). Nhan thay, cic Quyét dinh néu trén ctia Chu tich UBND huyén G di xam
pham dén quyén, loi ich hop phap cta gia dinh 6ng R, voi nhitng 1y do nhu sau:

1. UBND huyén G cin ctr Bién ban vi pham hanh chinh sé 01/BB-VPHC
do ong Tra Van M la can sy Phong Tai nguyén va Moi truong 1ap ngay 19 thang
4 ndm 2018 dé ban hanh Quyét dinh s6 2138 1a khong phu hop theo quy dinh tai
khoan 2, khoan 3 Diéu 58 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, do: Bién ban



vi pham hanh chinh do Phong Tai nguyén va Moi truong huyén G 1ap ngay 19
thang 4 nam 2018 khong lap tai dia diém xdy ra vi pham va khong thé hién rd 6ng
R ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh l4n, chiém dat xay ra vao thoi diém nao. Nguoi
vi pham khong biét vé viéc 1ap bién ban, khong c6 mit va khong ky tén trén bién
ban.

Sau d6, ong R cung khong nhan dugc bién ban vi pham hanh chinh cua co
quan c6 tham quyén. Nhu vay, bién ban vi pham hanh chinh lap ngay 19 thang 4
nim 2018 13 khong hop phap theo quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Piéu 58 Luat Xt
Iy vi pham hanh chinh nim 2012 nén khong thé 14 can ctr phap 1y ¢ UBND huyén
G ra Quyét dinh s 2138.

Mit khac, Quyét dinh s6 2138 cin cir vao Quyét dinh sé 32/QD-UBND
nhung ngay 12 thang 03 ndm 2018, Chi tich UBND huyén G da ra Quyét dinh s6
1043/QD-UBND thu hdi Quyét dinh xtr phat hanh chinh s6 28 ngay 02 thang 08
nim 2011; Quyét dinh s6 08/QD-UBND ngay 21 thang 6 nam 2011. Nhu vay, co
s& phap 1y ctuia Quyét dinh sé 32/QD-UBND khéng con nita. Do d6, néu UBND
huyén G van sir dung Quyét dinh s6 32/QD-UBND ciia UBND tinh T d¢ 1am can
ctr ap dung bién phap giai quyét hau qua thi hoan toan khong cé co sé. Hon nita,
Quyét dinh s6 2138 hoan toan khéng cin cir vao Quyét dinh sé 32/QD-UBND
cua Chu tich UBND tinh T.

Thuc té, ong R da co6 05 lan bi l1ap bién ban vi pham hanh chinh, vao cac
ngay: 12 thang 3 ndm 2007, 05 thang 5 nam 2010, 20 thang 8 nam 2010, 30 thang
8 nam 2010 va 20 thang 01 nam 2011 nhung Quyét dinh s6 28 chi xir Iy mot hanh
vi ngay 20 thang 01 ndm 2011 va Quyét dinh s6 08/QD-UBND chi giai quyét
khleu nai Quyét dinh sd 28. Nhu vay, ong R phai thyc hién mot phan Quyet dinh
s6 32/QD-UBND la giai quyét hanh vi lan, chiém nao, xay ra vao thoi diém nao?
Tai Bao cdo cua Thanh tra tinh s 90/BC-TT ngay 31 thang 10 nam 2011 ciing
thira nhan tai bién ban xtr Iy vi pham hanh chinh khong xac dinh dugc hanh vi lan,
chiém dét ngay ndo, thang nao? Bién ban khong c6 ngudi 1am ching. Vi vay, chua
c6 can ctr rd rang dé xac dinh hanh vi vi pham con thdi hiéu xtr phat hanh chinh
hay khong?

Tir d6, ¢ thé thiy rang cin cir dé ra Quyét dinh sé 2138 1a khong hop phap
theo quy dinh phap luat. Bién ban vi pham hanh chinh khong r6 rang, khong dap
ung day du cac di€u kién d€ lam can ctr ban hanh m{t quyét dinh hanh chinh.

Hon nita, theo So dd hién trang sir dung dat do Vin phong Ping ky quyén
str dung dt tinh ‘Tay Ninh 1ap ngay 30 thang 12 nam 2008 dé xac dinh toan bo
hién trang trén dat da ton tai trudc d6 va ngay ca 05 bién ban vi pham hanh chinh
vao cac ngay: 12 thang 3 ndm 2007, 05 thang 5 ndm 2010, 20 thang 8 nam 2010,
30 thang 8 ndm 2010 va 20 thang 01 nam 2011, déu 1ap bién ban sau khi su viéc
vi pham xdy ra, trudc nam 2008. Nhu vay 14 trdi v6i nguyén tac xa 1y vi pham
hanh chinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012

2. Thoi han ra Quyét dinh hanh chinh khéng phu hop v6i quy dinh tai Diéu
66 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012.



Xeét truong hop dugce cho 1a vi pham ctua 6ng R khong thudc truong hop co
nhiéu tinh tiét phtrc tap, do d6 UBND huyén G da vi pham thoi han ra quyét dinh
hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 66 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh nam
2012, boi Bién ban vi pham hanh chinh s 01/BB-VPHC do 6ng Tra Van M 1a
can sy Phong Tai nguyén va Moi trudng 1ap ngay 19 thang 4 nim 2018 ma dén
ngay 21 thang 5 ndm 2018 tirc 1a 32 ngay, UBND huyén G méi ra Quyét dinh sb
2138. Mic khac, khong c6 1y do tré ngai gi ¢é Chu tich UBND huyén G khong ra
quyét dinh xr phat d6i v6i hanh vi vi pham theo Bién ban vi pham hanh chinh s6
01/BB-VPHC ngay 19 thang 4 nam 2018.

3. Quyét dinh s6 2138 cua Chu tich UBND huyén G 4p dung bién phap
khdc phuc qua véi ong R vé hanh vi 1an, chiém dat cia Nha nude 1a khong ding
theo quy dinh cua phép luat.

~ Can cir quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ctia Chinh phu
thi 1an dat va chiém dat la hai hanh vi hoan toan khac nhau.

Cin ct quy dinh tai diém d, Diéu 3 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim
2012, quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh chi dugc xir phat mot hanh vi vi
pham trong mot quyét dinh. Tuy nhién, Quyét dinh sb 2138 xir phat 6ng R ddi véi
ca 02 hanh vi 1a 1an dat va chiém dat 1a khong dung theo quy dinh ctia phap luat.

Mit khéc, ong R khong thuc hién hanh vi l4n, chiém dét ciia Nha nude do:
Phan dit ma 6ng R dang quan 1y, sir dung c6 ngudn gdc 6ng ba ndi ong R 13 dng
Nguyén Vin H1 va ba Pham Thi M1 khai pha tao 1ap trudc nam 1975. Trong sudt
qua trinh, gia dinh 6ng R quan ly va sir dung 6n dinh khong tranh chap, tir nam
1987 t6i ndam 2007. Viéc ong R dau tu, cai tao, san lap mit nude hoang hoa dé sir
dung dugc thyc hién mot cach cong khai, UBND xa P biét ma khong phan ddi va
khong xir Iy da trén 20 ndm. Viéc UBND huyén G cho riang 6ng R 14n, chiém va
khong c6 thoi gian str dung dat 1au dai 1a khong chinh xac.

Vé viéc UBND huyén G cho rang d¢at ham My, UBND x4 P d3 ké khai vao
s muyc ké vao nam 1994 va day la dién tich dat cong do UBND x4 P quan ly la
khong ding va khong c¢6 co sd. Theo két qua kiém tra cong tac kiém ké quy dat
cong trén dia ban tinh T4y Ninh thi dién tich dat hAm My dugc UBND x4 P va
UBND huyén G dua vao dién tich dat céng do Nha nudc quan Iy vao nim 2008,
sau khi ¢6 Chi thi 31 ciia Thi tuéng Chinh pht va dén thoi diém hién tai thi dién
tich ¢4t ham My van chua duoc UBND va Hoi dong nhan dan xi P phé duyét ké
hoach nham dua dién tich ¢at hAm My sir dung vao muc dich gi.

Mat khac, nam 2007, gia dinh 6ng R dd dugc UBND huyén G cap G1ay
ching nhan quyén sir dung dat d6i v6i dién tich 570m2 Dén nam 2010, ong R t1ep
tuc dugc UBND huyen G cép bd sung Gidy ching nhan quyén st dung dat dbi
voi dién tich 302, 4m?. Nhu vy, tong dién tich dit ma ong R da duoc UBND
huyén G cap Glay chtng nhan quyén st dung dat 1a 872,4m% Pay 1a mot phan
dién tich d¢at ham My ma gia dinh 6 ong R quan 1y, cai tao va sir dung 6n dinh tur
nim 1987. Tai sao dién tich 6.946,4m? thudoc mot phan thira 103, to ban dd s 16
(theo ban dd ludi ndm 2005) ciing duoc gia dinh dng R quan 1y, sir dung, tai sao



lai khong dugc cap gidy ching nhan va lai bi cho rang dang lan, chiém dat cong
cua Nha nudc.

Hon nita, B4o c4o s6 5022/BC-STNMT ngay 28 thang 12 nam 2012 cua So
Tai nguyén va Moi truong tinh T cho biét:

- Phén dién tich 1.036,5m? (trong ¢6 UBND huyén G di cap Gidy ching
nhan quyén st dung dat ddi vai phr:in d4t dién tich 872,4m?). Trén dat da xay dung
cin nha kho kién ¢6 (9m x 20,3m), trén dat c6 13 cay tram bong vang (di duoc
cap Gidy ching nhan quyén st dung dat 872,4m?; con 164,1m? chua dugc cip);

- Phan dién tich 1.318m? trong 24 cdy xanh, 03 cdy dira, 04 ciy xoai, 68
cy tram bong vang, cat nha ban ca phé 66,72m? va 03 choi ca phé 27m?;

- Phan dién tich 1.089,7m? x4y dung 01 chudng bo, tréng 20 ciy xanh, 62
cay tram bong vang (dién tich go tu nhién c6 tu trudc, 6ng R sir dung tir nam 1987
dén nay);

- Phan dién tich 4.374,6m? mit nudc gia dinh 6ng R moéc sach luc binh tir
nam 1987 st dung nudi ca da trong 90 cay tru xi mang rao lai.

UBND x4 P hoan toan khong dang ky, quan Iy phan dat nay.

4. Quyét dinh s6 2138 xé4c dinh do tudi cdy trong va thoi diém xdy dung
cac cong trinh trén dat cua ong R khong chinh xac.

Cin ¢t So d hién trang do Vin phong Déang ky quyén str dung dat tinh Tay
Ninh duyét ngay 30 thang 12 nam 2008 thé hién gia dinh 6ng R da xay dung nha
&, nha kho kién cb trude do va trong cdy 1au nam c6 hang chuc nam tudi. Tuy
nhién, tai Quyet dinh sb 2138 lai x4c dinh 6 ong R xay nha nam 2004, 2005 va cay
trong dugc 03 ndm tudi 1a khong dung thyc té. Boi vi, qué trinh déu tu xay dung,
moc lyc binh nudi ¢4, san 1ap mit bang, trong cy lau nim dién ra trong qué trinh
lau dai tir ndm 1987 dén nay.

5. UBND huyén G khong gui Quyét dinh s6 2138 cho 6ng R diing theo quy
dinh tai Diéu 70 Luat X ly vi pham hanh chinh ndm 2012.

Quyét dinh s6 2138 ban hanh ngay 21 thang 5 nim 2018 nhung dén ngay
31 thang 5 nam 2022 mai giao cho 6ng R theo Bién ban lam viéc ngay 31 thang
5 nam 2022 1a khong dang theo quy dinh tai Diéu 70 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh nam 2012.

Tt nhitng cdn ¢t néu trén cho thay: Quyét dinh sb 2138 va Quyét dinh sé
654 ban hanh khong ding quy dinh phap luat, gay anh huong dén quyén, loi ich
hop phap cua gia dinh 6ng. Do do, ong R khoi kién yéu cau huy Quyét dinh s6
2138 va hay Quyét dinh s6 654.

Trong qua trinh giai quyét vu dan, nguwoi bi kién - Chu tich UBND huyén
G dd co van ban trinh bay:
Nim 2011, éng Nguyén Van R c6 hanh vi vi pham hanh chinh lan, chiém

dat (tu y Xay dung cong trinh va trong cay lau nam trén phan dat cong, dién tich
6.782,3m>, thira dat s6 103, 445 to ban do s 16, toa lac tai 4p P, xd P, huyén G,



khong duogc co quan c6 tham quyén cho phép). Cha tich UBND huyén G di ban
hanh Quyét dinh s6 28/QP-XPHC ngay 08 thang 02 nam 2011 vé x{r phat hanh
chinh trong linh vuc quan 1y dat dai (sau déy goi tat la “Quyét dinh s6 28”). Sau
khi nhan Quyét dinh, ong R khong dong y va co don khiéu nai.

Ngay 21 thang 6 nam 2011, Chu tich UBND huyén G da ban hanh Quyet

dmh 50 08/Qb-UBND vé viée giai quyét don khiéu nai (lan dau) (sau day goi it

“Quyét dinh sé 08”), sau d6 6ng R khong dong ¥, tiép tuc khiéu nai dén Chu
t;ch UBND tinh T ln hai.

Ngay 04 thang 01 nam 2018, Chu tich UBND tinh T ban hanh Quyét dinh
s6 32/QD-UBND ve viée giai quyét don khiéu nai cta 6ng Nguyen Vian R (lan
hai) (sau ddy goi tdt la “Quyet dinh s6 32 "), chap nhan mot phan ndi dung khiéu
nai cua 6ng Nguyén Vin R, d6i v6i Quyét dinh s6 08 va Quyét dinh sb 28, giao
UBND huyén G ban hanh duyét dinh:

+ Thu hoéi Quyét dinh sé 28 va Quyét dinh sé 08. Ly do: Cac quyét dinh
trén chua dam bdo trinh ty, thu tuc theo quy dinh ctua phap luat.

+ Ap dung bién phéap khéc phuc hau qua ddi v6i hanh vi 14n, chiém cta ong
R theo quy dinh cua phap luat.

Chép hanh Quyét dinh s6 32, ngay 12 thang 3 nam 2018, UBND huyén G
b’fm hanh Quyét dinh s6 1043/QD-UBND thu h61 Quyét dinh s6 28 va Quyét dinh
56 08.

Sau khi nhan Quyét dinh sb 32, ong Nguyén Vin R khoi kién vu an hanh
chinh. Ban an so tham s 16/201 8/HC-ST ngay 25 thang 10 nam 2018 cua Toa an
nhan dan tinh Tay Ninh da quyet dinh: Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén
Vin R va ba Tran Thi N1 vé viéc yéu cau hity mot phan Quyét dinh s6 32.

Sau khi nhan Ban an so thim sé 16/2018/HC-ST ngay 25 thang 10 nim
2018, 6ng Nguyén Vin R c6 don khang cdo. Ngay 17 thang 02 nim 2022, Toa 4n
nhan dan cdp cao tai Thanh phd HO Chi Minh ban hanh Quyét dinh sb
100/2022/QD-PT: Pinh chi xét xir phuc tham vu 4n hanh chinh; Ban 4n hanh
chinh so tham c6 hiéu lyc ké tir ngay ra quyét dinh.

Ngay 21 thang 5 nam 2018, Cha tich UBND huyén G ban hanh Quyét dinh
s6 2138, cdn ¢t vao nodi dung két luan chi dao tai Quyét dinh sb 32 va d3 duge
Toda 4n giai quyét bang ban an co hiéu luc phap luat. Ngay 31 thang 5 nim 2022,
UBND huyén chi dao cac nganh chuyén mén huyén phoi hop véi UBND xa P va
cac ban, nganh x4 tiép tuc van dong ong Nguyén Van R chip hanh Quyét dinh sb
2138, 6ng R van khong ddng ¥ thuc hién.

Ngay 21 thang 12 nam 2022, 6ng Nguyén Vin R c6 don khiéu nai Quyét
dinh s6 2138. Qua xem xét ndi dung don, UBND huyén ban hanh Thong bao sb
01/TB-UBND ngay 03 thang 01 nam 2023 vé viéc khong thu Iy giai quyét khiéu
nai doi voi ong R, voi ly do ndi dung don khiéu nai cta 6ng R da dugc Toa an
giai quyet bang ban an c6 hiéu luc phap luat, viéc khiéu nai ctia ong R khong co
tinh tiét mdi nén khong xem xét thu 1y giai quyét.



Ngay 21 thang 3 nam 2023, UBND huyén G tiép tuc ban hanh Quyét dinh
sO 654 vé ap dung bién phap khic phuc hau quéa do vi pham hanh chinh gay ra déi
vo1 ong R.

Pbi véi yéu cau khoi kién cua ong R, vé viéc yéu cau hiy Quyét dinh sb
2138 va Quyét dinh sd 654 1a khong co co sO, vi Quyét dinh sb 2138 va Quyét
dinh s6 654 ban hanh ding theo trinh ty quy dinh cta phép lut.

Ngoai ra, viéc 6ng R cho rang khong nhan duoc Quyét dinh s6 2138 1a
khong dung, vi ngdy 29 thang 5 nam 2018, ¢6 can bo M, T di dén giao quyét dinh
cho ong R, ¢6 lap bién ban tién hanh lam viéc nhung 6ng R khong nhan, khong
ky tén.

Nguwoi co quyén lgi, nghia vu lién quan ba T ran Thi N1 trinh bay: Ba
thdng nhét vai toan bd yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén Vin R (kem theo ban
tur khai nop cho Toa an ngay 10 thang 7 nam 2023 c6 n6i dung gidng yéu cau khéi
kién cua 6ng R khong bd sung gi thém); do ban cong viéc nén ba xin vang mit
trong sudt qué trinh giai quyet vu an.

Tai Bén dn hanh chinh so thim sé 19/2023/HC-ST ngay 11 thang 8 nam
2023 cua Toa an nhdn dan tinh Tdy Ninh, quyét dinh:

Cin cir khoan 1, khoan 2 Diéu 3, Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, khoan 1 Piéu
157, khoan 1 Piéu 158, diém a khoan 2 Piéu 193 Luét T tung hanh chinh nim
2015; can cit Luat Pat dai nam 2013; can ¢t Nghi quyét s 326/2016/UBTVQH 14
ngay 30 thang 12 ndm 2016 ctia Uy ban thuong vu Qubc hdi quy dinh vé mirc thu,
mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sit dung an phi va 1€ phi toa an;

Tuyén xu:

Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén Vin R vé viéc yéu cau: Huy Quyét
dinh s6 2138 va huy Quyét dinh s6 654.

Ngodi ra, Ban dn so tham con tuyén vé an phi, trach nhiém thi hanh dn va
quyén khang cdo theo ludt dinh.

Ngay 14 thang 8 nam 2023, nguoi khot kién 1a ong Nguyén Vin R c6 don
khang cdao Ban an so tham. Ly do khang cdo: Nhu da trinh bay 05 1y do tai nd1
dung an so tham da néu trén.

Do d6, ong R yéu cau Toa an cap phtc tham xem xét stra Ban an so tham
theo hudng chap nhan toan bd yéu cau khaéi kién cua 6ng R.

Tqi phién toa phiic tham:

- Nguwoi khang cdo ong Nguyén Vin R, trinh bay: Giir nguyén cac ly do
va yéu cau khang cdo theo don khang cao ciing nhur noi dung trinh bay va yéu cau
ctia ngudi khoi kién nhu ndi dung an so tham d néu trén. Yéu cau Hoi dong xét
Xt xem xét, chdp nhan don khang cdo cua nguoi khoi kién, sira an so tham huy
cac Quyét dinh bj kién.

- Ludt sw Nguyén Van Q bdo vé quyé‘n va lgi ich hop phdp cua nguwoi
khoi kién, tham gia tranh lugn:



Thir nhat, Chu tich UBND huyén G can ctr Bién ban vi pham hanh chinh
s6 01/BB-VPHC do ong Tra Van M — Can sy Phong T 1ap ngay 19 thang 4 nim
2018 dé ban hanh Quyét dinh 2138, 1a hoan toan khong phu hop, bai 18 Bién ban
khong duoc 1ap tai dia diém xay ra vi pham, tai try s& cua Phong T ma 13p tai
UBND xa.

Thir hai, thot diém nam 2018, Ong R hoan toan khong c6 hanh vi pham
hanh chinh lan chiém dat hodc xay dung cong trinh, trong cdy xdy ra vao thoi
diém nay vi tt ca hanh vi vi pham ctua Ong R déu xay ra trudc nam 2008 va tat
ca cac hanh vi vi pham déu d3 c6 Bién ban vi pham hanh chinh, UBND huyén G
d3 ban hanh Quyét dinh s 28 ngay 08 thang 02 nam 2011 xtr ly cac hanh vi vi
pham trén nhung Quyét dinh nay da bi thu h01 theo Quyét dinh s6 1043 ngay 12
thang 3 ndm 2018 cin ct theo Quyét dinh sb 32 ngay 04 thang 01 ndm 2018 cua
Chu tich UBND tinh T. Nhu vay, Quyet dinh s6 2138 lai can cr vao cac hanh vi
vi pham d3 xay ra va bi lap Bién ban trudc d6 va bi thu hdi dé tu 1ap lai 01 bién
ban vi pham hanh chinh dé ¢ can cu phap 1y tiép tuc ra Quyét dinh s6 2138 1a
trai voi trinh ty xt 1y vi pham hanh chinh. Tuy nhién, tai Cong vin s6 929 ngay
17 thang 5 ndm 2023 ciia UBND huyén G gii TAND tinh Ty Ninh cho rang:
Cin cir vao Quyét dinh s 32, Ban an so thim s 16/2018 ngay 25 thang 10 nim
2018 ciia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh va Quyét dinh s6 100/2022 ngay 17
thang 02 nam 2022 cua Toa an nhan dan cép cao tai Thanh phé Hb Chi Minh ¢6
hiéu luc phap luat dé ban hanh Quyét dinh s 2138 1a khong ¢ cin ¢ vi co s
phap 1y dé Chu tich UBND huyén G ra Quyét dinh 2138 khong vién dan cac cin
ctr trén. Ciing tir cac vién dan trén cén clr Quyét dinh s 32 cua Chu tich UBND
huyén G ngay 12 thang 3 nam 2018 ctng da ban hanh Quyét dinh s6 1043 vé thu
hoi Quyet dinh s6 28 va Quyét dinh s6 08. Tai ban an so tham cho rang Quyet
dinh s6 2138 ddi trong khoi kién khong can cir Quyét dinh sb 321aco thiéu xot,
nhung thiéu x6t nay khong phai 1a can cir dé hiy Quyét dinh s6 2138 vi ¢6 hanh
vi vi pham.

Thir ba, thoi han ra Quyét dinh hanh chinh khéng phu hop véi quy dinh tai
Piéu 66 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, theo d6, Bién ban vi pham
hanh chinh s6 01/BB-VPHC lap ngay 19 thang 4 nim 2018 nhung dén ngay 21
thang 5 nam 2018, UBND huyén G méi ra Quyét dinh ap dung bién phap khic
phuc hau qua sé 2138/QD-KPHQ. Mic khac, khong c6 1y do tré ngai gi dé Chu
tich UBND huyén G khong ra Quyét dinh xir phat d6i v6i hanh vi vi pham theo
Bién ban vi pham hanh chinh s6 01/BB-VPHC ngay 19 thang 4 nam 2018.

Thik twr, Quyét dinh s6 2138/QD-KPHQ ngay 21 thang 5 ndm 2018 ctia Chu
tich UBND huyén G ap dung bién phap khic phuc hau qua vé hanh vi 14n, chiém
dat ctia Nha nude 1a khong dung theo quy dinh cua phap luat. Quyét dinh x phat
vi pham hanh chinh chi dugc xtr phat mot hanh vi vi pham trong mot quyét dinh.
Tuy nhién, Quyét dinh s6 2138 xir phat t6i ddi v6i ca 02 hanh vi 1a 1an dat va
chiém dt 1a khong ding theo quy dinh ctia phap luat.

Thir nam, UBND huyén G khong giri Quyét dinh sé 2138/QD-KPHQ cho
ong R dung theo quy dinh tai Diéu 70 Luat X ly vi pham hanh chinh ndm 2012.



Tu nhiing can cr néu trén, dé nghi Ho1 dong xét xur chap nhan toan bo khang
cao cua nguoi khoi kién, stra ban an so tham.
(Ong R dong y voi tranh ludn cua Ludt su, khong bo sung gi thém).

- Ngwoi bdo vé quyén va li ich cho ngwoi bi kién: Gitt nguyén quan diém
da trinh bay, dong y v61 Ban an so tham, khong trinh bay gi thém.

Dgi di¢n Vién kiém sdt nhéan dén cdp cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
phat biéu quan diém giai quyét vu dan:

- Vé t6 tung: Thong qua kiém sat viéc giai quyét vu an, tir khi thu 1y dén
thot1 diém hién nay thay rang Tham phan, Ho1 dong xét xur va nhitng nguoi tham
gia t0 tung da chap hanh dung quy dinh cua Luat To tung hanh chinh, khong c6
vi pham.

- Vé néi dung: Toda an cap so thim da xem xet, danh gia day du, toan dién
tai lidu, chtng cr thé hién trong hd so vu an, quyet dinh ciia Toa 4n cép so tham
1a co can ctr, dung quy dinh cua phap luét. Tai cap phuc tham, nguoi khoi kién
khang cao khong cung cap thém tai liéu, ching clr moi dé xem xét chip nhan yéu
cau khang céo cua nguoi khoi kién. Vi vay, dé nghi Hoi dong xét xtr bac dé nghi
ctia Luat su, bac khang céo cua ong R, giit nguyén an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién curu cac tai liéu co trong hé so vu an dwoc tham tra tai phién
toa va can cw vao két qua tranh tung tai phién toa, sau khi nghe dai dién Vién
kiém sat phat biéu y kién, sau khi thdao luan va nghi an, Hoi dong xét xu xét thay:

-Véto tung:

[1] Don khang cdo cua ong Nguyén Vin R con trong han luat dinh va hop
1¢ dugce xem xét tai cdp phuc tham theo quy dinh tai Didu 206 Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015.

[2] Toa so thim xé4c dinh dbi tugng khoti kién, thaim quyén giai quyét, thoi
hi¢u 1a ding theo quy dinh tai cac Diéu 3, Diéu 30, Biéu 32, Di¢u 116 Luat To
tung hanh chinh ndm 2015.

- Vé néi dung:

[3] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh s6 2138 va Quyét dinh sb 654:

[3.1] V@ trinh tu, thi tuc va thAm quyén ban hanh cac Quyét dinh:

Thi hanh Quyét dinh s6 32 ngay 19 thang 4 ndm 2018, can sy Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén G dé 1ap bién ban vi pham hanh chinh doi voi ong
R vé hanh vi lan, chiém dat. Do hét tho1 hiéu xtr phat vi pham hanh chinh, nén
ngay 21 thang 5 nam 2018, Chu tich UBND huyén G ban hanh Quyét dinh so
2138. Do ong R khong tu nguyén chap hanh Quyét dinh s6 2138, nén Chu tich
UBND huyén G ti€p tuc ban hanh Quyét dinh s6 654 d€ cudng ché thi hanh Quyét
dinh s6 2138.



Do d6, viéc Chu tich UBND Huyén G ban hanh Quyet dinh s6 2138 va
Quyet dinh s6 564 1a (dung trinh ty, thu tuc va thAm quyen dugc quy dinh tai cac
Diéu 28, Diéu 38, Piéu 58, Diéu 65, Diéu 66, Diéu 85, Diéu 86, Diéu 87 Luat Xu
1y vi pham hanh chinh ndm 2012 va Nghi dinh s 166/2013/ND-CP ngay 12 thang
11 ndm 2013 cta Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh.

[3.2] V& ndi dung Quyét dinh hanh chinh bi khéi kién:

[3.2.1] Qua trinh giai quyét khiéu nai vé viéc cap Glay ching nhan quyén
sur dung dat cua ong R da dugc cac co quan nha nudce co thAm quyén xac dinh:
Nguon gbc phan dét dién tich 6.782,3m? thuéc mot phan thira dat 103, 445, to ban
dd sb 16, toa lac tai ép P, xa P, huyén G do 6ng R dang sir dung la dat do Nha
nuée quan 1y, dd dugc UBND x4 P dang ky ké khai vao S6 muc ké nim 1994 va
S6 dia chinh nim 2004. Trong qua trinh sir dyng, 6ng R khong dang ky ké khai
va ong R ciing khong c6 gidy to gi chirng minh quyén st dung dat 13 hop phép.

Viéc ong R tu ¥ xay dung cong trinh va trong cdy lau nim trén phan dat
cong co dién tich 6.782,3m>, thudc thira dat s6 103, 445 td ban d6 sb 16, toa lac
tai ap P, x4 P, huyén G khi chua duoc co quan c6 thidm quyén cho phép da bi Chu
tich UBND huyén G ban hanh Quyét dinh sé 28 vé xir phat vi pham hanh chinh.
Khong dong v v6i Quyét dinh s 28, 6ng R c¢6 don khiéu nai. Ngay 21 thang 6
nim 2011, Cha tich UBND huyén G ban hanh Quyét dinh s6 08 c6 ndi dung bac
khiéu nai ctia R. Ong R tiép tuc khiéu nai va Chu tich UBND tinh T d4 ban hanh
Quyét dinh s 32 ¢6 ndi dung chép nhan mot phén yéu cau cua ong R, cu thé:

Giao UBND huyén G ban hanh quyét dinh:

+ Thu hoi Quyét dinh s6 28 va Quyét dinh s 08. Ly do: Cac Quyét dinh
trén chua dam bdo trinh tu, thu tuc theo quy dinh ctua phap luat.

+ Ap dung bién phéap khéc phuc hau qua ddi véi hanh vi 14n, chiém cta ong
R theo quy dinh cua phap luat.

[3.2.2] Khong dong ¥ v6i Quyét dinh sé 32, 6ng R da khai kién vu an hanh
chinh. Tai Ban an hanh chinh so tham s 16/2018/HC-ST ngay 25 thang 10 nim
2018 cua Toa an nhan déan tinh Tay Ninh da bac yéu céu khéi kién cuia 6ng R; sau
do 6ng R khang cao Ban an s6 16/2018/HC-ST va tai cap phuc tham, ong R da tur
b6 quyén khang cao nén ngay 17 thang 10 ndm 2022, Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh pho Hb Chi Minh d4 ban hanh Quyet dinh s6 100/2022/QD-PT, dinh chi
xét xtr phuc tham, ban 4n so tham sd 16/2018/HC-ST cta Toda an nhan déan tinh
Tay Ninh c6 hiéu luc phap luat.

[3.2.3] Ban 4n hanh chinh so tham sé 16/2018/HC-ST ngay 25 thang 10
nam 2018 cua Toa an nhan dan tinh Tay Ninh (dang c6 hiéu lyc phap luat) da
nhan dinh vé ngudn goc qua trinh st dung dét ctia ong R ddi véi dién tich dat
tranh chap 13 thudc quyén quan Iy ctia Nha nude. Ong R st dung dat nhung khong
co can cur hop phap, nén viéc Chu tich UBND tinh T ban hanh Quyét dinh s6 32
vé gidi quyét khiéu nai cua 6ng R co noi dung: “giao UBND huyén G ban hanh
Quyét dinh: Thu héi Quyét dinh sé 28 va Quyét dinh sé 08, 1y do chwa dam bdo
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trinh ti, thu tuc theo quy dinh cua phdp ludt va dp dung bién phap khdc phuc hdu
qua doi véi hanh vi ldn, chiém ciia éng R theo quy dinh ciia phdp ludt’ 1a ding
quy dinh cua phap luat.

Thuc hién Quyét dinh s 32 d4 ¢ hiéu lyc phap lut néu trén va cin ct vao
Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10 thang 11 nim 2014 cua Chinh
phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dét dai, ngay 21 thang 5 nim
2018, Chu tich UBND huyén G ban hanh Quyét dinh s6 2138 budc khic phuc hau
qua dbi v6i hanh vi 14n, chiém dat cua o6ng R 1a dang quy dinh cta phap luat. Do
ong R khong tu nguyén chap hanh Quyét dinh s6 2138, nén Chi tich UBND huyén
G ban hanh Quyét dinh s6 654 vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh sé 2138
ctia Chu tich UBND huyén G 1a dung quy dinh tai Diéu 85, Diéu 86 Luat X ly
vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12 thang
11 nam 2013 caa Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh.

[3.2.4] Qua trinh giai quyét vu 4n ong R cho rang 6ng khong nhan duoc
Quyét dinh s6 2138 trong thoi gian quy dinh ma cho dén ngay 31 thang 5 nim
2022 6ng mai nhan dugce Quyét dinh s 2138. Tuy nhién, tai Bién ban lam viéc
vao luc 14 gio 30 phut ngay 29 thang 5 nam 2018 tai UBND xa P (Buit luc s6 65)
thé hién: “Cdn sw Phong Tai nguyén va Méi trwong huyén G va cdn bé dia chinh
xd P da thong qua Quyét dinh s6 2138 cho éng R nghe xong va tién hanh giao
nhdn Quyét dinh nhung éng R khong nhdn, vz Iy do ong R dang khoi kién cac
Quyet dinh tai Toa an, sau do 6ng R bo ra vé”. Do d6, ong R cho rang 6ng khong
biét, khong dugce nhan Quyét dinh s6 2138 1a khong cé co so.

Ngoai ra, 6ng R va nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua ong R cho
rang Quyét dinh s6 2138 ban hanh khong dang vi khong cin clr vao Quyét dinh
s0 32 ma can clr vao bién ban vi pham hanh chinh. Xét thay, xuat phat tir thuc té
c6 hanh vi vi pham hanh chinh cua 6ng R da dugc xac dinh tai bién ban vi pham
hanh chinh, nhung do hét thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh, nén Chu tich
UBND huyén G d3 cin cir vao bién ban vi pham hanh chinh thé hién ngay lap
bién ban dé ban hanh Quyét dinh s6 1043 vé thu hoi cac Quyét dinh s6 28, s6 H
va ban hanh Quyét dinh s6 2138 1a thyc hién ding ndi dung ctia Quyét dinh sé 32
da co6 hiéu luc phap luat. Viéc can cr vao bién ban vi pham hanh chinh dé ban
hanh Quyét dinh s6 2138 1a khong sai, con trong Quyét dinh s 2138 khong ghi
can ctr vao Quyét dinh s6 32 1a thiéu sot vé mat hinh thirc nhung thiéu sét nay
khong anh hudng dén tinh hop phép cia Quyét dinh s6 2138.

Do d6, Toa an cip so tham bac yéu cau khoi kién cua ong R vé yéu cau
tuyén hay Quyét dinh s6 2138 va Quyét dinh sd 654 ciia Chu tich UBND huyén
G la dtng quy dinh cua phap luat.

[4] TU nhitng phan tich va nhan dinh néu trén, Ho1 dong xét xir théng nhat
vl quan dlem ctia dai dién Vién kiém sat, khong chap nhan dé nghi ctia Luat sur

bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguo1 khot kién, bac khang cdo cua ong R,
gilt nguyén ban an so tham.
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[5] V& an phi hanh chinh phuc tham: Do khang céo  khong dugc chap nhan
nén 6ng R phai chiu an phi theo quy dinh tai Piéu 34 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH]I4 ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi quy dinh vé muc thu, mién, gidm, thu, ndp, quan 1y va sit dung an phi va 1é
phi Toa an.

[6] Quyét dinh khac ctiia Ban 4n so tham vé an phi khong c6 khang céo,
khang nghi c¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1, khoan 2 Diéu 3, Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, khoan 1 Diéu
157, khoan 1 Diéu 158, diém a khoan 2 Piéu 193, khoan 1 Diéu 241 Luat TH tung
hanh chinh nim 2015; cin ct Luat Dat dai nim 2013; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH]I4 ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi quy dinh vé muc thu, mién, gidm, thu, ndp, quan 1y va sit dung an phi va 1é
phi Toa an,

Tuyén xu:

1. Bac khang cdo 6ng Nguyén Vin R; giit nguyén Ban 4n hanh chinh so
tham s6 19/2023/HC-ST ngay 11 thang 8 ndm 2023 cua Toa an nhan dan tinh Tay
Ninh.

2. Bac yéu cau khoi kién ciia 6ng Nguyén Van R vé viéc yéu cau:

- Hiy Quyét dinh 50 2138/Qb-KPHQ ngay 21 thang 5 ndam 2018 cua Chu
tich UBND huyén G vé viéc “Ap dung bién phdp khdic phuc hdu quad’;

- Hay Quyét dinh sO 654/QB UBND ngay 21 thang 3 nam 2023 cua Chu
tich UBND huyén G vé viéc “Cudng ché thi hanh Quyét dinh 6 2138/0P-KPHQ
ngay 21 thang 5 nam 2018 ciia Chii tich UBND huyén G vé ép dung bién phdp
khdc phuc hdu qud do vi pham hanh chinh gdy ra”.

3. Vé an phi hanh chinh phtic thim: Ong Nguyén Vin R phai ndp 300.000
ddng, duoc khau trir vao 300.000 dong tién tam tng an phi di ndp theo Bién lai
thu tam Ung an phi, 1 phi toa an s6 0000017 ngay 11 thang 8 nim 2023 cta Cuc
Thi hanh an dan sy tinh Tay Ninh.

4. Quyét dinh khac cua Ban an so th'élm vé an phi khong c6 khang céo,
khang nghi c6 hi€u lyc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

5. Ban an phiic thim c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an./.

Noi nhin: ) TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan t6i cao; A AN _ * i A

- VKSNDCC tai TP. Ho Chi Minh: THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- TAND tinh Tay Ninh;

- VKSND tinh Tay Ninh;

- Cuc THADS tinh Tay Ninh;

- Cac duong su (3);

- Luu VT (5), HS (2), 15b, (TK-PH) Nguyén Vin Tiu
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