TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAIHANOI DPoc lap - Tw do - Hanh phtc

Ban an s6: 34/2023/HC-PT
Ngay: 06/02/2023
V/v: Khiéu kién hanh vi hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
Thanh phan Hai dong xét xi phic tham gom co:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ba Nguyén Ngoc Hoa;
Céac Tham phan: Ong Nguyén Xuan Phéch
Ba Hoang Thi Bich Hai.
Thuw ky phién toa: Ong D5 Ngoc Chuyén - Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Ha Noi.
Dygi dign Vign kiém sat nhan dan cd"p cao tgi Ha Ngi tham gia phién
toa: Ong Do Van Hiru - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 06 thang 02 nim 2023, tai try s& Toa an nhan dan cdp cao tai Ha
Noi xét xir phuc tham, cong khai, vu an hanh chinh thy 1y s6 352/2022/TLPT-
HC ngay 05 thang 9 nam 2022 do ¢ khang cdo cua ngudi khai kién, dbi véi
Ban 4n hanh chinh so tham s6 59/2022/HC-ST ngay 22 thang 7 nim 2022 cia
Toa an nhén dan tinh Quang Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xur s6: 294/2023/QD-PT ngay 16
thang 01 nam 2023 , gitta cac duong su:

1. Ngwoi khéi kign: Ba Nguyén Thi N; sinh nim 1974; dia chi: To 6,
khu 4, phuong B, thanh phd H, tinh Quang Ninh. C6 mat

- Ngwoi bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia ba Nguyén Thi N: Ong Lé
Cao L — Luat su, Cong ty Luat TNHH T. C6 mat

2. Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan thanh phd H, tinh Quang Ninh.

Nguwoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Hitu N; chtc vu: Pho Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phd H, tinh Quang Ninh. Ving mit, dé nghi xét
XU vAng mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia UBND thanh phé H: Ong
Tran Vin C; chiec vu: Pho Giam dbc Cong ty phat trién qui dat thanh phd H.
Ving mit, dé nghi xét xir vang mat.



3. Ngwoi c6 quyén lgi nghia vu lién quan:
3.1. Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh

Nguoi dai dién theo phdp ludt: 6ng Cao Tuong H; chirc vu: Quyén Chu
tich. V?fmg mit, dé nghi xét xu Véng mat.

3.2. Uy ban nhan dan phuong B, thanh phd H, tinh Quang Ninh.

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Luu Ngoc T; chirc vu: Phé Chu tich
UBND phuong B. Vang mat, dé nghi xét xtr ving mit.

3.3. Cong ty cb phan du lich H; dia chi: S6 01 duong Hau Cén, phudng
B, thanh phd H, tinh Quang Ninh. Ving mit.

4. Ngwoi khdng cdo: Ba Nguyén Thi N
NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién ngay 16/6/2021 va loi khai cé trong hé so vu dn,
ngueoi khoi kién Nguyén Thi N trinh bay:

Ba Nguyén Thi N, nguyén 1a can bd cong nhan vién ctia khach san Tién
Long (truc thudc Vin phong Tinh iy Quang Ninh). Tir nim 1994 dén nam 1999,
gia dinh ba dugc khach san Tién Long bd tri & khu tap thé cta khach san. Nam
1999, giam ddc khach san Tién Long tao diéu kién cho gia dinh ba xay dung nha
& bén suon doi tai khu dat do khach san Tién Long quan 1y.

Tai Quyét dinh sé 4310/QD-UB, ngay 26/11/2004 cia UBND tinh
Quang Ninh vé viéc cho Cong ty TNHH H Xanh thué 14.350,6m? dat dé xay
dung Khu du lich khach san tai phuong B, thanh phd H. Ngay 21/4/2005,
UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s6 1164/QD-UB vé viéc cap
gidy chtrng nhan Quyén sir dung dét 14.350,6m” cho Coéng ty TNHH H Xanh
(dién tich str dung: 14.350,6m2, muc dich st dung: Xay dung khu du lich,
khach san. Thoi han sir dung: 50 ndm). Ngay 21/4/2005, UBND tinh Quang
Ninh cép gidy chimg nhan QSDD sé AB541735 cho Cong ty TNHH H Xanh).

Viéc UBND tinh Quang Ninh giao 14.350,6m* dat cho Coéng ty TNHH
H Xanh ma khéng tién hanh khao sat hién trang khu dat trudce khi giao dat dan
dén tinh trang quy hoach du 4n bao gdm ca dién tich dat ma gia dinh ba va
mot s6 ho dan khac van dang sinh séng, quan 1y st dung 6n dinh lau dai, khi
khach san Tién Long giao dat cho cac hd dan dén quyén loi cta nhitng nguoi
su dung d4t nhu ba va mot s6 ho khong dugc bao dam.

Ngay 11/6/2012, UBND tinh Quang Ninh d4 ban hanh Quyét dinh sd
1393/QD-UBND v¢é viéc thu hdi dat dy an xay dung khu du lich khach san
ciia Cong ty TNHH H Xanh tai phuong B thanh phé H giao cho Trung tam
phat trién quy dat thanh phd H quan 1y voi 1y do thu hoi: Theo két luan thanh
tra s6 1071/KL-TNMT ngay 21/5/2012 ctiia S¢ Tai nguyén va Moi truong,
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Cong ty TNHH H Xanh vi pham khoan 12 Piéu 38 Luat dat dai nam 2003.
Nhung gia dinh ba khong biét va khong dugc nhan Quyét dinh 1393/QP-
UBND nén khong biét dién tich dat ma gia dinh ba dang sinh sdng thudc quy
hoach ctia Du an xay dung Khu du lich khach san cua Cong ty TNHH H Xanh
va viéc dién tich dit cua gia dinh ba nam trong phﬁn dién tich dét bj thu hoi.

Tuy nhién, dé phuc vu cho viéc thu hdi dat cua Dy 4n khach san H
Xanh, UBND thanh phé H da khong can ctr vao Quyét dinh 1393/QD-UBND
cia UBND tinh Quang Ninh ma ban hanh cac quyét dinh s6 700/QD-CC,
ngay 21/8/2020 ctia Chi tich UBND thanh phd H “vé viéc cuong ché thi hanh
Quyét dinh dp dung bién phdp khic phuc hdu qud sé6 388/0P-KPHQ ngay
19/4/2019 ciia UBND thanh phé H” va ap dung bién phap khic phuc hau qua
s6 388/QP-KPHQ ngay 19/4/2019 ctia UBND thanh phé H dé nham thu hi
dat c6 nha & hop phap cua gia dinh ba. Nhan thiy cac quyét dinh trén 1a tréi
phép luat, xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cua gia dinh ba nén ngay
27/11/2020, ba d3 khoi kién vu 4n hanh chinh yéu cau tuyén huy toan bo cac
Quyét dinh noi trén. Ngay 08/12/2020, UBND thanh phd H di ban hanh céc
Quyét dinh s6 14794/QD-HBKPHQ vé viéc huy bo cac Quyét dinh ap dung
bién phap khac phuc hau qua va Quyét dinh sé 14793/QB-HBCC vé viéc hay
b6 cac Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh bién phap khic phuc hau
qua. Do cac Quyét dinh hanh chinh di bj hiiy bo nén ba dé nghi duoc rat don
khoi kién. Ngay 04/01/2021, Toa 4n nhan dan tinh Quang Ninh di ra Quyét
dinh s6 01/2021/QDST-HC dinh chi giai quyét vy an hanh chinh.

Sau d6, UBND thanh phé H lai 4p dung Quyét dinh s6 1393/QD-UBND
vé viéc thu hoi dat du an xay dyng khu du lich khach san ciia Cong ty TNHH H
Xanh dé cudng ché thu hoi dat ciia gia dinh ba. Gia dinh ba di tu nguyén pha
d3, ban giao mit bang nhung UBND thanh phé H khong xem xét viéc bdi
thuong, ho trg va tai dinh cu theo diing quy dinh ctia phap luat cho gia dinh ba.

Viéc UBND thanh phd H cudng ché thu hoi dat theo Quyét dinh sd
1393/QD-UBND vé viéc thu hdi dat cia Cong ty TNHH H Xanh tai phuong B
thanh phd H giao cho Trung tm phat trién quy dat thanh phé H quan 1y ma
khéng xem xét dén ngudn gdc, thoi diém va qua trinh str dung dét cta gia dinh ba
nam trong dién tich d4t bi thu hoi 13 khong dam bao quyén loi ctia ngudi dang st
dung dét, ba da 1am don khoi kién, don kién nghi xem xét boi thuong va hd tro
tai dinh cu d6i v6i viée thu hoi dat néu trén.

Ngay 14/12/2020, ba c6 Pon kién nghi giri dén UBND thanh phd H
mong mudn dugc xem xét boi thuong, hd trg va tai dinh cu theo ding quy
dinh. Pén ngay 01/02/2021, ba nhan duwoc Coéng vian sd 830/UBND cua
UBND thanh phé H vé viéc tra 16 Pon kién nghi ctia ba. UBND thanh phé H
cho ring kién nghi xem xét bodi thudng, hd trg va tai dinh cu cta ba 1a khdng



6 co sO v6i 1y do: Trudng hop cua ba thude trudng hop nha nude thu hoi dat
khong boi thudng vé dat va khong duoc boi thuong vé tai san theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 82 va khoan 1 Piéu 92 Luat Pat dai 2013.

Ngay 02/3/2021 ba tiép tuc lam Pon kién nghi vé& viéc xem xét bodi
thuong, hd trg va tai dinh cu 1an 2. Ngay 06/4/2021, UBND thanh phé H da
ban hanh Cong van s6 2735/UBND vé viéc tra 101 don kién nghi cua 04 ho
dan vé6i ndi dung: UBND thanh phé H chdm dut khong tiép nhan, giai quyét
don cua 04 ho dan.

Ngay 22/4/2021, ba 1am don khiéu nai lan 1 gti Chii tich UBND thanh
phd H. Tuy nhién, da qua thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai DBiéu
28 Luat Khiéu nai 2011 nhung ba khong nhan dugc Thong bao thu ly giai
quyét khiéu nai va Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau cua Chu tich
UBND thanh ph6 H. Vi vay, ba 1am don khoi kién hanh vi hanh chinh khong
thuc hién quy dinh cua phap luat vé dat dai vé thu hoi dat, boi thuong, hd tro
va tai dinh cu, béi cac 1y do nhu sau:

Thir nhat, dat gia dinh ba sir dung la dat giao khéong diing tham quyén:

Can ctr khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Dat dai: “1. Ddt
giao khéng diing tham quyén cho hé gia dinh, cd nhan quy dinh tai Diéu nay
bao gom cdc truong hop nguoi ditng dau diém dan cw giao dat hodc Uy ban
nhdn dén cdp xa giao dat khéng ding tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt
vé dat dai qua cdc thoi ky; Té chirc dwoe Nha nuwde giao ddt, cho thué dat dé
sir dung nhung da tw phan phoi, bo tri cho can b, cong nhan vién, xd vién dé
s dung lam nha o va cac muc dich khac”>.

Tai thoi diém gia dinh ba bit dau st dung dat, Khach san Tién Long
(tryc thudc Van phong tinh uy Quang Ninh) dugc nha nuéc giao dat dé st
dung. Vao nim 1999, khach san iy lai khu nha tip thé, ba 1a can bd, cong
nhan vién dang cong tac tai khach san nén da duoc ban giam ddc khach san
tao diéu kién cho ba va mot sé ho khac, bd tri cho ba thira dat hién tai dé xay
nha & thudc dién tich dat ma khach san duge nha nudc giao. Nhu vay, truong
hop nay thtra dit cta gia dinh ba 1a dat giao khong dung thim quyén.

Thir hai, ddt gia dinh ba sir dung du diéu kién dwoc cap GCNOSDD:

Theo quy dinh tai khoan 19 Biéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 ctia Chinh phu sira d6i b6 sung mot sd nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat dat dai quy dinh:19. B sung khoan 6 vao Diéu 23 nhu sau: “6.
Trieong hop nguwoi dé nghi cap gidy chimg nhdn quyén sir dung ddt, quyén so
hitu nha & va tai san khdc gdn lién voi dat doi véi thira dat dwoc giao khdng
diing tham quyén trude ngay 01/7/2004, dat dé khéng cé tranh chdp, phit hop



VvGi quy hoach nhuwng tai thoi diém cdp Gidy chirmg nhdn c6 nha & thi dwoc
xem xét cdp gidy chimg nhdn va phdi thuc hién nghia vu tai chinh theo quy
dinh”. Nhu vay, gia dinh ba dugc xem xét cadp GCNQSDD dbi véi thira dat
ma gia dinh dang str dung.

Thit ba, gia dinh ba phdi dwoc boi thuong, hé tro va tdi dinh cuw khi nha
nudc thu hoi dat theo quy dinh ciia phdp ludt:

Theo khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chmh phu quy dmh vé boi thu’ong dat cho nguoi dang sir dung dit ma khong
c6 gidy t& vé quyén str dung dat nhu sau:

“1. Khi Nha nede thu hoi dat ma nguoi sir dung ddt khong cé gidy to ve
quyén sir dung dat quy dinh tai cdc Khodan 1, 2 va 3 Diéu 100 ciia Ludt dat dai
va Piéu 18 ciia Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ma du diéu kién cdp Gidy chitng
nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hivu nha ¢ va tai san khdc gdn lién véi dat
quy dinh tai Piéu 101 va Piéu 102 ciia Ludt Dat dai, cac Diéu 20, 22, 23, 25,
27 va 28 ciia Nghi dinh sé 43/2014/NP-CP thi dwoc boi thuwong vé dat ...”.

Thira dat gia dinh ba dang sir dung du diéu kién cép gidy chung nhan
QSDD theo quy dinh tai Piéu 23 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP néu trén, vi
vy gia dinh ba phai dugc boi thuong vé dat khi nha nude thu hoi dat.

Theo khoan 1 Piéu 88 Luat dat dai 2013 thi gia dinh ba dugc boi
thuong tai san gan lién v6i dat khi nha nude thu hdi dat.

Ba Nguyén Thi N khoi kién yéu cau tuyén bd hanh vi cia UBND thanh
phé H thu hdi dat nhung khong lap va phé duyét phuong an boi thuong, hd tro
va tai dinh cu 1a trai phap luat; Buoc UBND thanh phd H lap va phé duyét
phuong 4n boi thuong, hd trg va tai dinh cu cho gia dinh ba theo quy dinh cia
phép luat.

Ngay 26/5/2022 ba Nguyén Thi N khdi kién bd sung, dé nghi Toa an
tuyén bd hanh vi cia UBND thanh phd H cudng ché thu hdi dat nhung khong
c6 quyét dinh cudng ché vao ngay 09/12/2020 1a trai quy dinh cta phap luat.
Boi cac quyét dinh hanh chinh d3 bj hay bé ma van cudng ché thu hoi dat, day
chinh 13 nguyén nhan dan dén viéc UBND thanh phd H khong ra quyét dinh
thu hoi dét, khong 1ap phuwong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu cho gia
dinh ba khi bi Nha nudc thu hoi dat.

Ngueoi b kién la UBND thanh phé H c6 quan diém:
1. V& ngudn gbc dat:

- Du 4n xay dung khu du lich khach san cua Cong ty TNHH H Xanh tai
phuong B, thanh phé H dugc UBND tinh Quang Ninh cho thué dat tai Quyét
dinh s6 4310/QD-UB ngay 25/11/2004 V/v cho Cong ty TNHH H Xanh thué



14.350,6m” dat dé xay dung Khu du lich khach san tai phudng B, thanh phd H.

- Ngay 26/11/2004, S¢ Tai nguyén va Moi truong ky hop dong thué dat
s6 183/HPTPD véi Cong ty TNHH H Xanh (Dién tich 14.350,6m?, thoi han
thué dat 50 niam).

- Ngay 21/4/2005, UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s6
1164/QD-UB V/v cip gidy ching nhian QSD 14.350,6m” dat cho Céng ty
TNHH H Xanh (Dién tich st dung: 14.350,6m?, Muc dich st dung: xay dung
khu du lich, khach san, Thoi han st dung: Thué dat 50 nam).

- Ngay 21/4/2005, UBND tinh Quang Ninh cdp gidy ching nhan QSD
dat s6 AB541735 cho Cong ty TNHH H Xanh (Dién tich: 14.350,6m?, Thoi
han str dung dat: Thué dat 50 nam).

- Ngay 11/6/2012, UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s6
1393/QD-UBND V/v thu hoi dat dy an xay dung khu du lich khach san cia
Cong ty TNHH H Xanh tai phuong B, thanh phd H giao cho Trung tam phat
trién quy dat thanh phd H quan 1y (Ly do thu hoi: Theo Két luan Thanh tra s6
1071/KL-TNMT ngay 11/5/2012 cua S& Tai nguyén va Moi truong, Cong ty
TNHH H Xanh vi pham Khoan 12, Diéu 38 Luat dat dai nam 2003).

2. V& qud trinh st dung dat va thoi diém x4y dung cong trinh:

- Qua trinh sir dung dat: Tir nim 1999 dén trude khi cudng ché thu hoi
dat theo Quyét dinh sd 264/QD-UBND ngay 16/4/2018 cta Chua tich UBND
thanh phé H, ban lanh dao khach san Tién Long tao diéu kién cho gia dinh ba
Nguyén Thi N tu t6n tao dé xdy dung nha dé ¢ va ban hang (theo ndi dung
bién ban lam viéc ngay 20/01/2021 ctia UBND phudng B va cac ho dan va sb
ho khau gia dinh cta ong La Qudc T).

- Thoi diém xady dung cong trinh: xay dung nim 1999 (cin cir s6 ho
khau gia dinh ctia ong La Qudc T), trong qua trinh & ¢6 st chita, cai tao.

Can ctr theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 82 Luat dat dai nam 2013 quy
dinh truong hop Nha nudce thu hoi dat khong duoc boi thuong vé dat nhu sau:
“2. Pat dugc Nha nude giao dé quan 1y”.

Cin clr theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 92 Luat dat dai nam 2013 quy
dinh trudng hop Nha nude thu hdi dat khong duge boi thudng tai san gin lién
v6i dat nhu sau: “1. Tai san gan lién voi dat thudc mot trong cac truong hop
thu hoi dat quy dinh tai cac diém a, b, d, d, e, i khoan 1 Diéu 64 va diém b, d
khoan 1 Diéu 65 ctia Luat nay”.

Nhu vay, d6i chiéu véi quy dinh néu trén, ba Nguyén Thi N tu ¥ st dung
trén dién tich dat cua Cong ty TNHH H Xanh di dugc cap gidy ching nhan
QSD dét tir nam 2005 va Uy ban nhan déan tinh da thu hoi nam 2012 giao cho



Trung tim phat trién quy dét thanh phé H quan 1y nén khong di diéu kién boi
thuong, ho trg. Do d6, noi dung khoi kién ctia ba Nguyén Thi N yéu cau Toa &n
tuyén b6 hanh vi cia UBND thanh phé H thu hdi dat ma khéng boi thuong, hd
trg va tai dinh cu; Budc Uy ban nhan dan thanh phé H 1ap phuong 4n boi
thuong, hd trg va tai dinh cu cho gia dinh ba theo quy dinh cua phap luat 1a
khong cb co s xem xét, giai quyét.

Tur nhiing co s& trén, dé nghi Toa 4n nhan dan tinh Quang Ninh xir bac don
khéi kién ctia ba Nguyén Thi N.

Nguoi cé quyén loi nghia vu lién quan la UBND tinh Qudng Ninh ¢é
quan diém: V& viéc da cho Cong ty TNHH H Xanh thué dat va da thu hoi
dat ciia Cong ty TNHH H Xanh tuong tu nhu ndi dung UBND thanh phé H
trinh bay.

Ngwoi c6 quyén loi nghia vy lién quan la UBND phirong B c6 quan diém:
Vé nguon goc, qué trinh str dung dét cia ba Nguyén Thi N va quan diém giai
quyét vu an tuong t quan diém ctia UBND thanh phd H.

Déi véi Cong ty Coé phan du lich H, Toa an da téng dat thong bao bd
sung tu cach to tung 1a Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan, nhung Cong ty
tir chéi vi cho rang dat cua cac ho dan khong thudc Cong ty quan 1y.

Toa an to chirc dbi thoai nhung Nguoi khai kién van giit nguyén quan
diém khoi kién, Dai dién Nguoi bi kién va Nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién
quan vang mat nén khong di thoai duoc.

Ban 4n hanh chinh so tham sd 59/2022/HC-ST ngay 22 thang 7 nim
2022 ciia Toa an nhan dan tinh Quang Ninh di cin ctr diém a khoan 2 Piéu
193 Luat T6 tung hanh chinh; diém @& khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Qubc hdi quy dinh vé mirc thu,
mién, giam, thu, ndp, quan 1y va str dung an phi 1& phi toa an; xur:

Bac yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi N vé cac ndi dung: Tuyén bd
hanh vi cia UBND thanh phd H thu hoi dat nhung khong 1ap va phé duyét
phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu 13 trai phap luat; Buoc UBND
thanh phé H 1ap va phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho
gia dinh ba theo quy dinh phép luat.

Ngoai ra, ban 4n so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khéng cdo theo quy dinh.

Ngay 04/8/2022, Nguoi khéi kién ba Nguyén Thi N ¢ don khang céo
d6i voi ban an so thim. Yéu cau Toa 4n cdp phac thim stra ban an so tham
theo huéng chap nhan yéu cau cua Nguoi khoi kién.

Tai phién toa phiic tham:



Nguoi khoi kién ba Nguyén Thi N ¢ y kién: gitt nguyén yéu cau khang
c4o. Can clr ching minh cho yéu cau khang cao néu trong don khdi kién va
don khang c4o thi ba N va Luat su bao vé quyén loi cho ba N giit nguyén.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat bi€u quan diém:

V& viéc tuan theo phap luat: Tai cap phic tham nguoi tién hanh té tung
va nguoi tham gia t tung da thuc hién ding quyén va nghia vu theo quy dinh
cua luat t tung dén trudc khi nghi an.

V& noi dung khang cdo: D& nghi Toa &4n nhan dan cap cao tai Ha Noi
khong chip nhan toan bo khang céo cua ba Nguyén Thi N, giir nguyén quyét
dinh caa ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

[1] Trén co s& céc tai lidu ching cir ¢6 trong ho so vu an di duoc tham
tra tai phién toa va can ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xet
xU nhan dinh nhu sau:

[2] Pon khang cdo cua Nguoi khéi kién dam bao thoi han ludt dinh
dugc xem xét theo trinh tu phuc tham.

[3] Vé su vang mat cua dai dién Uy ban nhan dan thanh phd H; Nguoi
bao vé quyén, loi ich hop phap cua Uy ban nhan dan thanh phé H; dai dién Uy
ban nhan dan tinh Quang Ninh, dai dién UBND phudng B déu ving mat, c6
don dé nghi xét xir vang mat. Cong ty c¢b phan du lich H di duoc triéu tip hop
1¢ 1an 2 Véng mit. Can ct Diéu 225 Luat T6 tung hanh chinh, tiép tuc xét xu.

[4] Xét nodi dung khang céo yéu cau Toa an cap phic tham stra ban an
so tham theo hudng chap nhan yéu cau cta Nguoi khai kién: Tuyén bd hanh
vi caa UBND thanh phé H thu hoi dat nhung khong 1ap va phé duyét phuong
an boi thuong, hd tro va tai dinh cu 1a trai phap luat; Buoc UBND thanh phé
H lap va phé duyét phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh cu cho gia dinh
ba theo quy dinh phap luat. Hoi dong xét xir thay:

[5] Vé ngudn gbe dat, cin ctr cac tai liéu co trong hd so ¢o co sé xac dinh:

[6] Khach san Tién Long 1a doanh nghiép doan thé thuoc Vin phong Tinh
iy Quang Ninh, dugc thanh 1ap ndm 1993, khach san quan 1y, sir dung dét va tai
san trén dat cua Truong Pang Nguyén Van Cur, tinh Quang Ninh dé kinh doanh
khach san va phuc vu nhiém vu chinh tri cua Tinh. Theo Hb so ky thuat thira dat
$6 200, s6 hiéu méanh ban dd géc E5-1V-A-d, muc dich: xay dung co ban, tén chu
str dung Khach san Tién Long, 1ap ngay 14/8/1998. Nam 2000, Khach san Tién
Long sap nhap vao Cong ty Du lich H.

[7] Tai Quyét dinh s6 4310/QD-UB ngay 25/11/2004 UBND tinh Quang
Ninh thu hoi 14.350,6m2 dat ¢, dat chuyén dung ctia mot s6 ho dan, Khach san



Tién Long va UBND phuong B cho Cong ty TNHH H Xanh thué dé xay dung
khu du lich, khach san tai phuong B, thanh phd H, thoi han thué 50 nam. Dén
niam 2005, Céng ty TNHH H Xanh dugc UBND tinh Quang Ninh cdp GCNQSD
dat d6i voi dién tich 14.350,6n7’.

[8] Do Cong ty TNHH H Xanh khéng trién khai thuc hién du 4n dung
tién d6 nén ngay 11/6/2012, UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s6
1393 thu hdi 14.350,6m’ dat dy an xdy dung khu du lich, khach san tai
phuong B, thanh phd H da cho Cong ty TNHH H Xanh thué tai Quyét dinh s6
4310/QP-UB va giao cho Trung tdm phat trién quy dat thanh phé H quan 1y
theo quy dinh. Tai Quyét dinh s6 296/QD-TNMT ngay 01/8/2013, S¢ Tai
nguyén va Moéi truong tinh Quang Ninh da huy bé GCNQSD dat di cap cho
Cong ty TNHH H Xanh.

[9] Do Cong ty TNHH H Xanh khong chap hanh Quyét dinh thu hoi dét
nén cin ci diém c¢ khoan 3 Diéu 65 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, ngay
15/5/2014 ctia Chinh pht huéng dan thi hanh Luat Dat dai da dugc sira d6i, bo
sung tai khoan 42 Diéu 2 Nghi dinh sé 01/2017/NB-CP ngay 06/01/2017 cua
Chinh phu, ngay 16/4/2018, Chu tich UBND thanh phé H ban hanh Quyét
dinh s6 264/QD-UBND vé viéc cudng ché thu hoi dat dbi véi Cong ty TNHH
H Xanh.

[10] Qua trinh kiém tra hién trang str dung dat, cong trinh kién trac theo
ranh gii ban do hién trang xin thué dat cuia Céng ty TNHH H Xanh:... c¢6 03
ho dan c6 nha ¢ trén dat, dang ky ho khau thuong tra va ho khau tam trd, cung
cAp mot s6 hoa don nodp tién sir dung dat phi nong nghiép. La can bo cii cla
Khach san Tién Long”.

[11] Ngay 08/4/2019 UBND phuong B lap bién ban vi pham hanh
chinh d6i v6i ba Nguyén Thi N vé hanh vi chiém dat (d¢at do nha nudc quan
Iy) v6i dién tich 1a 258,0m? t6 chirc thi cong cong trinh nha & riéng 1¢ tai d6
thi khong c6 gidy phép xay dung.

[12] Quyét dinh s6 381/QD-UBND, ngay 28/8/2020 ciia UBND thanh
phé H vé viéc thanh 1ap Ban thuc hién cudng ché thu hoi dat dé thuc hién
Quyét dinh 1393/QD-UBND ngay 11/6/2012 ciia UBND tinh Quang Ninh.
Tai Thong bao sé 125/TB-BCC, ngay 04/12/2020 cta Ban thyc hién cudng
ché thu hoi dat da thong bao cho ba Nguyén Thi N vé viéc thuc hién quyét
dinh cudng ché. Tai Bién ban van dong ngay 09/12/2020, ba N cling ba ho dan
khac cam két di doi toan bd ngudi va tai san ra khoi pham vi giai phong mit
bang trude 17 gio ngay 13/12/2020. Tai don khai kién va trong qué trinh giai
quyét vu an ba N xac dinh gia dinh ba da tu nguyén thdo d& di doi tai san, ban
giao mit bang, nhung khong dugc boi thuong, hd trg, tai dinh cu.



[13] Can cir Bién ban lay ¥ kién vé ngudn gdc, qua trinh str dung dat, tai san
trén dat cia 04 ho gia dinh, c4 nhan tra tai to 6 khu 4 phuong B lap ngay
20/01/2021; S6 ho khau mang tén La Qudc Toan (Chi ho - chong ba N).

[14] X¢ét thiy, co du cin cir xac dinh dién tich dat co nha cua gia dinh ba
N phai di doi ndm trén mot phan dién tich thtra dat s6 200 dugc Co quan nha
nude co thim quyén giao cho Khach san Tién Long quan 1y, st dung tir trudc
nim 1998. Sau d6, ndm trong dién tich 14.350,6m* cho Cong ty TNHH H Xanh
thué dé xay dung khu du lich, khach san tai phuong B, thanh phd H. Do Cong
ty TNHH H Xanh khong trién khai thuc hién dy an ding tién do nén ngay
11/6/2012, UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh sé 1393 thu hoi
14.350,6m? dat dy an xay dung khu du lich, khach san tai phuong B, thanh
phé H da cho Cong ty TNHH H Xanh thué tai Quyét dinh sé 4310/QD-UB va
giao cho Trung tAm phat trién quy dat thanh phd H quan 1y theo quy dinh. Nhu
vy, ngudn goc dat duoc co quan Nha nude co tham quyén giao cho to chic
quan 1y, st dung vao myc dich kinh doanh thuong mai, dich vu.

[15] Ba Nguyén Thi N 1a nhan vién khach san Tién Long, trudc nim
1999 gia dinh ba & tap thé khach san. Nam 1999 Ban lanh dao Khach san tao
diéu kién cho mét sé ho gia dinh st dung dat ctia khach san tai t6 6 khu 4
phuong B, thanh phd H trong dién tich dat thudc quyén quan 1y cta khach san
dé 1am nha 6, trong d6 co gia dinh ba Nguyén Thi N. Qua trinh st dung, ba N
c6 xay nha & va ké khai ndp thué sir dung dat phi nong nghiép tir nam 2013.

[16] Ba N cho rang dat gia dinh ba sir dung 1a dat giao khong ding tham
quyén theo khoan 1 Biéu 23 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Pat dai, nhung
khong c6 gidy to vé viéc Ban 1anh dao khéch san giao dat cho ba. Ong Nguyén
Vin Quang — nguyén Giam ddc khach san Tién Long ¢6 y kién 1a nam 2000
Khéch san Tién Long stra chita khu tap thé nén da cho cac hd, trong d6 c6 ho
ba Nguyén Thi N muon dat dé 1am nha &, nhung ciing khong co gidy to vé
viéc cho muon. Can cir Bién ban 1dy y kién vé ngudn gbc, qua trinh str dung
dat, tai san trén dat ciia 04 ho gia dinh, c4 nhan tra tai to 6 khu 4 phuong B 1ap
ngay 20/01/2021, cin ctr sd6 ho khau chu ho La Qudc Toan c¢b co sd xac dinh
nam 1999 mot sé ho gia dinh sir dung dat ctia khach san tai to 6 khu 4 phuong
B, thanh phé H trong dién tich dat thudc quyén quan 1y ciia khach san dé lam
nha o, trong d6 c6 gia dinh ba Nguyén Thi N. Nhu vay, truong hop nay thua
dat gia dinh ba N sir dung khong c6 di can ci xac dinh 13 dat giao khong ding
tham quyén.

[17] Ba N cho rang: Theo quy dinh tai khoan 19 Biéu 2 Nghi dinh s6
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 caia Chinh phu sira doi bo sung mét s nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat dai quy dinh:19. B4 sung khoan 6 vao
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Piéu 23 thi dat gia dinh ba sir dung du diéu kién duoc cap gidy ching nhan
quyén st dung dat. Diéu luat c6 noi dung: “6. Truong hop nguwoi dé nghi cap
gidy chizng nhdn quyén sir dung ddt, quyén s hiru nha ¢ va tai san khac gan
lién véi ddat doi véi thira ddt dwoc giao khéng ding tham quyén trudc ngay
01/7/2004, ddt d6 khéng cé tranh chap, phil hop véi quy hoach nhung tai thoi
diém cdp Gidy chitng nhdn c6 nha ¢ thi dwroc xem xét cap gidy chiing nhdn va
phdi thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh”.

[18] Gia dinh ba N sir dung dat trudc ngay 01/7/2004, trén dat c6 nha 6.
Tuy nhién, ba N khong c6 can ¢ chitng minh vé viéc yu cau cap gidy chimng
nhan quyén str dung dat. Ngay 08/4/2019 UBND phudng B 1ap bién ban vi pham
hanh chinh d6i v6i ba Nguyén Thi N vé hanh vi chiém dat (d4t do nha nudc quan
Iy) voi dién tich 13 258,0m?, t6 chirc thi cong cong trinh nha & riéng 1¢ tai d6 thi
khong co gidy phép xay dung va nhu da phan tich ¢ trén thi dat ba N sir dung 1am
nha & thudc dat kinh doanh, thuong mai, khong phai quy hoach dat &, dat khong
du cin ctr x4c dinh duoc giao khong ding tham quyén. Do vy, dat ba N sir dung
khong dap g du cac didu kién dé dugc cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat
theo cac quy dinh néu trén.

[19] Theo khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ciia Chinh phi quy dinh vé bdi thuong dat cho ngudi dang st dung dat ma
khong c6 gidy to vé quyén sir dung dat nhu sau: “/. Khi Nha nwée thu hoi dat
ma nguoi st dung dat khong cé gidy to vé quyén sir dung dat quy dinh tai cdc
Khoan 1, 2 va 3 Piéu 100 cia Ludt dat dai va Piéu 18 cua Nghi dinh $O
43/2014/ND-CP ma du diéu kién cap Gidy chitng nhdn quyén sit dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khéc gan lién véi dat quy dinh tai Piéu 101 va
Piéu 102 cua Ludt Pdt dai, cac Piéu 20, 22, 23, 25, 27 va 28 ciia Nghi dinh
$6 43/2014/ND-CP thi dwoc boi thuong vé dat ...”.

[20] Nhu d3 phan tich o trén, dat gia dinh ba N sir dung khéng du diéu
kién cap gidy chiing nhan QSDP theo quy dinh tai Piéu 23 Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP. Gia dinh ba N khdng thudc dbi twong thu hoi dat vi dat da
duogc giao cho co quan, to chuc quan Iy, st dung tir trude nam 1998. Do vay,
dat gia dinh ba N st dung khong du diéu kién dé duoc boi thuong vé dit theo
khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh phua va
tai san trén dat.

[21] Vé tai san trén dat, ngay 08/4/2019 UBND phuong B 1ap bién ban
vi pham hanh chinh d6i voi ba Nguyén Thi N vé hanh vi chiém dat (d4t do nha
nude quan 1y) véi dién tich 1a 258,0m?; t6 churce thi cong cong trinh nha & riéng
1é tai d6 thi khong c6 gidy phép xay dung. Nhu vay, tai san gia dinh ba N tao
1ap trén dat trai voi quy dinh cta phap luat, khong duoc boi thuong theo khoan
2 Diéu 92 Luat Dét dai 2013.
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[22] Tir cac nhan dinh néu trén, xét thdy ba Nguyén Thi N yéu ciu
tuyén bd hanh vi ctia UBND thanh phd H thu hoi dat nhung khong 1ap va phé
duyét phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh cu 13 trai phap lut va budc
UBND thanh phd H 1ap va phé duyét phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh
cu cho gia dinh ba theo quy dinh phap luat 1a khong c6 cin cr. Toa an cip so
tham khong chap nhan yéu cau khoi kién cta ba N 1a phu hop véi quy dinh.
Tai cap phuc tham ba N khong cung cap thém tai liéu, chimg cir méi 1am thay
d6i ban chat vu viéc nén khong co co s¢ chdp nhan khang céo cua ba N.

[23] Di v6i yéu cau khai kién bd sung ngay 26/5/2022 cta ba Nguyén
Thi N vé viéc d& nghi Toa an tuyén bd hanh vi cia UBND thanh phd H cudng
ché thu hoi dat nhung khong co quyét dinh cudng ché vao ngay 09/12/2020 1a
trai quy dinh cta phap luat. Can cr diém g khoan 1 Piéu 143 cta Luat T6 tung
hanh chinh, thoi hiéu khoi kién ctia ba Nguyén Thi N ddi véi yéu cau nay da
hét, do d6 Toa an cp so tham dinh chi giai quyét yéu cau khai kién bo sung
nay cua ba N. Tuy nhién, Ban an so tham tai phén nhan dinh c6 nhan dinh nd1
dung nay 1a ding, nhung phan quyét dinh khong tuyén dinh chi giai quyét yéu
cau khoi kién bo sung nay cua ba N 1a thiéu sot. Nhung, ba N trong qua trinh
giai quyét vu an xac dinh gia dinh ba tu nguyén tho d&, di doi tai san. Ba N
khong khang cdo ndi dung nay. Xét thay, ban an so tham c6 thiéu sot, nhung
khong xam pharn quyén loi hop phap ciia ba N. Tuy nhién, Toa an cip so
tham ciing can nghiém tac rat kinh nghiém.

[24] Vé 4n phi: Ba Nguyén Thi N phai chiu 300.000d (Ba trim nghin
d6ng) an phi hanh chinh phic tham, duoc trir vao tién tam ung an phi phic
tham ba N da nop 300.000d (Ba trim nghin dong).

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr: khoan 1 Piéu 241, khoan 1 Piéu 349 cua Luat T6 tung hanh
chinh; khoan 1 Diéu 34 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQHI4 ngay
30/12/2016 cta Uy ban thuong vu Quédc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va 1€ phi Toa an.

Tuyén xur:

1. Bac khang cao cua nguoi khai kién ba Nguyén Thi N; Giit nguyén
Quyét dinh ciia Ban 4n hanh chinh so tham s6 59/2022/HC-ST ngay 22 thang
7 nam 2022 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.

2. V& &n phi: Ba Nguyén Thi N phai chiu &n phi hanh chinh phtc tham
300.000d (Ba tram nghin dong). Puoc trir vao tién tam tng an phi di nop
300.000d (Ba traim nghin ddng) tai Bién lai thu s 0015995 ngay 05/8/2022
cua Cuc thi hanh an dan su tinh Quang Ninh.
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3. Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khdng cd khang céo, khang
nghi ¢6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

4. Ban &n phuc thim c6 hiéu luc phép luit ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Quéang Ninh;
- TAND tinh Quang Ninh,;
- Cuc THADS tinh Quang Ninh ~ 1w
- Cac duong sy (theo dia chi); (Da ky)
- Luu Phong HCTP; HSVA;
- Luu hd so vy an. .
Nguyén Ngoc Hoa
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