TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ban an s6 24/2017/HC-PT

Ngay 03/3/2017
V/v kién quyéet dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:

Tham phan - Chii toa phiéntoa: ~ Ong Mai Xuén Thanh

Cdc Thdam phan: Ong Pham T4n Hoang

Ong Vd Ngoc Thong

- Thuw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Thuy Kiéu, Thu ky Toa an, Toa 4n nhan
dan cip cao tai Pa Nang.

- Dai dién Vién kiém sdt nhin dan cip cao tai Pa Nang: Ong Nguyén Vin
Cuong, Kiém sat vién tham gia phién toa

Vao ngay 03 thang 3 nam 2017 tai try s Toa an nhan dan cip cao tai Pa
Néng xét xir phuc thadm cong khai vu 4n hanh chinh thu 1y sb: 34/2016/TLPT-HC
ngay 31 thang 10 nam 2016 vé viéc “Kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh viee quan Iy dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so thim s6 30/2016/HC-ST ngay 20 thang 9 niam
2016 cua Toa an nhan dan tinh Quang Nam bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xt phuc tham sb 34/2017/QDPT-HC ngay
09 thang 02 nam 2017, gitra cac duong su:

1. Nguwoi khéi kién: Ba Nguyén Thi L, sinh ndm 1936 c6 mit.

Dia chi: thon A, xa T, huyén N, tinh Quang Nam.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ba Pham Thi V, sinh ndm 1963, c6 mat.
(Pugc iy quyén theo vin ban iy quyén ngay 28 thang 6 nim 2016)

Ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cho nguoi khéi kién: Ong Nguyén
Viéan H — Van phong Luat su T, tinh Quang Nam (c6 mat).

Dia chi: thon A, xa T, huyén N, tinh Quang Nam.

2. Nguwoi bi kién: Uy ban nhan dan huyén N, tinh Quang Nam
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Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Truong Van T- Chtc vu: Pho Chu tich
UBND huyén N, tinh Quang Nam, c6 don xin xét xur Véng mat.

(Puoc ty quyén theo van ban iy quyén ngay 28 thang 9 nam 2016)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi kién: Ong Tran Pinh
M — Truong phong Tai nguyén mdi truong huyén N (c6 mat).

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién va loi trinh bay cia nguoi dai dién theo ity quyén ciia
nguoi khoi kién tai phién toa, nhu sau:

Gia dinh ba Nguyén Thi L quan 1y, sir dung hai thira dat nong nghiép trong
laa tai thon T, X3 T, huyén N, tinh Quang Nam 1a thira s6 62, to ban d6 s 12,
dién tich 601,4m? va thtra sb 74, t& ban dd sd 12, dién tich 765m? (hd so do dac
nam 2009). Nam 1999, Nha nudc lam duong DH6 1am v& cong, giy ngap Ung
toan bo khu vic. Nhan dan nhiéu 1an ¢6 y kién phai c¢6 bién phap khac phuc, giai
quyét cho dan nhung nhiéu nim qua khong c6 co quan nao dimg ra giai quyét.
Théang 8/2014, thira dat s6 62 va 74 ctia ba L bi san lap dé xay dung Trudng miu
gido cong 1ap BM {co so 2) nhung ba L khong biét gi vé thi tuc thu hoi, khong
c6 quyét dinh thu hdi dat, quyét dinh bdi thudng thiét hai va khong c6 su dén bu,
hd tro nao.

Ba L khiéu nai thi dwoc UBND xa T ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu
nai s6 06/QD-UBND ngay 08/01/2015 va UBND huyén N giai quyét khiéu nai
tai Quyét dinh s6 2106/QD-UBND ngay 24/4/2015 ¢6 ndi dung khong cong nhan
khiéu nai ctia ba L va giit nguyén hanh vi hanh chinh tiép tuc xay dung Truong
mau gido cong 1ap BM co s& 2 cho dén khi hoan thanh. Khong dong ¥ ba L khai
kién vu an hanh chinh tai TAND huyén N yéu cau huy méot phan Gidy CNQSDD,
quyén so hitu nha & va tai san gan lién voi dat ngay 24/3/2015 cua Truong Mau
gido cong lap BM va budc UBND huyén N 1ap thi tuc thu hoi dat, bdi thuong
thiét hai va ho tro cho gia dinh ba L theo diing quy dinh ctia phap luat. Tai ban 4n
hanh chinh so tham s6 12/2015/HC-ST ngay 17/9/2015 ctia TAND huyén N nhan
dinh: “chu dau tu xay dung Truong Mau gido BM co s¢ 2 1a Ban quan 1y cac du
an dau tu va xdy dung huyén N” (trang 5 ban an); dong thoi tuyén hay Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 06/QD-UBND ngay 08/01/2015 ctia Cha tich UBND
x4 T va hiiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2106/QD-UBND ngay 24/4/2015
ctia Chu tich UBND huyén N.

Ba L tiép tuc khiéu nai thi dugec UBND huyén N ban hanh van ban sb
515/UBND-TNMT ngay 18/5/2016 tra 16i v6i ndi dung khong chip nhan boi
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thuong dién tich dat ndm trong Du 4n xay dung Trudng Mau gido cong lap BM
xd T. Dén nay ba L duogc biét trong sb 4.020m? dit ma UBND tinh Quang Nam
thu hoi giao cho Truong Mau gido cong 1ap BM str dung dé xay dung co sé 2 tai
Quyét dinh s6 467/QD-UBND ngay 04/02/2015 ¢6 ca thira sb 62, to ban d6 sd
12, dién tich 601,4m’ va thira s6 74, to ban d6 s6 12, dién tich 765m? cua ba. Vi
vy, ba L khoi kién yéu cdu Toa an huy van ban sé 515/UBND-TNMT ngay
18/5/2016 cia UBND huyén N va buoc UBND huyén N lap thi tuc thu hdi dat,
bdi thudng thiét hai, hd tro cho gia dinh ba L d6i voi cac thira dat sb 62, to ban do
s6 12, dién tich 601,4m? va thira s§ 74, t& ban dd sb 12, dién tich 765m? tai thon
T, xa T, huyén N, tinh Quang Nam.

Tai van ban s6 972/UBND-TNMT ngay 23/8/2016 ciia UBND huyén N va
loi trinh bay cua nguoi dai dién nguoi bi kien UBND huyén N tai phién toa, nhw
Sau:

Theo ba L trinh bay thi thira dat ctia ba c¢6 ngudn gbc nhan chuyén nhuong
cua 6ng B mot dam rudng dién tich 1 sao, 9 thudc, 7 tac theo Giéy ban dat lai
thuc 1ap ngdy 20/4/1974 va dugc chinh quyén Ky Ha (@) ching thuc. Sau khi
nhan chuyén nhuong, gia dinh ba sir dung dat canh tac hoa mau lién tuc, 6n dinh,
tuy nhién khong thuc hién viéc dang ky ké khai theo Chi thi 299/TTg va Nghi
dinh 64/CP. Pén nim 1999, Nha nudc lam duong v& cong, thira dat nay bi ngap
man khéng st dung duge nén bo dét tréng tir naim 1999 dén nay; khi Nha nudc
tién hanh xay dung Truong Mau gido BM thi khong c6 tai san gi cia ba trén dat;
hién tai vi tri dat ba dang khiéu nai yéu cau boi thuong nam toan bd trong khuodn
vién cua Truong Mau gido BM (theo bién ban lam viéc ldp ngay 09/3/2015 ciia
Thanh tra huyén voi ba L).

Tai bién ban lam viéc cua Thanh tra huyén véi UBND xa T ngay
11/02/2015 ghi nhan: Sau khi nhan chuyén nhuong, ba L canh tic hoa mau trén
dat dén nam 1999 thi khong str dung nita véi 1y do bi ngap ting. Tir nam 1999 dén
thoi diém trudce khi san Gi dé xay dung Trudng Mau gido BM thi khu vuc nay dé
trong, khong c6 cay cdi hay tai san gi ctia ba L. Theo hd so 64/CP thé hién dién
tich dat ba L khiéu nai thudc mot phﬁn thira dat sb 43, loai dét hoang va mot phén
thira dat s6 44, loai dat chuyén dung khac, thudc to ban dd sd 4, do UBND xa T
quan 1y (16 so 64/CP ciia xa T Idp ngay 15/01/1999, UBND xd céng nhdn ngdy
13/4/1999, Giam doc S¢ Pia chinh Quang Nam duyét ngay 20/4/1999).

Theo bién ban xac minh ngay 26/11/2014 cia UBND xa T véi Cong ty xay
dung TG thi vao khoang thang 7/2014, Cong ty tién hanh thi céng san 14p mat
bang thi khong thay cay cbi, hoa mau hodc vat kién tric gi trén dat ma chi co cay
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co dai nhu cay gia, cdy duong vi va cay ban.

Ngay 04/02/2015, UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh s6 467/QP-
UBND v¢ viéc thu hoi dat, giao dat dé xay dung Truong Mau gido cong lap BM
tai xa T, huyén N. Tai quyét dinh nay thu hoi dat cia UBND xa T quan 1y giao
cho Truong Mau gido cong 1ap BM dé xay dung co sé Truong Mau gido, dién
tich 4.020m?, trong d6 192m? dat bang chua sir dung, 2.180m?* dat trdng cay hang
nim va 1.648m? dét chuyén dung khac. Nhu vay, dén thang 02/2015 UBND tinh
Quang Nam mdi ban hanh quyét dinh thu hdi dat nhung khong thu hoi dat cua ho
gia dinh, c4 nhian ma thu hoi dat cia UBND xa T quan ly. T co sé trén nhan
thay ba L str dung dat c6 ngudn gbc 1a nhan chuyén nhugng cta ong B tir nim
1974 va sir dung dat cho dén nam 1999, tir sau nam 1999 dén thang 7/2014 ba L
khong st dung. Nhu vay ba L sir dung dat khong on dinh, khong lién tuc theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 21 ctia Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 Piéu cua Luat Dat dai, do d6
khéng du diéu kién dé duoc cip Gidy CNQSDD, quyén sd hitu nha & va tai san
gin lién vé6i dat quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 100 va khong du diéu kién dé
dugc boi thuong vé dat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 75 ctia Luat Dat dai 2013.
Vi vay, yéu cau khoi kién ciia ba Nguyén Thi L 1 khong c6 co so dé xem xét.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién tai phién toa
cO quan diém: Phan dién tich dat ba L khiéu nai, khoi kién c6 ngudn goc ba L
nhan chuyén nhuong tir ong B tir nim 1974 ¢ ching thuc cua co quan c6 tham
quyén va quan 1y st dung dat cho d¢én nam 1999. Vi ba L 1a nguoi quan 1y dat,
dung tén ké khai, truc tiép chi dan cho Poan do dac do S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Nam chu tri do nim 2009-2010. Ba L khong tir bé quyén st
dung dat va ciing chua bi mat quyén st dung dat. Con viéc ba L khong sir dung
dat tir ndm 2000 dén nay 1a do khach quan (ndm 1999 Nha nuéc lam dwong vé
Céng, thira ddt nay bi ngdp man khéng s dung dwoc). UBND huyén N thira
nhan ba L sir dung dat c6 ngudn goc 1a nhan chuyén nhuong ciia ong P tir ndm
1974 va str dung dat cho dén nam 1999, nhung UBND x4 T lai ké khai 299/TTg
1a khong dang. Theo qui dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 99; diém e khoan 1 Piéu
100 Luat Pat dai nam 2013, ba L du diéu kién dugc cap Gidy CNQSDP. Do do,
Cong van s6 515/UBND-TNMT ngay 18/5/2016 ciia UBND huyén N vé viéc giai
quyét khiéu nai 1a khong dung qui dinh phap luat. Dé nghi: Chap nhan yéu cau
khoi kién ctia ba L, hay Cong van s6 515/UBND-TNMT ngay 18/5/2016 cua
UBND huyén N; buéc UBND huyén N lap thu tuc thu hdi dat, boi thuong thiét
hai, hd trg cho gia dinh ba L ddi véi cac thira dat s6 62, to ban dd sb 12, dién tich
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601,4m” va thira s6 74, to ban dd s 12, dién tich 765m® tai thon T, x4 T, huyén
N, tinh Quang Nam.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phép cia nguoi bi kién tai phién toa cé
quan diém: Viéc ba L cho rang khong tiép tuc sir dung phan dién tich dat khiéu
nai, khoi kién véi 1y do bi ngdp ung 1a khong c6 co s6. UBND huyén N khéng
giao dit cho ba L nén khong phai thu hoi dat cua ba L. Do ba L khong sir dung
dat tr naim 1999 nén khong du diéu kién dé duoc cip Gidy CNQSDP, do do
khong du diéu kién dé boi thuong. Dé nghi bac yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén
Thi L.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham sé 30/2016/HC-ST ngay 20/9/2016, Toa an
nhan déan tinh Quang Nam quyét dinh:

Ap dung khoan 1, diém b khoan 2 Diéu 193 Luat T tung hanh chinh 2015
khoan 1 Diéu 34 Phap lénh An phi 18 phi Toa an:

Chap nhan yéu cau khai kién ctia ba Nguyén Thi L.

Xu: Huy Cong van s6 515/UBND-TNMT ngay 18/5/2016 ctia Uy ban nhan
dan huyén N vé viéc tra 10i don cua ba Nguyén Thi L va budc Uy ban nhan dan
huyén N 1ap thu tuc thu hoi dét, boi thuong thiét hai cho ba Nguyén Thi L d6i voi
cac thira dat s6 62, to ban d6 s 12, dién tich 601,4m” va thira dat sé 74, to ban d6
s6 12, dién tich 765m? tai thon T, x4 T, huyén N, tinh Quang Nam theo ding quy
dinh cua phap luat.

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé& an phi so tham va cong bd
quyén khang cdo.

Ngay 30/9/2016, UBND huyén N da lam don khang cdo toan bd Ban an
hanh chinh so tham s6 30/2016/HC-ST ngay 20/9/2016 ctia Toa an nhan dan tinh
Quang Nam. Yéu cau huy Ban an hanh chinh so tham sé 20/2016/HC-ST ngay
20/9/2016 ciia Toa 4n nhan dan tinh Quang Nam vé kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai va bac yéu cau khéi kién cta ba
Nguyén Thi L vé& viéc d& nghi UBND huyén N lap thu tuc thu hoi dat, bdi thuong
thiét hai cho ba dbi voi thira dét sb 62, to ban d6 s 12, dién tich 601,4m? va thira
dat s6 74, to ban d6 s 12, dién tich 765m” tai thon T, xa T, huyén N, tinh Quang
Nam.

NHAN PINH CUA TOA AN:
Tai phién toa phuc tham hom nay, nguoi khéi kién khong rat don khéi kién,
cac duong sy khong thoa thuan véi nhau vé viéc gidi quyét vu an. Bén b1 kién
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van gitr nguyén ndi dung don khang céo:

Cin ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, cac chung cir dd dugc xem xét
tai phién toa:

Hoi ddng xét xtr phiic tham xét thdy: Ngay 15/12/2015, ba L ¢6 don yéu cau
UBND huyén N lap thu tuc thu hoi dat, boi thuong thiét hai, hd trg cho gia dinh
ba céc thira dat s6 62 to ban dd 12 dién tich 601,4 m? tai thén T, xa T, huyén N.
Sau khi thu 1y don, UBND huyén N khéng tién hanh ddi thoai, va khong ban
hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai ma ban hanh Céng vian s 515/UBND-
TNMT ngay 18/5/2016 1a trai véi quy dinh tai Diéu 30, Piéu 31 Luat Khiéu nai
nam 2011.

Xét don khang cao caa UBND huyén N, tinh Quang Nam, HDXX xét thay:
Ngay 20/402014, ong D c6 gidy ban dét lai thuc cho ba Nguyén Thi L 01 dam
rudng dién tich mot sao chinh thudc bay tic dugc chinh quyén xa Ky Ha (cil)
chtmg thyc. Vé nguén gbe dat néu trén da dugc cic bén thira nhén, trong qua
trinh x4c minh ctia Thanh tra huyén N khi giai quyét don khiéu nai cua ba L. Vi
vay, cO6 du can cur xac nhan viéc ba L nhan chuyén nhuong dién tich dat néu trén
cua ong D Ia c6 that. Sau khi nhan chuyén nhuong dat, ba L lién tuc canh tac trén
dién tich dat nay dén nim 1999. Tuy nhién, sau nim 1999 dén nam 2014, Nha
nuéc 1am duong DH6 gay v& cong ngap Gng nhién nudc min, do vay ba L khong
thé str dung dién tich dat nay duoc nira (BL 43 va 46).

Trong qua trinh quan 1y sir dung dat, ba L c¢6 thuc hién viéc ké khai theo quy
dinh chung khi Nha nudc c6 yéu cau, thé hién tai bién ban 1am viéc ngay
16/9/2014 tai UBND xa T, huyén N (BL 50). Do d6, c6 du co sd dé khang dinh
ba L khong tir bo quyén sir dung dat va ciing chua mat quyén sir dung dat. UBND
huyén N ban hanh Céng van so 515/UBND-TNMT ngay 18/5/2016 tra 1oi don
ctia ba L 1a khong ding véi cac quy dinh cua phép ludt, anh hudng dén quyén, loi
ich hop phép ctia ba L. An so thim chap nhan don khai kién cta ba L 13 ¢6 cin
cir dung phép luat. Do d6, don khang cao cua UBND huyén N 1a khong c6 co so
dé duoc chap nhan. Tai phién toa hom nay, dai dién Vién Kiém sat cap cao tai Da
Néng dé& nghi HPXX khong chap nhan don khang cdo cia UBND huyén N.
UBND huyén N phai chiu 4n phi hanh chinh phuc tham.

Vi cac lé trén;

Ap dung Khoan 1 Diéu 241 Luat T4 tung hanh chinh,



QUYET PINH:

- Khong chap nhan don khang cédo cia UBND huyén N vé viéc khang céo
ban 4n hanh chinh so tham s6 30/2016/HC-ST ngay 20/9/2016 ctia TAND tinh
Quang Nam. Giir nguyén quyét dinh ctia ban 4n s6 30/HC-ST ngay 20/4/2016.

—Ap dung Khoan 1, Piém b Khoan 2 Piéu 193 Luat TH tung hanh chinh
nam 2013, Khoan 1 DPiéu 34 Phép 1€nh an phi, 1€ phi toa an:

Chap nhan yéu cau khai kién ctia ba Nguyén Thi L.

Xtr: Hiy Cong van s6 515/UBND-TNMT ngay 18/5/2016 caia UBND huyén
N, tinh Quang Nam vé viéc tra 101 don cta ba Nguyén Thi L va buoc UBND
huyén N, tinh Quang Nam 1ap thu tuc thu hdi dat, boi thuong thiét hai cho ba
Nguyén Thi L d6i véi cac thira dat sd 62 to ban d6 s6 12 dién tich 601,4m? va
thira dat sb 74 to ban dd s6 12 dién tich 765m? tai thén T, xa T, huyén N, tinh
Quang Nam theo ding quy dinh cua phap luat.

- UBND huyén N, tinh Quang Nam phai ndp 200.000d an phi phuc tham, da
ndp tam Ung tai bién lai s6 000437 ngay 10/10/2016 so tién 200.000d. Nay s6
tién tam tmg duoc chuyén thanh tién 4an phi phac tham.

- Cac quyét dinh khac cta an so tham khong c6 khang cao khong bi khang
nghi ¢6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

-Ban 4n nay la phac tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an
(03/3/2017).

Noi nhan:

- Toa 4n nhan dan tbi cao;

- VKSND cip cao tai Pa Ning;
- TAND tinh Quéng Nam;

- Cuc THADS tinh Quang Nam; o
- Céac duong su; ba ky
- Luu an van;

- Luu ho so.

TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Mai Xuan Thanh



