TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Pic 1ap — Tw do — Hanh phic

Bén 4n s6: 176/2019/HC-PT
Ngay: 12 - 4 - 2019
V/v Khiéu kién Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong linh
vuc quéan 1y dat dai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH
- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:
Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Tran Vin Mudi;
Cdc Tham phdn: Ong Nguyén Pac Minh;
Ba Pham Thi Duyén.

- Thuw ky phién toa: Ba Hoang Thi Kim Nhi — Thu ky Toa 4n nhan déan cap
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Dai di¢n Vien kiém sdt nhan déan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Nguyén Vin Dtc - Kiém sat vién.

Ngay 12 thang 4 ndm 2019, tai tru s6 Toa an nhan dan cap cao tai Thanh
phé H6 Chi Minh xét xir phuc tham cong khai vy an hanh chinh thu 1y s6
406/2017/TLPT - HC ngay 31 thang 10 ndm 2017 vé viéc “Khiéu kién Quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”.

Do Bén 4n hanh chinh so tham s6 16/2017/HC-ST ngay 08 thang 8 nim
2017 cua Toa an nhan dan tinh Binh Thuan bi khang c4o.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phuc tham s6 673A/2019/QP-PT ngay
21 thang 3 nam 2019 gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién:

1/. Ong Tran Ngoc H, sinh nam 1965 (c6 mat).

2/. Ba Phan Thi Kim B, sinh ndm 1966 (c6 mat).

Dia chi: S6 11 N, phuong P, thanh phd P1, tinh Binh Thuén.

- Ngueoi bi kién: Uy ban nhan dan thanh phd P1, tinh Binh Thuén.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Vin L- Cha tich Uy ban nhan
dan thanh pho P1.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Tran Hoang K -Pho Chu tich Uy ban
nhan dan thanh pho P1 (c6 mat).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi kién: Ong Phan Thanh
T -Trudng phong tai nguyén mdi truong thanh pho P1 (cO mat).



- Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan: Trung tdm phat trién quy dat tinh
Binh Thuan.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Phan Vin P2, Truong phong Trung tim
phat trién qliy dat tinh Binh Thuén (c6 mat).

- Nguroi khdng cdo: Ngudi khoi kién ong Tran Ngoc H, ba Phan Thi Kim P.
NOI DUNG VU AN:

* Ngueoi khéi kién 6ng Tran Ngoc H Va ba Phan Thi Kim D trinh bay: Ngay
24/11/1999 Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Pl c6 Quyét dinh sd
1900/QDUB-PT vé viéc giao 20. 000m? dét toa lac tai phuong H, thanh pho P1 cho
ong ba theo du an PAM 4304. Ngay 23/10/2006, Uy ban nhan dén thanh phd P1
ban hanh Quyét dinh s6 10399/QD-UBND vé viéc thu hoi 13. 406m? dét toa lac tai
phuong H, thanh phé P1 trong di¢n tich dat da duoc giao cho 6ng ba. Sau do, Quy
dau tu ha ting va phat trién quy dat Binh Thuén (nay 1a Trung tam phat trién quy
dat tinh Binh Thuan) phdi hop vdi UBND phudng H boi thuong thiét hai, giai
phong mit bang.

Ngay 16/12/2016, Uy ban nhan dan thanh phd P1 ban hanh Quyét dinh s6
4006/Qb-UBND v¢€ viéc phé duyét kinh phi boi thuong, ho trg cho ho 6ng Trén
Ngoc H dyu an xay dung duong va str dung quy dat 02 bén duong DT.706B.

Khoéng ddng y v6i hanh Quyet dinh s6 4006/Qb-UBND, ong H va ba b khoi
kién y€u cau Toa an huy hanh Quyet dinh 86 4006/QD-UBND cua Uy ban nhan
dan thanh pho PI1. Bong thot yéu cau Uy ban nhén dan thanh phé P1 bdi thudng Ve
dat va cdy trong trén dat bi thu hoi tong cong 13 9.602.585.000 dong va lai sut
ngan hang trong khoang thoi gian cham tré, kéo dai viéc bdi thuong la
1.872.504.075 doéng. Muc gia 6ng ba yéu cau boi thuong vé dat 1a 600.000
dong/m”.

- Nguoi dai di¢n theo uy quyén cia nguoi bi ki¢n Uy ban nhdn dan thanh
pho P1 trinh bay: Y€u cau khoi kién cua 6ng Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim D
1a khong c6 co sé chap nhan baoi vi:

Ho6 6ng Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim D khong phai 1a ho truc tiép san
xuat néng nghiép nén khong du didu kién boi thudng vé dat, chi duoc hd tro 50%
theo quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 29 Quyét dinh 08/2015/QD-UBND ngay
02/3/2015 ctia Uy ban nhan dan tinh Binh Thuédn. Tt d6 Uy ban nhan dan thanh
phd P1 ban hanh Quyét dinh s6 4006/QD-UBND la dung quy dinh.

Ong H yéu cau boi thuong Ve cay trong va lai suat 1a chua c6 co sé vi hd S0
cua 6ng H con nhiéu mau thuan vé sé lugng ciy tréng, viéc xac nhan ho truc tiép
san xuat néong nghiép can phai xac minh lai, Uy ban nhan dan thanh phé P1 dang
xin y kién ciia Uy ban nhan déan tinh va tinh toan bdi thudong hop 1y.



Ngueoi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan Trung tdm phdat trién quy dat tinh
Binh Thudn trinh bay: Trung tam phat trién quy dat tinh Binh Thuén thong nhat
quan diém cua Uy ban nhan dan thanh pho P1.

Tai Bdn dn hanh chinh so tham sé 1 6/2017/HC-ST ngay 08 thang 8 nam
2017, Toa an nhan dan tinh Binh Thudn da quyét dinh:

Ap dung khoan 1 Piéu 30, khoan 4 Piéu 32, diém b khoan 2 Diéu 193, Piéu
194, Diéu 348 Luat to tung hanh chinh; Diéu 39, Piéu 40 Luat Dat dai nam 2003;
khoan 1 Diéu 75, khoan 2 Diéu 77, Piéu 90 Luat Pat dai nam 2013; Nghi dinh sd
43/2014/ND-CP ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu, khoan cua Luat DAt
dai nam 2013; Quyét dinh 08/2015/QD-UBND ngay 02/3/2015; khoan 2 Diéu 32
Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu
Quéc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi va
1€ phi Toa an.

Tuyén xur:

Chép nhan mdt phan yéu cau khai kién ctia 6ng Tran Ngoc H va ba Phan Thi
Kim b.

Bugc Uy ban nhan dan thanh pho P1 ban hanh Quyét dinh (b0 sung) thém
50% kinh phi boi thuong, ho trg cho ho ong Tran Ngoc H dy an xay dung dudng
va st dung quy dat 02 bén duong DT.706B.

Budc Uy ban nhan dan thanh phd P1 phai ban hanh quyét dinh boi thuong vé
cay trong trén dién tich dat bi thu hoi.

Ngoai ra, ban an so tham con tuyén vé an phi va quyén khang cdo vy an theo
luat dinh.

Ngay 21/8/2017, ngudi khoi kién 6ng Trqén Ngoc H, ba Phan Thi Kim P ¢o
don khang c4do dé nghi xem xét lai ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham ong Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim D van giir
nguyén yéu cau khéi kién va gitr nguyén yéu cau khang céo, dé nghi Hoi dong x¢ét
xtr cdp phiic thdm stra ban an so tham, budc Uy ban nhan dan thanh pho P1 phai
bdi thudng phan dién tich dat da thu hoi cua ong ba theo gia thi truong, boi thuong
gia tri cay trong trén dién tich theo bién ban khao sat va phai hd trg chuyén dbi
nghé nghiép dé cho dng ba 6n dinh cudc séng.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi bi kién trinh bay y kién
cho rang gia dat bdi thudng cho 6ng H, ba P 1a dung quy dinh cta phap luat vé dat
dai, viéc 6ng H, ba B yéu cau bdi thuong theo gia dét thi truong 1a khong c6 can
ct, boi vi ho cua 0ng H, ba D khong phai 1a hg tryc tlep san xuat nong nghiép, nén
khong duge hd trg chuyén doi nghé nghiép, vé viéc boi thuong gia tri cay trong thi
Uy ban nhan dan thanh phé Pldaco Quyét dinh boi thuong. Dé nghi Hoi dong xet
xu khong chap nhan yéu cau khang cdo cia ngudi khai kién, gilt nguyén quyét
dinh an so tham.



Ngudi co quyen loi va nghia vuy lién quan Trung tam phat trién quy dat tinh
Binh Thuén théng nhat theo y kién cia ngu:0’1 bao vé cho nguoi bi kién.

Vi dai dién vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh néu

quan diém Ve viéc giai quyet vu an:

- Vé t6 tung: Hoi dong xét XU cap phtc thim va cac duong sy déu thyuc hién
tuan thu ding quy dinh cua Luat t6 tung hanh chinh.

- V& noi dung: Vi kiém sat vién phan tich toan bd cac ching ctt ¢6 trong hd
S0 vu an va qua loi trinh bay cua cac duong su tai phién toa phuc tham, vi kiém
sat vién cho rang Toa an cap so tham da vi pham nghiém trong vé t6 tung ciing nhu
ndi dung cta vu an, Toa an cip phuc thadm khoéng thé khic phuc duoc, dé nghi Hoi
dong xét xtr ap dung khoan 3 Pidu 241 cta Luat t6 tung hanh chinh hity toan bo
ban 4n hanh chinh so tham, giao toan bo hd so vu 4n vé cho Toa 4n nhan dan tinh
Binh Thuan giai quyét lai vu an theo quy dinh cta phap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cr két qua tranh tung cong khai tai phién toa, cic tai liéu ching ct co
tai hd so vu 4n va thao luan nghi an, Ho1 déng x€t xr phuc tham xét khang céo cua
nguoi khoi kién 6ng Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim B nhu sau:

[1] V& hinh thirc: Pon khang céo cta ngudi khoi kién ong H va ba Kim Dai
lam trong han luat dinh va hop I¢, nén dugc Hoi déng xét xir xem x¢ét theo trinh tu
phuc tham.

[2] Vé noi dung giai quyét khang cio:

Pé thyc hién dy an xay dyng cong trinh va st dung quy dat 02 bén dudng
PT.706B, Uy ban nhan dan thanh phd P1 di ra Quyét dinh sé 10399/QD-UBND
ngay 23-10-2006 thu hdi cua ho 6ng Tran Ngoc H 13.406m’ dat. Ngay 16-12-
2016, Uy ban nhan dan thanh phd P1 di ban hanh Quyét dinh s6 4006/QD-UBND
phé duyét kinh phi bdi thuong cho ho ong H 589.864.000 dbng gia trj dat, vé gia tri
cdy trong chua tinh toan. Ong H, ba D khoi kién yéu cau huy Quyét dinh sO
4006/Qb-UBND; dong thot yéu cau boi thuong dat va cay trong bi thu hdi tong
cong 9.602.585.000 dong, 131 suat cham boi thuong 1.872.504.075 dong va yéu cau
hd tro chuyén doi nghé nghiép. Hoi dong xét xir xem xét yéu cau khdi kién cua
ong H, ba B nhu sau:

[2.1] Vé quan hé phap luat: Ong H, ba D khéi kién yéu cau hity Quyét dinh
s6 4006/QD-UBND vé phé duyét phuong 4an boi thuong khi thu hoi dat; trong d6
ong ba yéu cau tinh lai gia tri boi thuong dat va ciy trong bi thu hoi, 13i suat cham
bdi thudng va yéu cau hd trg chuyén do6i nghé nghiép. Nhu vay, quan hé phap luat
trong vu &n phai 1a khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé boi thuong, hd tro khi thu
hoi dat. Nguoi khoi kién khong khoi kién ddi v6i hanh vi hanh chinh.

[2.2] Vé d6i tuong khoi kién: V6i ndi dung khai kién nhu dd néu & muyc [1]
thi d6i tuong khai kién cua vu an 1a Quyét dinh sé 4006/QD-UBND phé duyét
phuong an boi thudng cho hd 6ng H, ba B. Tuy nhién, phén quyét dinh ctia ban an
khong thé hién nodi dung gitr nguyén hay huy bo Quyét dinh s6 4006/QD-UBND
ma dong ¥ mot phan yéu cau khoi kién ctia 6ng H, ba B; budc Uy ban nhan dan
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thanh pho P1 ban hanh thém quyet dinh phé duyét thém 50% kinh phi bdi thudng
va ra quyet dinh bdi thuong vé cay trong trén dat cho ho 6ng H, thé hién Toa an
cap so thim khong xac dinh rd d01 tuong khoi kién.

[2.3] Vé ndi dung giai quyet yéu cau khoi kién:

- Béi vOi yéu cau vé boi thuong gia tri thu hoi dat: Dién tich dat ho ong H bi
thu hoi c6 ngudn gbe duge giao dé trong rimg theo du an PAM 4304 (Quyet dinh
s6 1900/QPUB-PT ngay 24-11-1999 ctia Uy ban nhan dan thanh phd P1). Theo
trich lyc ban d6 dia chinh khu dat ban hanh kém theo quyét dinh thu hoi dat thi day
1a loai dat trdng cdy cong nghiép 1au nim, thudc nhom dat nong nghiép. Toa an cap
so thAm cin ¢t cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 75 va khoan 2 Diéu 77 Luat Dat dai
nam 2013 xac dinh dién tich thu hoi cua ho ong la dat nong nghiép, str dung trude
ngay 01-7-2004, du diéu kién cép glay chtng nhan quyén str dung dat dé budc Uy
ban nhan dan thanh phd P1 phai boi thuong gia tri toan bo dién tich dat thu hoi 1a
ding quy dinh phap luat. Do d6 Quyét dinh s6 4006/QD -UBND phé duyét kinh
phi bdi thuong cho ho 6ng H 589.864.000 dong gia tri dat 1a chua ding quy dinh
phap luat.

Viéc gia dat boi thuong, Uy ban nhan déan thanh phd P1 thu hdi dién tich dat
13.406m? cua ho dng H dé thyc hién quy hoach sir dung dit hai bén duong
DT.706B, thudc truong hop thu hdi dé phat trién kinh té xa hoi vi loi ich qudc gia
cong cong nén gia dat bdi thuong 14 © ‘gia dat cu thé cuia loai d4t thu hdi do Uy ban
nhan dan cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat” theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 74 Luat Dat dai 2013. Ong H, ba P khang cio yéu cau ap gia thi
truong 600.000 ddng/m? dé bdi thudng cho gia dinh éng ba 1a khong c6 cin ct
chap nhan.

Dbi v6i yéu cau boi thudng gia tri thu hoi dat, Toa an cap so thAm nhan dinh
dung van dé nhung 18 ra khi nhan thay Quyét dinh s6 4006/QD-UBND bbi thuong
chua dtng thi Toa 4n cap so tham phai tuyén huy quyét dinh néu trén dé Uy ban
nhan dan thanh phd P1 ban hanh quyét dinh khac dé boi thuong theo dung quy
dinh phap luat.

Tda an cip so tham cho rang khong can thiét hay Quyét dinh s6 4006/QD-
UBND nhung phan quyét dinh cta ban an khong néu giit nguyén Quyét dinh sb
4006/QD-UBND, chi tuyén budc Uy ban nhan dan thanh phd P1 ban hanh quyét
dinh bo sung boi thuong thém 50%. Cach tuyén an nay vira khong giai quyét dung
yéu cau khoi kién cta duong sy, vira thiéu tinh kha thi dé thi hanh an.

- Poi v6i yéu cau bdi thuong gia tri cay trong trén dat: Quyét dinh sb
4006/QD-UBND ngay 16-12-2016 cta Uy ban nhan dan thanh phb P1 vé viéc phé
duyét kinh phi boi thuong cho ho 6ng H da xac dinh 1& vé gia tri cAy trong chua
tinh toan. Phia nguoi bi kién cling da néu rd quan diém trong qua trinh xét xur so
tham dbi voi phan cay trong sé tién hanh tinh toan va bdi thuong cho ho 6ng H.
Nhu dé phan tich ¢ n6i dung [2.1], do Quyét dinh sO 4006/Qb-UBND phé duyét
phuong an boi thuong chua ding quy dinh nén can hay quyét dinh nay dé Uy ban
nhan dan thanh phd P1 thyc hién lai phuong an bdi thuong, trong do bao gom ca
yéu cau boi thuong vé ciy trong trén dat ma truée day Uy ban nhan dan thanh phd
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P1 chua thuc hién. Do d6, khong can thiét phai tuyén budc trong ban an “Budc Uy
ban nhan dan thanh phé P1 phai ban hanh quyét dinh boi thuong vé cay trong trén
d4t bi thu hoi”.

- P6i v6i yéu cau vé hd tro chuyén doi nghé nghiép, on dinh doi séng san
xuat: Két qua xac minh tai Uy ban nhan dan phuong Pha Thuy (noi 6ng H, ba D cu
trd) va Uy ban nhan dan phuong H (noi c6 dat thu hoi) déu xac dinh ho gia dinh
6ng Tran Ngoc H khong truc tiép san xuat nong nghiép tai dia phuong. Ban than
6ng H, ba B khi bi Nha nudc thu hoi dat van dang la cong chire, nguén thu nhap
chinh cua gia dinh khong phai tir san xuét néng nghiép trén dat. D01 chiéu voi cac
quy dinh tai Diéu 84 Luat it dai va Diéu 19, Piéu 20 Nghi dinh s6 47/2014/ND-
CP ngay 15-5-2014 caa Chinh phi quy dinh vé bdi thuong, ho trg, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hdi dat thi trudng hop thu hoi dit cua ho gia dinh 6ng H khéng du
diéu kién dé hd trg 6n dinh doi séng, san xuat va hd trg chuyén ddi nghé nghiép.
Toa an cip so tham nhan dinh yéu cau nay khong c6 can cr 1a dung quy dinh phap
luat.

[3] Ngoai ra, Toa an cip so tham tuyén budc Uy ban nhan dan thanh phd P1
phai chiu 300.000 dong 4n phi so tham 1a khong chinh x4c. Theo quy dinh cua
Piéu 48 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQHI4 ngay 30-12-2016 cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va su
dung an phi va 1& phi Toa an thi: “Nhitng vu viéc da dwoc Toa dn thu Iy dé gidi
quyét theo thii tuc so' tham hodc theo thi tuc phiic tham truée ngay 01 thing 01
nam 2017 nhung sau ngay 01 thang 01 ndm 2017 Téa dn méi gidi quyét theo tuc
so tham, phiic tham thi cdc quyét dinh vé dn phi, 1é phi Toa an dwoc thie hién theo
quy dinh ciia Phdp 1énh én phi, 1é phi Toa dn nam 2009”. Nhu vay, an phi so tham
phai dugc ap dung muc 200.000 dong theo Phap 1énh an phi, 1é phi Toa an nim
2009.

[4] Hoi dong xét xtr cap phiic tham nhéan thiy Toa an cap so tham c6 nhiéu
sai sot trong viéc xac dinh quan hé tranh chap, xac dinh do1 tuong khéi kién dan
dén viéc viée xét xur tuyén an khong giai quyét hét yéu cau khoi kién cua nguoi
khoi kién ong Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim P. Hon nira tai phién toa hdm nay
phia nguoi bi kién c6 cung cip Quyét dinh s6 2547/QD-UBND ngay 11/4/2019
ctia Uy ban nhan dan thanh phé P1. Quyét dinh “Vé viéc phé duyét phuong an boi
thuong, hd trg vé cy trai, hoa mau cho hd 6ng Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim
D” du an xay dung cong trinh va sir dung quy dat 02 bén duong DT.706B.

Xét thay Quyet dinh s 2547/Qb-UBND Uy ban nhéan dan thanh phé PI
chua duoc Toa an cap so tham giai quyet cho nén cap phiic tham ciing khong dat
ra giai quyét. Xét thay Toa an cap so tham da vi pham nghiém trong vé t6 tung
cling nhu nodi dung cta vu 4n, Toa an cap phiic tham khong thé khac phuc duoc,
Hoi dong xét xtr nghi nén hily toan bo ban an hanh chinh so tham ctia Toa an nhan
dan tinh Binh Thuan, giao toan b hé so vu an vé cho Tda an nhan dan tinh Binh
Thuén thu 1y giai quyét lai vu 4n theo quy dinh ctia phap luat.

Vé 4n phi: Do ban an so tham bi hity cac duwong su khong phai chiu an phi
hanh chinh phuc tham.



Vi céc € trén:

QUYET PINH:

Can ctr khoan 3 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015,

Chép nhan mdt phan yéu cau khang céo cta ngudi khoi kién 6ng Tran Ngoc
H va ba Phan Thi Kim D.

Huy ban 4n hanh chinh so tham s6 16/2017/HC-ST ngay 08 thang 8 nim
2017 cta Toa an nhan dan tinh Binh Thuéan.

Giao toan bo ho so vu an vé cho Toa an nhan dan tinh Binh Thuén giai quyét
lai vu an theo quy dinh cua phép luat.

V& an phi phtic thim: Ong Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim D khong phai
chju. Hoan tra cho dng Tran Ngoc H va ba Phan Thi Kim D 300.000 dong (ba trim
ngan dong) theo bién lai thu tién tam tng an phi sé 0017382 ngay 19/9/2017 cua
Cuc Thi hanh an dan sy tinh Binh Thuan.

Ban 4n hanh chinh phtic thim c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: ) TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhén dan toi cao; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM

- TAND tinh Binh Thuan;

- VKSND tinh Binh Thuan;

- Cuc THADS tinh Binh Thuan;

- NKK (2);

- NBK (2);

-NLQ (2); N ..
- Luu (3) 15b (An39). Tran Van Muoi



