TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PONG NAI Doc 1ap -Tu do - Hanh phic

Bén 4n sb: 03/2018/HCPT

Ngay: 20/03/2018

V/v: “Khéi kién quyét dinh hanh chinh
vé viéc xir phat vi pham hanh chinh
trong linh viee GTPB va dwong sat”.

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

~

TOA AN NHAN DAN TiNH DPONG NAI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Ngé Thanh Sy.
Cdc Tham phén: Ong Vii Hong Luyén.
Ba Vo Thi Thanh Phuong.

-~ Thw ky Toa dn: Ba Nguyén Tran Tric Thuy- Thu ky Toa an nhan dan tinh
Dong Nai.

- Dai dién Vién kiém sdt nhéan din tinh Pong Nai: Ba Nguyén Thi Binh -
Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 20 thang 03 nim 2018, tai tru s& Toa an nhan dan tinh Pong Nai xét xir
phtc thim cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6: 08/2017/HCPT ngay 06/11/2017 vé:
“Khoi kién quyét dinh hanh chinh vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec
giao théng dwong bé va dwong sdt”.

Do ban an hanh chinh so tham s6 01/2017/HC-ST ngay 28/9/2017 cta Tda &n
nhan dan huyén D bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phiic thim s6 01/2018/QD-PT ngay
08/01/2018 va Quyét dinh hodn phién toa sé 05/2018/QD-HPT ngay 30/01/2018;
Thong bao mé lai phién toa s6 19/TB-TA ngay 12/3/2018 giita:

1. Nguoi khoi kién: Ba VO Thi T, sinh ndm 1967.

Pia chi: xa L, huyén D, tinh Pong Nai.

- Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi khoi kién: Ong Pham Vian T
- Luét su thudc Van phong Luat su tu van phap luat T — DPoan Lut su tinh Pong Nai.

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan xa L, huyén D.

- Nguoi dai dién theo ay quyén cta nguoi bi kién: Ong Tran Anh T — Chtic vu
Ph6 Chu tich UBND x4 L (theo vin ban uy quyén ngay 09/03/2017)

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan: Cha tich UBND huyén .

4. Nguoi khang cdo: Ba VO Thi T.

(Ba T, Luat su T c6 mit, cac duong su khac vang mat).
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NOI DUNG VU AN

Theo ban 4n so thAm

* Theo don khéi kién ngay 19/01/2016 da dwoc siva doi bé sung ngay
03/3/2016, ngay 21/3/2016, cac loi khai tiép theo ciing nhw tai phién toa nguwoi
khéi kign ba Vé Thi T do ngwoi bio vé quyén va loi ich hop phdp ludt sw Pham
Vin T trinh bay:

Vao ngay 10/2/2015 Uy ban nhan dan x4 L, huyén D da tién hanh 1ap bién
ban vi pham hanh chinh vé hanh vi xdy dung nha tam trong hanh lang an toan dudng
bo dbi véi ba V& Thi T. Ngay 13/2/2015 Uy ban nhan dan x4 L ra quyét dinh sb
09/QD—XPVPHC vé viéc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo va dudng sit (viét tat 1a quyét dinh 09). Noi dung xur phat ba T sb tién 1a
2.500.000 dong, bién phap khac phuc hau qua budc ba T thao d& nha cé dién tich
32m?® xay dung trén dat danh cho duong bd va khéi phuc lai tinh trang ban dau. Ngay
26/2/2015 Uy ban nhan dan x& ban hanh quyét dinh s6 24/QD — UBND vé viéc stra
d6i, bo sung quyét dinh s6 09/QD-XPVPHC ngay 13/2/2015 (viét tit 1a quyét dinh
24), voi ndi dung sira ddi cac bién phap khic phuc hau qua "Yéu cau ba Vé Thi T thao
do toan bo cong trinh tam trong dat danh cho dwong bo voi dién tich 4m x 8m =
32m?, két cdu: khung, cot go, keo g6, mdi lop tén, vdch la van ép va tén, khéi phuc lai
hién trang ban dau theo quy dinh". Ngay 27/3/2015 Uy ban nhan dan huyén D ra
quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 355/Qb—
CC trong d6 budc thyc hién hinh thuc xir phat chinh véi ba T so tién 1a 2.500.000
dong va budc thuc hién bién phap khiac phuc hau qua, ngay 30/3/2015 ba T nhan
dugc quyét dinh cudng ché nay. Ngay 02/4/2015 ba T ndp tién phat 2.500.000 dong
tai Kho bac Nha nudc. Do khong dong ¥ v6i hai quyét dinh s6 09 va quyét dinh s 24
cia Uy ban nhan dan x& L, nén ngay 14/3/2015 ba T di 1am don khiéu nai lan tha
nhat. Ngay 05/6/2015 Uy ban nhan dan xa L ban hanh quyét dinh sé 83/QD-UBND
(viét tit 1a quyét dinh sb 83) vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) v6i noi dung bac
toan bo khiéu nai cua ba T. Ngay 10/8/2015 Uy ban nhan dan xa L ban hanh quyét
dinh s6 115/2015/Qb-UBND (viét tat 1a quyét dinh s6 115) vé viée sira d6i, bd sung
quyét dinh s 83.

Ngay 15/7/2015 ba T tiép tuc khiéu nai 1an 2 dén Uy ban nhén dan huyén D.
Ngay 04/9/2015 Uy ban nhan dan huyén D ban hanh quyet dinh giai quyét khiéu nai
1an 2 s6 1675/QD—-UBND bac toan bd ndi dung don khiéu nai dé ngay 15/7/2015 cua
ba T va cong nhan Quyét dinh sé6 83/QD — UBND ngay 05/6/2015 ctia Chu tich Uy
ban nhén dén xa L.

Nay ba T khoi kién yéu cau Toa an nhan dan huyén b huy quyét dinh s6
09/2015/QD-UBND ngay 13/2/2015 va quyét dinh sb 24/2015/Qb-UBND ngay
26/2/2015 ctia Chu tich UBND xa L. Tai phién toa, ba T van giit nguyén yéu cau khai
kién, khong thay d6i va bo sung gi.

Theo ba T: nfi dung cua quyét dinh hanh chinh trén ban hanh khéng c6 can
cu phap ly Ve linh vyc giao thong duong bo vi khong co quy dinh nao cua phap luat
quy dinh vé viéc 1am nha tam. Ngoai ra, ngudn gbc dat ba T dung nha 1a do ba T
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dugc cha rudt 1a 6ng Vo T cho di¢n tich dat 1a 830,9m2 thudc thira s 270, t& ban d6
s6 22 tir ndm 1986. Qua trinh sir dung dit ba T dong thué day du cho Nha nudc, ngay
15/4/2014 Uy ban nhan dan huyén D ra quyét dinh thu hdi sé 599/2014/QD-UBND
va Quyét dinh s6 3397/2014/QD-UBND ngay 09/9/2014 vé viéc dinh chinh va sira
d6i quyét dinh s6 599. Theo d6 téng dién tich dét bi thu hdi 1a 681,7 m? (trong d6
thira s6 270 bi thu hdi mot phan vé6i dién tich 1a 380,4 m?; thira sb 270A bi thu hoi
toan bo dién tich 12 301,3 m®), dién tich dt con lai ba T dang st dung 14 149,2 m°. Ba
T d6ng ¥ vai cac quyét dinh trén va da giao ddy du dién tich dat bi thu hdi. Dbi véi
dién tich dat con lai 13 149.2 m* do khong c6 dat dé &, nén vao thang 01/2015 ba T da
dung nha tam, c6 két cau lop ton, cot kéo bang gd, vach ton dién tich ctia nha tam 1a
4m x 8m = 32m’,

Quyét dinh sb 09 can cir theo bién ban vi pham hanh chinh s6 02 1ap vao ngay
10/2/2015, Chu tich Uy ban nhan dan xi L ap dung diém b, khoan 3, Piéu 14 Nghi
dinh s6 171/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 ctia Chinh phit “quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viee giao théng dwong bg va duwong sat” (viét tat Nghi dinh s
171). Tuy nhién, Piéu 14 Nghi dinh s6 171 quy dinh xr phat cac hanh vi vé xay dung
bén xe, bai dd xe, tram dimg nghi, tram thu phi duong bd. Pong thoi tai Piéu 14 chi
c6 khoan 1 va khoan 2 chir khong ¢6 khodn 3 nhu trong bién ban vi pham hanh chinh
ngay 10/2/2015 da ghi. Nhu vay hanh vi dung nha tam trong hanh lang an toan duong
bo cta ba T ap dung diém b, khoan 3 Piéu 14 1a khong dung, trai voi quy dinh cta
phap luat. Can cir vao Piéu 3 vé nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh tai
diém d, khoan 1"Chi xit phat vi pham hanh chinh khi ¢é hanh vi vi pham hanh chinh
do phadp ludt quy dinh". Hanh vi dung nha tam trong hanh lang dudong b§ ghi trong
bién ban vi pham hanh chinh, nhung khong néi rd 1a hanh lang duong bo quy dinh cu
thé bao nhiéu mét va tdi ddu, ma chi suy dién mé ta. Ba T xac dinh viéc dung nha
tam 1a co that, nhung Uy ban nhan dan xi L da déi chiéu voi van ban quy pham phap
luat dé xtr phat d6i voi hanh vi d6 1a khong dung vi Nghi dinh s6 171 chi quy dinh ve
hanh vi xtr phat hanh chinh chir khong quy dinh ap dung vé quan 1y, bao vé két cau
ha tang giao thong dudng bd. Theo ba T 1a xir Iy trudc hanh vi vi pham hanh chinh,
nhu vay néu hanh vi dung nha tam d6 ma phap luat khong quy dinh thi khong duogc
XU phat, néu xu phat 1a tréai luat. Boi chi xir phat vi pham hanh chinh khi c¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh do phap luat quy dinh. Nhung Chu tich Uy ban nhan dan xa L d3 ap
dung Nghi dinh sO 171 1a sai, khong dung dbi tugng ap dung ma phai ap dung Nghi
dinh s6 11/2010/ND-CP cua Chinh phu ngay 24/02/2010 quy dinh vé quan Iy va bao
vé két cau ha tang giao thong dwong bé. Tix co sé nhu trén vé can ctt phap 1y thi Chu
tich Uy ban nhan dan xa L ap dung ddi véi hanh vi dung nha tam cua ba T 1a khong
dung. Chu tich Uy ban nhan dan xi L khong chimg minh dwgc hanh vi vi pham cua
ba T. Bién ban vi pham hanh chinh ngay 10/2/2015 chi mé ta suy dién hanh vi vi
pham khong c6 can ctr theo quy dinh cua phap luat.

Vé nguén géc dat thi phén con lai dién tich dat chua dugc thu hoi ma huyén
chua c6 chi truong 1dy, nén ba T dugc quyén & lai trén dat dé s dung cat nha tam,
néu Nha nudc thu hoi hodc co van ban chinh sach chi truong thi ba T s& tra lai. Doi
v6i dién tich dat ma Uy ban nhan dan huyén c6 chinh sach, chu truong thu hoi, thi ba
T da thyuc hién theo ding chinh sach giao dung, giao du dién tich dat cho Nha nudc.
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Quyét dinh xtr phat hanh chinh s6 09 va s6 24 Uy ban nhan dan x4, khdng chung
minh dugc hanh vi vi pham cta ba T theo quy dinh cua phép luat, thi khong thé xu
phat.

Vé tham quyén ra quyét dinh xir phat: Chu tich Uy ban nhan dan x& moi co
tham quyén ra quyét dinh xu phat, tuy nhién néu Chu tich giao quyen cho Pho chu
tich thi Pho chu tich c6 quyen ra quyét dinh nhung phai ghi vao phan cubi cia quyet
dinh 1a ky thay cha tich (vé thé thitc ciia vin béan theo Piéu 12 cia Théng tw s6 01
ngay 19/01/2011 ciia B néi vu) nhung trong quyét dinh lai ghi ngudi ra quyét dinh
Pho chu tich Tran Anh T 12 sai v6i thé thie van ban, déng thoi trong quyét dinh hanh
chinh s6 09 phan can cir ghi: "can cur van ban uy quyén s6 16/0P — UBND ngay
01/3/2012 cua Uy ban nhdn dén xa L vé viéc giao quyén xir 1y vi pham hanh chinh”.
Viéc uy quyen nay phai 1a do Chu tich Uy ban nhan dan x& L ty quyén méi dang
phép luat chtr Uy ban nhan dan xa L khong iy quyén duoc.

Vé thoi han ra quyét dinh va thi tuc niém yét d6i voi bién ban vi pham hanh
chinh ngay 10/2/2015 va quyét dinh s 09 ngay 13/2/2015, quyét dinh s6 24 ngay
26/2/2015 cua Uy ban nhan dan xa L 1 dung thoi han ra quyét dinh theo luat xir 1y vi
pham hanh chinh nén ba T khong c6 y kién hay khiéu nai gi.

Vé trinh tu thu tuc ban hanh quyét dinh xr phat hanh chinh: cin ¢t ghi trong
quyét dinh s6 09 ghi "Cdn cit vin bdn 1y quyén sé6 16/0P — UBND ngay 01/3/2012
ciia Uy ban nhan dén xd L vé viéc giao quyén xir ly vi pham hanh chinh" phai ghi la
"Can cir van ban uy quyen s6 16/0D — UBND ngay 01/3/2012 ciia Chii tich UBND

& L vé viéc giao quyén xir 1y vi pham hanh chinh” méi chinh xAc.

Vé thoi hiéu xir phat hanh chinh 1a ding theo Luét xir Iy vi pham hanh chinh
nén ba T khong cé v kién hay khiéu nai gi.

Nay ba T yéu cau Toa 4n xem xét giai quyét huy bo hai quyét dinh hanh chinh
s6 09/QD—XPVPHC ngay 13/02/2015 ctia Chu tich Uy ban nhan dan xa L vé viéc XU
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va duong st va quyét
dinh hanh chinh sO 24/Qb — UBND ngay 26/2/2015 cua Chu tich Uy ban nhén dan
x& L vé viéc sira doi, bd sung quyét dinh s6 09/Qb-XPVPHC ngay 13/2/2015.

Ngoal ra ba T khong yéu cau Toa an giai quyét van dé nao khac va khong
cung cap thém tai liéu chtng ctr gi.

* Bdn twong trinh ngay 29/7/2016 va cdc 1oi khai tiép theo ciia nguwoi bi
ki¢n do 6ng Tran Anh T la ngwoi dai dién theo iiy quyén trinh bay:

Ngay 10/2/2015 Uy ban nhan dan xa L két hop v6i Phong tai nguyén va moi
truong, Phong kinh té ha tang va Trung tdm phat trién quy dat huyén tién hanh 1ap
bién ban ghi nhan hién trang dung cong trinh nha tam véi dién tich 4m x 8m = 32m?
trén thira dat s6 270A, to ban d6 sb 22 cia ba V5 Thi T, cu ngu tai ép 1,xa L. Toan
bo dién tich dat nha tam do ba T dung nam hoan toan trong pham vi dat danh cho
hanh lang dudng b nén xac dinh ba T c6 hanh vi dung nha tam trai phép trong pham
vi dat danh cho hanh lang dudng bo. Vi vay cung ngay Uy ban nhan dan xi L tién
hanh 14p bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB — VPHC d6i véi hanh vi vi pham cta
ba T. D6i voi bién ban hanh chinh dé ngay 10/2/2015 giao cho ba V4 Thi T bi sai sot
tai muc quy dinh tai " diém b, khoan 3, Piéu 14 ciia Nghi dinh s6 171/2013/NP — CP
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ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
viee giao thong duong bo va duwong sat". Do trong qué trinh 1ap bién ban khong mang
theo day du vat dung gidy than dé phuc vu cho viéc 1ap bién ban va phai viét truc tiép
nén co sai sot da ghi khong chinh xac Diéu 12 thanh Diéu 14.

Sau d6 ngay 13/02/2015 Chu tich Uy ban nhan dan xd L d3 ban hanh quyét
dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd s6 09/QD — XPVPHC
c6 ndi dung: xtr phat hanh chinh d6i véi ba V5 Thi T da thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh 1a dung cong trinh tam trai phép quy dinh tai diém b, khoan 3, Piéu 12
Nghi dinh 171/ND — CP ngay 13/11/2013 vo6i hinh thirc xtr phat chinh la phat tién
2.500.000 dong cung vdi bién phap khic phuc hau qua 13 yéu cau ba T thao d& phan
dién tich 32m’ xy dung trong dat danh cho hanh lang duong b va khoi phuc lai hién
trang ban dau. Do bién phap khic phuc hiu qua trong quyét dinh sd 09 chua chit chd
cu thé nén ngay 26/02/2015 Chu tich Uy ban nhan dan xi L ban hanh quyét dinh s6
24/QD — XPVPHC véi ndi dung sira doi bién phap khac phuc hau qua " Yéu cdu ba T
thao do toan bo cong trinh tam trong dat danh cho dwong bo voi dién tich 4m x Sm =
32m?, két cau: khung, cét g6, kéo g6, mdi lop tén, véch la van ép va ton va khéi phuc
lai hién trang ban dau theo quy dinh".

Qua cac cudc hop tai giita Uy ban nhan dan xa L véi cac Phong ban chuyén
moén cua huyén va Uy ban nhan dan huyén xét thay truong hop cudng ché thi hanh
quyet dinh xur phat hanh chinh d6i voi ba Vo Thi T phuc tap nén Uy ban nhan dan xa
dé nghi huyén hd tro thue hién viéc cudng ché. Ngay 27/3/2015 Uy ban nhan dan
huyén P da ban hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh
chinh s6 355/QD — CC vé viéc budc thuc hién hinh thirc xtr phat tién va budc bién
phap khic phuc hau qua.

Ba T khong dong ¥ véi ndi dung ciia 02 quyét dinh néu trén nén ba di lam
don khiéu nai dé ngay 14/3/2015 vé viéc huly bo bién ban vi pham hanh chinh s6 02
va quyét dinh s6 09, quyét dinh s6 24 cua Chu tich Uy ban nhan dan xd L. Ngay
5/6/2015 Uy ban nhan dan xi L ban hanh quyét dinh s6 83/2015/QD/UBND vé viéc
giai quyét khiéu nai 1an dau voi noi dung bac toan bo noi dung khiéu nai dé ngay
14/3/2015 cua ba T vi khong c6 co so dé xem xét giai quyét. Ngay 10/8/2015 Uy ban
nhan dan x4 L ban hanh quyét dinh sO 115/2015/Qb-UBND v¢ viéc dinh chinh quyet
dinh s6 83. Khong dong ¥ voi quyét dinh s6 83 nén ba T tiép tuc khiéu nai lan 02 den
Uy ban nhan dan huyén D va ngay 04/9/2015 Uy ban huyén ban hanh quyét dinh s
1675/Qb — UBND vé viéc giai quyét khiéu nai lan 2 voi noi dung bac don khiéu nai
dé ngay 15/7/2015 cua ba T (1an 2) va cong nhan quyét dinh sd 83 ngay 05/6/2015
ctia Uy ban nhan dan x4 L 13 dung quy dinh phap luat.

Chu tich Uy ban nhan dan xa L khong ddng ¥ véi yéu cau khoi kién ctia ba T
vé viéc hity 02 quyét dinh hanh chinh s6 09/QD—XPVPHC ngay 13/2/2015 va quyét
dinh s6 24/QD—UBND ngay 26/2/2015 vé stra d6i, bo sung quyét dinh s6 09 ctia Chu
tich Uy ban nhan dan x4 L.

Chu tich Uy ban nhan dan xa L do 6ng T dai dién theo ty quyén dé nghi Toa
an bac toan bd yéu cau khéi kién cua ba T.



Ngoai ra Chu tich Uy ban nhan dan x& L khong con y kién hay yéu cau gi
khac va khong cung cap thém tai li¢u, chig cur gi khac.

* Tai vin bin so 942/UBND-TT ngay 08/05/2017 va vin bin sé
2218/UBND-TT ngay 05/9/2017 ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan Chii tich
Uy ban nhdin din huyén D trinh bay:

Chu tich Uy ban nhan dan huyén P xac dinh Cha tich Uy ban nhan dén xa L
ban hanh quyét dinh hanh chinh s6 09/QD-XPVPHC ngay 13/02/2015 vé viéc xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd va duong sat dbi véi ba
V& Thi T; quyét dinh hanh chinh sé 24/QD-UBND ngay 26/02/2015 ctia Chi tich Uy
ban nhan dan xa L vé& viéc stra do6i, bd sung quyét dinh hanh chinh s6 09/QD-
XPVPHC ngay 13/02/2015; quyét dinh giai quyét khleu nai sb 83/Qb-UBND ngay
05/06/ 2015 cua Uy ban nhan dan xa L vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia ba Vo Thi
T va quyét dinh s6 115/QD-UBND ngay 10/08/2015 cta Uy ban nhan dan xa L vé
viéc dinh chinh quyét dinh s6 83/QD-UBND ngay 05/06/2015 1a ding quy dinh cia
phap luat. Viéc Chu tich Uy ban nhan dan huyén D ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an 2 va thyc hién qué trinh cudng ché 13 dung quy dinh cua phap luét. Do
d6, Chu tich Uy ban nhén dan huyén khong chap nhan yéu cau khai kién ciia ba T va
dé nghi Toa an giai quyét vu 4an theo quy dinh cua phap luat.

- Tai ban 4n hanh chinh so tham sé: 01/2017/HC-ST ngay 28/9/2017 cua Toa
an nhan dan huyén b da tuyén xu:

Bac toan bd yéu cau khai kién ctia ba V& Thi T ddi véi yéu cau hiy quyét
dinh s 09/QD — XPVPHC ngay 13/2/2015 vé viéc xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyuc giao thong duong bo va dudng sit va quyét dinh sé 24/QD—-UBND
ngay 26/2/2015 vé stra d6i, bd sung quyét dinh s6 09 caa Chu tich Uy ban nhéan dan
xaL.

Ngoai ra, ban an con tuyén vé an phi va quyén khang cao cta cac duong su.

Ngay 03/10/2017, ba V& Thi T ndp don khang céo yéu cau Toa an cdp phiic
tham stra toan bd ban an hanh chinh so thim theo huéng huy cac quyét dinh hanh
chinh bi khoi kién.

- Luat sw bao vé quyén loi ich hop phap cho ngwoi khéi kién tai phién toa
phtic thAm phat biéu tranh luén:

Vé ngudn gdc dat: Dién tich dét gia dinh ba T sir dung tir nam 1976, da dang
ky ké khai cap gidy chiung nhan quyén sir dung dat, dwuoc UBND x4 xé4c nhan, dat sir
dung 6n dinh, khong tranh chap. Ba T di dong thué day du, nhu vay ba T du diéu
kién cong nhan quyén su dung dat theo qui dinh ctia Luat dat dai.

Pbi voi vi pham hanh chinh bi 1ap Bién ban s6 05 nam 1994, 1 ba T xdy dung
nha khong phép, duoc diéu chinh boi Luat xay dung.
Vé trinh tu, thi tuc, ndi dung quyét dinh bi khoi kién:

Ngay 10/02/2015, Ph6 chu tich UBND xa L 1ap bién ban Vi pham hanh chinh,

ngay 13/02/2015 Chu tich UBND xa L ban hanh Quyét dinh 09 phat ba T
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2.500.000d, ba T da ndp phat, ngay 26/02/2015 Cha tich UBND x4 L ban hanh Quyét
dinh s6 24 stra @61 Quyét dinh 09.

Ba T khiéu nai, ngay 05/6/2015 Chu tich UBND x4 L ban hanh Quyét dinh
giai quyét khiéu nai sé 83, ngay 10/8/2015 Chu tich UBND xi L ban hanh quyét dinh
dinh chinh s6 115.

Ba T tiép tuc khiéu nai, ngdy 04/9/2015 Chu tich UBND huyén P ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1675 déu c6 cing ndi dung bac khiéu nai ctia ba T.

Ba T cho ring ba khong c6 hanh vi vi pham hanh chinh nhu cac quyét dinh
néu trén voi ly do:

Ba dung nha tam trén dién tich dét thudc quyén su dung cua ba, khong thudc
hanh lang duong bd Quéc 16 20.

Bién ban vi pham hanh chinh ghi nhan ba T vi pham ¢ hai diéu khoan khéc
nhau cia Nghi dinh 171, trong khi d6 ba T chi thuc hién mot hanh vi.

Bién ban vi pham hanh chinh, nhung khong thé hién nguoi bi thiét hai, to chirc
bi thiét hai.

Quyét dinh xir phat cin cr vao Bién ban vi pham hanh hanh chinh khong
dung, dan dén quyét dinh xir phat sai.

Néu ba T dyng nha tam 1a sai thi phai 4p dung Nghi dinh 121/2013/ND-CP
ctia Chinh Phu, quy dinh vé xt phat trong hoat dong xay dung, chi c6 murc xir phat
1.000.000d, do d6 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sai vé luat ap dung ciing
nhu mirc tién phat.

Chu tich UBND x4 L chua duoc Bo giao thong ban giao mdc gidi, du 4n cai
tao quoc 10 20, do d6 chua c6 tham quyén xir phat. Pong thoi, cling khéng duoc uy
quyén lai cho ngudi thir 3 theo quy dinh phap luat.

Tir cac cin ctr trén, ludt su dé nghi HDXX chap nhan khang cdo ctia ba T, stra
ban 4n so tham theo hudng hity quyét dinh hanh chinh bi khai kién.

- Phdt biéu ciia Kiém sdt vién tham gia phién toa phiic thim

V& viéc tuan theo phap luat: Tham phan chu toa, Ho1 dé)ng x€t xur, nguoi tham
gia t6 tung da tuan thu ding cac quy dinh ctia Luat T tung hanh chinh ndm 2015.

Vé duong 16i giai quyét vu an: Thuc té ba T ¢ hanh vi xay dung nha tam c6
dién tich 32m?, trén dat hanh lang dudng bd Qudc 16 20 cii va long hd T, Phé chu tich
UBND x& L 14ap bién ban vi pham hanh chinh, sau d6 Chu tich UBND xa L ban hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, budc khic phuc hau qua 1a ¢6 cin ct.

Ba T cho rﬁng can nha tam niam trén phﬁn dat con lai sau khi d3 thu hdi 1a
149,2m* khéng thudc dién tich hanh lang dudng bo 1a khong c¢6 can ct. Vi dién tich
dat trén nam trong tong dién tich 830,9m’ da duoc Chu tich UBND tinh Pong Nai giai
quyét khiéu nai 1an 2 vao nim 2004, theo d6 khang dinh toan bo dién tich dat ba T
dang st dung thudc hanh lang Quéc 16 20 cii va 1ong hd T do nha nude quan 1y, hién
nay quyét dinh chua bi thay thé c6 hiéu lyc thi hanh.



Tir cac phan tich trén, dai dién VKS xéc dinh khang cdo cua ba T yéu ciu stra
ban an so tham la khong c6 cin clt, nén dé nghi bac khang cao giit nguyén ban an so
tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru céc tai li¢u co6 trong hé so vu an dugc tham tra tai phién
toa, HOo1 dong xét xtr nhan dinh:

[1] V& thii tuc t6 tung:

[1.1] Vé thii tuc khang cdo: Ba V& Thi T ndp don khang céo va ndp tam tng
an phi phtic thAm trong thoi han lut dinh nén khang cdo cua ba T dugc xem xét giai
quyét theo trinh tu phuc tham.

[1.2] Vé nguwoi tham gia phién toa:

Pai dién hop phap cua ngudi bi kién va ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan c6 don yéu cau xét xir vang mit, can ct khoan 4 Diéu 225 Luét t6 tung hanh
chinh nam 2015, Hoi dong xét xir tién hanh xét xtr vang mit.

[1.3] Vé quan hé phap luit tranh chap: cip so tham xac dinh diing

[2] Panh gia tinh hop phap ciia ciac quyét dinh hanh chinh bi khéi kién
va quyét dinh c6 lién quan ( Quyét dinh giai quyét khiéu nai):

12.1] P6i voi Quyet dinh sb 09/QD—XPVPHC ngay 13/2/2015 va quyét
dinh s6 24/Qb-UBND ngay 26/2/2015 vé sira ddi, bo sung quyét dinh s6 09 cia
Chii tich Uy ban nhan dan x4 L (Quyét dinh hanh chinh bi khéi kién).

- Vé hanh vi vi pham hanh chinh ciia ba Vé Thi T, can cir ban hanh quyét dinh
xu phat hanh vi vi pham hanh chinh.

Theo ba T trinh bay: Nam 1975 gia dinh ba T (cha la 6ng V& T) tir huyén L
chuyén vé sinh séng tai Xa P, khai pha va st dung dién tich 830,9 m? dat, nén thudc
quyén str dung hop phap cta ba T. Pén nim 1986, ba T di doi 1én phan dét phia trén
giap QL 20 nhu hién nay cat nha & va cac cong trinh trén dat. Thang 01/2015 ba T cat
nha tam c6 kich thuéc 4m x 8m = 32m” trén phan dat con lai cua gia dinh ba, do d6
ba khong c6 hanh vi vi pham hanh chinh, khong vi pham vao hanh lang duong bo
Quéc 16 20 nhu cac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién thé hién.

Tuy nhién, theo céc tai liéu ching ctr ¢o tai ho so thé hién:

Ngay 14/9/1999, co quan c6 thim quyén huyén P da lap bién ban vi pham
hanh chinh budc thao d& toan bd phan vi pham, nhung ba Thuong khong chép hanh.
Chu tich Uy ban nhan dan huyén D da ban hanh quyet dinh giai quyét 1an dau sb
5164/Qb-UBND ngay 22/10/2003 giai quyét don khiéu nai cua ba T.

Ba T da khiéu nai dén Chu tich UBND tinh DPong Nai.

Ngay 27/02/2004, Chu tich Uy ban nhén dan tinh Bong Nai ban hanh quyét
dinh giai quyet cudi cing sé 583/QD-CT-UBT, trong d6 c6 ndi dung: Cong nhan
quyét dinh s6 5164 ngay 22/10/2003 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén D (BL
155,156) bac don khiéu nai cia ba Vo Thi T Ve viéc yéu cau tiép tuc st dung dién
tich dat thudc qudc 16 20 cii va dat 1ong hd T gan dau cau L, vi khong cd co sd phap
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ly dé giai quyét. Vé ngudn gbc dat: Xac dinh dién tich dat ba T khiéu nai c6 ngudn
gbc 1a dat thude qudc 16 20 (cii) va dat long hd T do Nha nude quan 1y.

Viéc ba T cit nha tam c¢6 dién tich 32m? 14 vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong by duong sat, vi dién tich dit trén d3 duge Chu tich UBND tinh
Dong Nai giai quyét khiéu nai tai Quyét dinh s6 583/QD-CT-UBT ngay 27/2/2004,
khang dinh 1a dat thuoc Qudc 16 20 (cii) va dat long hd T, hién nay Quyét dinh nay
van dang c6 hiéu luc phap luat chua co quyét dinh nao thay thé, do d6 ba T cho rang
ngudn gdc dat do khai phé, ba cit nha tam trén phan dat con lai sau khi c6 quyét dinh
thu hoi dat 1a khong co can cu.

Ngoai ra, theo trich luc va do chinh 1y khu dat ban d6 dia chinh sé 353/2005
(ty 1¢ 1/500) ngay 05/5/2015 cua Van phong dang ky dat dai tinh Pong Nai — Chi
nhanh huyén b, Quyet dinh s 2378 ngay 12/8/2013 cia B6 Giao thong vén tai vé
viéc phé duyét du an dau tu xay dung cong trinh khoi phuc cai tao quoc 16 20 doan
KMO +000 — KM 123 +105,17 (BL111, 112), cin ci quyét dinh s6 1765 ngay
29/10/2012 cua Ban quan ly dy an s6 7 thudc tong cuc duong bo Viét Nam cung voi
ho so thiét ké cam coc giai phong mat bang va moc 16 gidi duong bo thang 7/2012
cia Cong ty cO phan tu van dau tu xay dung Bic Mién Trung doan KM 34 +900 —
KM36+553,63 quy dinh mdc 16 gidi tai khu vuc ba V6 Thi T dung cong trinh tam 1a
30,5m dén 35,56m (BL 107, 108,109, 169 ->179), bién ban khoi phuc va ban giao
mdc 16 g10’1 ngay 09/6/2015 (BL 166). Xac dinh toan b¢ dién tich dat nha tam 1a 4m x
8m =32m” nam hoan toan trong hanh lang dwdng bd nam tron trong long dudng qudc
16 20 cii trude khi 1ong hd T ngap nude.

Can ctr Nghi dinh 171 ngay 13/11/2013 caa Chinh Phu, Uy ban nhan dan xa L
1ap bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB —VPHC ngay 10/2/2015 ( BL 129 ->152)
va Chu tich Uy ban nhan dan x4 L ra quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong duong bo va dudng sit sd 09 ngay 13/2/2015 1a dang quy dinh
cua phap luat.

Ba T cho rﬁng Chu tich Uy ban nhan dan xa L xac dinh hanh yi dung nha tam
trong hanh lang an toan duong bo, nhung 4p dung diém b khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh
171 1a trai phép luat.

Theo trinh bay ctia Uy ban nhan dan x4 L: Bién ban vi pham hanh chinh ngay
10/2/2015 giao cho ba V& Thi T ¢6 bi sai sot vé Dléu luat ap dung. Do trong qua trinh
1ap bién ban, khong mang theo day du vat dung gidy than, dé phuc vu cho viée 1ap
bién ban, phai viét truc tiép, nén c6 sai sot do 18i chinh ta, ghi tir Biéu 12 thanh Piéu
14 (BL 326).

Nhu vay, ho ba T ¢6 hanh vi dung nha tam trong hanh lang an toan duong bo
nén vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd va duong sit, do ba T
khong co tinh tiét ting ning va giam nhe nén xir phat véi so tién 1a 2.500.000d 1a
dung quy dinh cta phap luat. Vé bién phap khic phuc hau qua do sau khi ban hanh
quyét dinh s6 09 thi vé bién phap khic phuc hau qua ghi khong chi tiét nén cin cir
vao khoan 3, Piéu 18 Luat xir Iy vi pham hanh chinh thi Chi tich Uy ban nhan dan xa
d3 kip thoi phat hién ra sai st nén di ban hanh quyét dinh sé 24 ngay 26/02/2015 sira
d6i bo sung quyét dinh s6 09 ngay 13/2/2015 vé bién phap khic phuc hau qua chi tiét
hon dé dam bao viéc thi hanh 13 ¢6 co s phap 1y, ding quy dinh cua phap lut.
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- Vé thoi hiéu xir phat:

Ngay 10/02/2015 Uy ban nhan dan xa L cung Phong Kinh té ha ting, Phong
Tai nguyén Mai truong va Trung tim phat trién quy dat huyén Dinh Quan d3 kiém tra
phat hién ba V6 Thi T c¢6 hanh vi vi pham 1a xay dung 01 can nha tam c6 dién tich la
32m? (04m x 08m) trong hanh lang 16 giéi dan cau L dong thoi 1ap bién ban lam viée
xac dinh hanh vi vi pham cua ba T va lap bién ban vi pham hanh chinh xac dinh hanh
vi vi pham hanh chinh caa ba T dé lam cén ctr quyét dinh xtr phat hanh chinh. Ngay
13/02/2015, Chu tich Uy ban nhan dan xi L ban hanh quyét dinh s6 09/QD-XPVPHC
d6i v&i hanh vi cia ba T 13 con trong thoi hiéu xir phat theo quy dinh tai Piéu 6 Luat
xtr ly vi pham hanh chinh.

- Vé thim quyén ban hanh quyét dinh xir phat:

Chu tich UBND x4 L 14 ngudi ¢6 thAm quyén xur phat theo qui dinh tai khoan
1, Piéu 38 Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Do d3 dugc cua Chu tich UBND x4 L giao
quyén xir 1y vi pham hanh chinh theo Quyét dinh sb: 142/QD-UBND ngay 21/8/2014,
nén Pho cha tich Tran Anh T ky ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cia
ba T 1a ding quy dinh tai khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh 81/2013 ngay 19/7/2013 cua
Chinh Pha va biéu mau kém theo Nghi dinh s6 81/ND-CP.

Vé hinh thtrc vin ban: quyét dinh s6 09/QD-XPVPHC ngay 13/2/2015 va
quyét dinh s6 24/QD-UBND ngay 26/2/2015 vé sira doi, bo sung quyét dinh s 09
ctia Chu tich Uy ban nhan dan x4 L dam bao dung vé mat hinh thirc theo cac biéu
mAu trong xr phat vi pham hanh chinh thi cdc mau vé bién ban vi pham hanh chinh
dugc ban hanh kem theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh
phil quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh luat xir Iy vi pham hanh
chinh.

Tuy nhién, quyét dinh s6 09/QD-XPVPHC ngay 13/2/2015 chi can cu vao
quyét dinh s6 16 ngay 01/3/2012 va khong cin cir vao quyét dinh 142/Qb-UBND
ngay 21/8/2014 cta Chu tich Uy ban nhan dan xi L vé viéc giao quyen xur 1y vi pham
hanh chinh cho Pho chu tich 1a thiéu sét. Uy ban nhan dan xa L can rat kinh nghiém
trong viéc ra soat, xem xét va ap dung van ban hanh chinh trude khi ban hanh.

- Vé thoi han ban hanh quyét dinh xir phat:

Ngay 10/02/2015, Uy ban nhan dan x4 lap bién ban vi pham hanh chinh dbi
v6i ba T, ngay 13/02/2015 Chu tich Uy ban nhan dan xi di ra quyét dinh xir phat.
Can ctr khoan 1 Piéu 66 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh thi Chu tich Uy ban nhan dan
x4 L ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 1a dung trong thoi han luat
dinh (thoi han 07 ngay ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh).

[2.2] P6i v6i cac quyét dinh giai quyet khiéu nai ¢6 lién quan:

Do khong déng ¥ véi hai quyét dinh sb 09 va quyet dinh sb 24 cua Uy ban
nhan dan xa L, nén ngay 14/3/2015 ba T di lam don khiéu nai 1an thir nhat. Ngay
05/6/2015 Chu tich ij ban nhén dén xa L ban hanh quyét dinh s6 83/QD-UBND
(viét tat 1a quyet dinh sb 83) vé viéc giai quyet khiéu nai (lan dau) v61 ndi dung bac
toan bo khiéu nai ctia ba T vi khong c6 co so dé xem xét giai quyét.

Ngay 10/8/2015, Chu tich Uy ban nhan dan xa L ban hanh quyét dinh s6 115
vé viéc dinh chinh quyét dinh s6 83 ngay 05/6/2015 (lan dau) sai sot do khau soan
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th&o in 4n van ban, stta "Dién tich can nha tam la 28m** thanh "Dién tich nha tam la
32m*".

Ba T tiép tuc khiéu nai, ngay 04/9/2015 Chi tich Uy ban nhan dan huyén P
ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 1675/QD-UBND béc toan bd noi
dung don khiéu nai dé ngay 15/7/2015 cua ba T va cong nhan Quyét dinh s 83/Qb-
UBND ngay 05/6/2015 ctia Chu tich Uy ban nhan dan xi L.

Qua trinh giai quyét khiéu nai Chu tich Uy ban nhén dan x4 L va Chu tich
Uy ban nhan dan huyén P da thuc hién ding theo trinh ty, tha tuc cia Luét khiéu nai
vé viéc tham tra, xdc minh, d6i thoai v6i ba T ciing nhu cac van ban hudng dan quy
trinh giai quyét khiéu nai va céc tai liéu thu thap da xac dinh hanh vi vi pham nhu
sau: Toan bo dién tich dat nha tam do ba T tu ¥ dung, ndm hoan toan trong hanh lang
an toan duong dan cau L va dudng QL 20 (ci).

Viée Chu tich Uy ban nhan dan x4 L va Chu tich Uy ban nhan dan huyén b
ban hanh quyet dinh giai quyét khiéu nai (lan 1, lan 2), quyet dinh s6 115 vé viéc
dinh chinh quyét dinh s6 83 bac toan bd noi dung don khiéu nai cia ba T vi khong co
co s& dé xem xét giai quyét, 1a dung thim quyén, trinh ty, thi tuc theo quy dinh tai
cac Diéu 18, 36, 39, 40 Luat khiéu nai.

Nhu vay viéc ba V6 Thi T khoi kién yéu cau Toa an huy hai quyét dinh xur
phat hanh chinh s6 09 va quyét dinh s 24 1a khong co co so, khang céo cia ba T
khong c6 can ctr nén khong dugc chap nhan.

V& an phi: Do yéu cau khang céo khong duoc chdp nhan nén ba T phai chiu
an phi hanh chinh phutc tham.

Quan diém ctia Luat su khong phi hop ching ¢t ¢6 tai ho so, khong ¢6 cin
ctr phap luat nén khong dugc chap nhan.
Quan diém cia vi dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Pong Nai pht hop voi
cac ching ct, tai li¢u co tai hd so va nhan dinh cta Hoi déng xét XU.
Vi cac lé trén:
QUYET PINH
Can ctr khoan 1 Piéu 241 cua Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015.

Béc khang co cua ba Vo Thi T. Giit nguyén ban an s6 01/2017/HC-ST ngay
28/9/2017 ctia Toa an nhan dan huyén b.

Cin ctr khoan 2, Diéu 3; diém c, khoan 1, Diéu 30 va khoan 1, Diéu 31; diém
a, khoan 3, Biéu 116; biéu 118, 125, 130, 193 va 194 Luat t6 tung hanh chinh nam
2015.

Cin clr vao cac Diéu 6, 18, 28, 38, 57, 58, 66, 67, 68, 70, 86, 87, 88 Luat xir
Iy vi pham hanh chinh nam 2012;

Cian clr diém b, khoan 3, Diéu 12 Nghi dinh s6 171 ngay 13/11/2013 cia
Chinh Phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bo;
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Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh luat x 1y vi pham hanh chinh. Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Nghi dinh sO 11/2010/ND-CP ngay
24/02/2010 cua Chinh Phu quy dinh vé quan 1y va bao vé két cau ha tang giao thong
du’O’ng bo. Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 quy dinh bd sung vé viéc
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Ap dung Phap 1énh sé: 10/2009/UBTVQH]12 ngay 27/02/2009 va Nghi quyet
s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban thuong vu Qudc hoi vé an
phi, 1€ phi Toa an

Tuyén xir:

Bac toan bd yéu cau khai kién cua ba V6 Thi T dbi voi yéu cau huy quyét
dinh s6 09/QD-XPVPHC ngay 13/2/2015 Ve viéc xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc giao thong duong bo va dudng sat va quyét dinh s6 24/QD-UBND ngay
26/2/2015 vé stra ddi, b6 sung quyét dinh s6 09 ctiia Chu tich Uy ban nhan dan x4 La
Nga.

Vé 4n phi hanh chinh so tham: Ba V5 Thi T phai chiu 200.000d an phi hanh
chinh so tham. S6 tién tam ung an phi 200.000d ba T da ndp theo bién lai s6 000840
ngay 01/4/2016 tai Chi cuc thi hanh an dan sy huyén D dugc can trir vao sd tién an
phi hanh chinh ma ba T phai chiu. Ba T d4 ndp du an phi hanh chinh so tham.

Vé 4n phi hanh chinh phic thim: Ba V& Thi T phai chiu 300.000d 4n phi
hanh chinh phuc tham dugc trir vao so tién tam Gng an phi ma ba T da ndp theo bién
lai thu s6 4398 ngay 09/10/2017 tai Chi cuc thi hanh an dan sy huyén D.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

HOQI PONG XET XU PHUC THAM

Cac tham phan Tham phan Chii toa
(da ky) (d3 ky)
Vii Hong Luyén  Vé Thi Thanh Phuong Ngb Thanh S§
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