TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HAI PHONG D@c ]ﬁ.ip - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 01/2018/HC-PT
Ngay 20-11-2018
V/v khiéu kién quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG

- Thanh phan Hpi dong xét xvr phiic thdm gom cé:

Théam phan - Chii toa phién toa: Ong Dang Minh Hanh

Cdc Tham phan: Ong Nguyén Xuan Tuyén

Ba Tran Thu Huong

- Thur ky phién toa: Ong Nguyén Puc Hung — Thu ky Toa 4n nhan dan
thanh phd Hai Phong.

- Pai dién Vién kiém sdat nhan ddn thanh phé Hai Phong tham gia
phién toa: Ba Ngo Kiéu Dang - Kiém sat vién.

Trong ngay 20 thang 11 ndm 2018, tai tru s& Toa an nhan dan thanh phd
Hai Phong xét xtr phuc tham cong khai vy an hanh chinh thy 1y so:
01/2018/TLPT-HC ngay 17 thang 10 niam 2018 vé khiéu kién quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh

Do ban an hanh chinh so tham s6 01/2018/HC-ST ngay 11 thang 9 niam
2018 cua Toa an nhan dan huyén L bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phiic tham sb: 3238/2018/Qb-PT
ngay 18 thang 10 nam 2018 va Quyét dinh hodn phién toa hanh chinh phuc
tham s6 3620/2018/QD-PT giita cac duong suy:

- Nguoi khoi kién: Ong Luong Vin H, sinh ndam 1967, tra tai: Thon TH,
x& PH, huyén L, thanh phé Hai Phong; c6 mit

- Ngwoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi khéi kién: Ong Ha
Manh H la Luat su cua Cong ty Luat TNHH H thudc DPoan Luat sy thanh phé
Ha Noi; c6 mat.

- Nguwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan xa PH, huyén L, thanh phd
Hai Phong;



Nguoi dai dién hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Vii Van T - Pho Chu
tich Uy ban nhan dan x4 PH, huyén L, thanh phd Hai Phong dai dién theo ty
quyén (Vin ban ty quyén ngay 19 thang 11 nim 2018); c6 mit.

- Nguoi khdng cdo: Ong Luong Van H 12 nguoi khoi kién.
NOI DUNG VU AN

* Theo Pon khoi kién, loi khai cua cac dwong sy trong quad trinh giadi
quyét vu an va tai phién toa so tham, ngi dung vu an dwoc tom tat nhu sau:

Trong thang 02 nam 2017, 6ng Luong Van H c6 hanh vi chdt pha dién
tich rimg phong ho ngap mian noi 6ng H cam ding ludi bat tom ca tai khu vuc
bai boi ven bién xa PH, huyén L, thanh phé Hai Phong. Trén co s bao céo cua
Uy ban nhan dan (UBND) xa PH, ngay 21 thang 02 nim 2017, Poan cong tac
do UBND huyén L thanh 1ap gém dai dién cac co quan Cong an, Vién kiém sét
nhan dan, Phong Nong nghiép va phat trién néng thon, Chi nhanh Vin phong
Ping ky dat dai huyén L, Pon Bién phong V va Uy ban nhan dan xa PH da
kiém tra, lap bién ban xac dinh hién trang vi pham cua ong H; két qua xac dinh
dugc dién tich rimg bi chat pha la 200m?2,

Tai Cong vin sd 27/KA ngay 04 thang 4 nam 2017, Hat Kiém 1am khu
vuc Kién An, An Lio, L, Vinh Bao xac dinh: Vi tri dién tich rung bi chit pha
thudc rimg trong phong hd ngdp min ven bién. Hanh vi caa 6ng H 1a phé rimg
trai phap luat, quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh 157/2013/ND-CP
ngay 11 thang 11 nam 2013 cta Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh
chinh vé quan 1y, phat trién, bao vé rimg va quan 1y 1am san.

Ngay 11 thang 04 nam 2017, Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén L
ban hanh Quyét dinh s6 07/QDKKTVA, khong khai té vu an hinh sy d6i voi
vu viéc pha trai phép 200m? rimg trong phong hd ngap min ven bién khu vuc
bai boi ven bién xa PH; dong thoi chuyén tai liéu, ho so vi pham cho Uy ban
nhan dan x& BH dé xu 1y vi pham hanh chinh ddi v6i 6ng H theo tham quyén.

Can ctr Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong, Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh; khoan 1 Piéu 27, diém ¢ khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh 157/ND-CP ngay
11 thang 11 nam 2013 cta Chinh phii quy dinh xr phat vi pham hanh chinh vé
quan ly, phét trién, bao vé rimg va quan 1y 1am san; Quyét dinh khong khoi to
vu 4n hinh sy, Béo cdo s6 27/BCDX-CQDT ngay 10 thang 4 nam 2017 cua
Cong an huyén L, Chu tich UBND x3 DH di ban hanh cac quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh sau dé x& phat dng H vé hanh vi pha rimg trai phap luat:

+ Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nam 2017, x{r phat 6ng
H bang hinh thtic phat chinh 14 phat tién 400.000 dong;



+ Quyét dinh sé 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nam 2017, x{r phat 6ng
H bang hinh thirc phat chinh 13 phat tién 2.650.000 dong;

+ Quyét dinh s6 36/2017/QD-UBND ngay 20 thang 4 nam 2017, xir phat
6ng H bang hinh thtrc phat b sung 13 phat tién 2.250.000 dong;

+ Quyét dinh s6 42/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nim 2017 c6 ndi
dung thay thé 03 quyét dinh néu trén va xir phat 6ng H bang hinh thirc phat
chinh 1a phat tién 2.650.000 dong.

Trong céc ngay 17 thang 4 nam 2017, ngay 11 thang 5 nam 2017 va
ngay 12 thang 5 nam 2017, 6ng H d3 ndp tién phat tai Kho bac nha nudc huyén
L dbi voi 03 quyét dinh (s6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nam 2017, sb tién
phat chinh 1a 400.000 dong, sé6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nam 2017, sb
tién phat chinh 1a 2.650.000 ddng; s6 36/2017/QD-UBND ngay 20 thang 4 nim
2017, sb tién phat bd sung 1a 2.250.000 dong, tong sb tién ndp phat 1a
5.338.000 ddng, bao gdm ca tién phat do cham ndp. P6i véi quyét dinh sd
42/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nam 2017, 6ng H chwa ndp tién phat.

- Nguoi khoi kién (ong Luong Van H do ba Bui Thu H dai dién theo uy
quyén), ba Nguyén Thi M (vo dng H) théng nhat khang dinh, viéc Cha tich
UBND x& PH xir phat vi pham hanh chinh d6i véi 6ng H 1a dung vi pham,
dung thim quyén. Tuy nhién, trong vu an nay, 6ng H chi c6 mot hanh vi vi
pham (pha rimg trai phap luat véi dién tich 200m?), vi pham diém ¢ khoan 1
Piéu 20 Nghi dinh 157/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé
quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va quan 1y 1am san nhung Chu tich
UBND x4 PH di ban hanh 04 quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh déi véi
6ng H 1a khong dung quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh (mét hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xir phat mét 1an), vé thu tuc
xtr phat: Cha tich UBND xd PH ban hanh quyét dinh x&r phat vi pham hanh
chinh theo thu tuc khong lap bién ban 1a khong phu hgp véi quy dinh tai khoan
1 Piéu 56 Luat X Iy vi pham hanh chinh. Vi theo quy dinh nay thi viéc xir
phat vi pham hanh chinh khong 1ap bién ban dugc ap dung trong truong hop xur
phat canh céo hodc phat tién dén 250.000 dong ddi véi ca nhan, 500.000 dong
d6i véi t6 chirc va nguoi ¢ tham quyén xtr phat phai ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh tai chd. Ngoai ra, Chu tich UBND xa PH cho cong bd cong
khai viéc xir phat d6i v6i 6ng H trén phuong tién truyén thong ctia UBND xa
PH 1a khong dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 72 Luat X 1y vi pham hanh
chinh, vi vi pham hanh chinh cia 6ng H khong thudc trudong hop phai cong bd
cong khai trén phuong tién thong tin truyén thong.

Vi nhitng 1y do trén, ngudi khoi kién yéu cau Toa an huy 04 quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh do Chu tich UBND xa PH ban hanh néu trén doi
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v6i 6ng H. Tai phién d6i thoai 1an 2 (ngay 03 thang 7 nam 2018), ngudi khai
kién - 6ng H (do ba H dai dién) c6 van ban dé& nghi Toa an budc Chu tich
UBND x& PH cong khai xin 16i 6ng H trén phuong tién truyén thong cia
UBND xa bH.

- Nguoi bi kién (Chu tich UBND xi PH - 6ng Nguyén Vin D) khong
chap nhén toan bd yéu cau ciia ngudi khoi kién va trinh bay:

Vé 1y do ban hanh nhiéu quyét dinh xr phat hanh chinh: Sau khi ban
hanh Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nam 2017, xu phat 6ng H
bang hinh thirc phat chinh sé tién 400.000 dong; nhan thay s tién phat ap dung
v6i Ong H 1a nhe nén cung ngay 13 thang 4 nam 2017, nguoi bi kién ban hanh
Quyét dinh cung s6 35/QD-UBND, xur phat 6ng H hinh thic phat chinh s tién
2.650.000 déng. Sau khi ban hanh Quyét dinh nay, ngudi bi kién thuc hién viéc
giao ddi cho 6ng H quyét dinh ban hanh trude d6 (s6 tién phat 400.000 dong);
vi 6ng H khong dong y doi quyét dinh nén ngudi bi kién khong giao quyét dinh
cho 6ng H va ti hity b quyét dinh nay. Dé diéu chinh mirc tién phat phu hop
v6i mic d6 vi pham cia 6ng H, ngay 20 thang 4 nam 2017, ngudi bi kién tiép
tuc ban hanh Quyét dinh sé 36/2017/QD-UBND xir phat dng H bang hinh thirc
phat b sung sb tién 2.250.000 dong. Ngudi bi kién khéng giao cho 6ng H
Quyét dinh s6 35/QD-UBND, s tién phat 2.650.000 dong; tuy nhién 6ng H da
ndp tién phat tai Kho bac Nha nuédc huyén L d6i v6i ca 03 quyét dinh xir phat
hanh chinh néu trén véi tong so tién phat 5.300.000 dong. Nhan thay sb tién
ong H ndp phat da vugt qua mic tdi da ma Chu tich UBND cép xa duoc quyén
XU phat, can ctr khoan 3 Piéu 18 Luét Xt Iy vi pham hanh chinh, ngay 18 thang
5 nam 2017, ngudi bi kién d3 ban hanh Quyét dinh sé 42/QD-XPVPHC thay
thé 03 quyét dinh xr phat hanh chinh ban hanh trudc dé co sai sot, xir phat 6ng
H bang hinh thtc phat chinh s6 tién 2.650.000 ddng; ddng thoi thoai thu toan
bo sb tién ong H da ndp phat tai Kho bac Nha nudc huyén L. Vi Quyét dinh s6
42/Qb-XPVPHC ngay 18 thang 5 nam 2017 phu hop véi quy dinh ctia phap
luat nén nguoi bi kién dé nghi Toa an gilt nguyén quyét dinh nay. Déi voi 03
quyét dinh da ban hanh trudc d6, ngudi bi kién cho rang khong can thiét phai
hay bo vi trén thuc té cac quyét dinh nay dd hét hiéu luc ké tir ngdy ban hanh
quyét dinh sb 42/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 ndm 2017.

V& 1y do xtr phat khong 1ap bién ban, nguoi bi kién trinh bay: Vu viée vi
pham ctia 6ng H ban dau do Céng an huyén L 1ap hd so xur 1y. Sau khi xac
minh, thu thap tai liéu, ching ct, xét thiy khong co can cir khéi td vu an hinh
su nén Cong an huyén L d3 ban hanh quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh sy
dbi v6i vu viéc pha 200m? rimg phong ho, chuyén toan bo hd so vu viée trong
do6 cb bién ban xac dinh hién trang rung bi pha, bao cdo dé xuét cua Cong an
huyén L dé nghij xtr phat vi pham hanh chinh ddi voi hanh vi pha rimg ctia 6ng
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H. Xét thdy ho so, tai liéu do Cong an huyén L chuyén dén ngay 11 thang 4
nam 2017 di ddy di nén nguoi bi kién ban hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh ma khong phai 1ap bién ban vi pham dbi véi 6ng H, khong phai xac
minh thém tinh tiét lam can c& x phat.

Viéc ngudi bi kién cho cong bd cong khai trén phuong tién truyén thong
ctia xd DH vé viéc xir phat vi pham hanh chinh déi véi 6ng H khong nhiing
khong lam thiét hai cho 6ng H ma con ¢6 tac dung minh oan cho 6ng H vi hanh
vi ctia Ong H chi bi xtr phat vi pham hanh chinh ma khong bi khoi to vé hinh
su.

Tai phién toa so tham: Nguoi khaoi kién (6ng Luong Van H) do ba Bui
Thu H dai dién cho rang: Cac quyét dinh sé 35/QD-UBND ngay 13 thang 4
nam 2017, xt phat 6ng H 2.650.000 dong va s6 36/QD-UBND ngay 20 thang 4
nam 2017 xt phat b6 sung 6ng H 2.250.000 dong 1a cac quyét dinh hanh chinh
do Chu tich UBND xi PH ban hanh vi pham nguyén tic xir Iy vi pham hanh
chinh; Quyét dinh s6 42/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nim 2017 da dugc ban
hanh khi nguoi khoi kién da lam don khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an,
mit khac Quyét dinh nay khong dugc giao cho 6ng H nén yéu cau Toa an hity
03 quyét dinh hanh chinh (s6 35/QD- UBND ngay 13 thang 4 nam 2017, s6
tién phat chinh 1a 2.650.000 ddng; s6 36/QD-UBND ngay 20 thang 4 nim
2017, s6 tién phat bo sung 1a 2.250.000 ddng va sé 42/QD-XPVPHC ngay 18
thang 5 nam 2017). Nguoi khoi kién thay do6i yéu cau khoi kién, yéu cau Toa
an gitr nguyén Quyét dinh hanh chinh s6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nim
2017 sd tién phat chinh 1a 400.000 dong. Vi khong phai 14 ngudi khoi kién
trong vu an hanh chinh nén ba Nguyén Thi M rut toan bd yéu cau khéi kién.
Nguoi bi kién (Chi tich UBND xa PH - 6ng Nguyén Van D) vang mat, khong
¢ van ban thé hién viéc thay doi quan diém; tai van ban dé nghi hoan phién toa
ngay 10 thang 9 ndm 2018 nguoi bi kién cho rang viéc Toa an nhan dan huyén
L thy 1y giai quyét vu an hanh chinh 1a khong khach quan, khong dung quy
dinh cua phap luat.

Tai ban an hinh sy so thdm sd 01/2018/HC-ST ngay 11 thang 9 nim
2018, Toa 4n nhan dan huyén L da quyét dinh:

- Can ctr vao diém ¢ khoan 1 Diéu 20, khoan 1 Piéu 27 Nghi dinh
157/2013/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2013 cia Chinh phu quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh vé quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va quan ly
1am san; khoan 4 Piéu 36 Luat T6 chtrc Chinh quyén dia phuong; diém a khoan
1 Piéu 6, khoan 3 Diéu 18, khoan 3 Diéu 21, diém i khoan 1 Diéu 24, diém b
khoan 1 Piéu 38, Piéu 63, Piéu 72 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh;



- Can ctr vao khoan 1 Diéu 30, khoan 1 Piéu 31, khoan 1 Diéu 115,
khoan 1 Piéu 116, khoan 1 Piéu 118; diém b khoan 1 Piéu 143 va khoan 2
Diéu 173; cac diéu 164, 193, 194, 204, 206, khoan 1 Diéu 348 Luat T tung
hanh chinh;

- Cian ctr vao khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét sd 326/2016/UBTVQH14
ngay 30 thang 12 nim 2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé mirc
thu mién, giam, thu, ndp, quan 1y va str dung 4n phi va Ié phi Toa 4n:

+ Béc yéu cau khoi kién cua dng Luong Vin H vé viéc hity cac quyét
dinh hanh chinh: Quyét dinh sé 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nim 2017, s6
tién phat chinh 2.650.000 déng; Quyét dinh s6 36/2017/QD-UBND ngay 20
thang 4 nam 2017; Quyét dinh s6 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nim
2017 va vé viéc gitt nguyén Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nim
2017, sb tién phat chinh 400.000 dong (cac quyét dinh nay déu do Chu tich
UBND x4 PH, huyén L, thanh ph6 Hai Phong ban hanh xur phat vi pham hanh
chinh d6i voi 6ng Luong Vin H).

Quyét dinh sé 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nim 2017 cia
Chu tich UBND x& DH, huyén L, thanh phd Hai Phong c6 hiéu luc thi hanh.

+ Khong giai quyét yéu cau cua 6ng Luong Van H vé viéc budc Chu tich
UBND x4 PH, huyén L, thanh ph Hai Phong cong khai xin 13i.

+ Pinh chi phan yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi M.

Ngoai ra ban an con tuyén xir Iy vé an phi va quyén khang cdo.

* Sau khi xét xtr so thdm, ngdy 26 thang 9 nam 2018, Toa &n nhan dan
thanh ph Hai Phong nhan duoc don khang cao dé ngdy 24 thang 9 nam 2018
ciia 6ng Luong Vin H khang cdo dé nghi huy toan bo ban an so thim sb
01/2018/HC-ST ngay 11 thang 9 nam 2018 ctia Toa an nhan dan huyén L do da
vi pham nghi€m trong vé mat to tung va mat ndi dung vy an, cu thé:

-Vé mat tb tung:

+ Tai phﬁn Nhan dinh ctia ban &n, Toa an nhan dan huyén L da khong
xem x¢&t, danh gia cac ching cu, 101 khai mdt cach déy du, toan dién, khach
quan.

+ Tai phﬁn Quyét dinh cua ban &n, Toa 4n nhan dan huyén L da khong
can ctr vao két qua tranh tung tai phién toa din dén viéc tuyén bac don khai
kién cta ngudi khoi kién mot cach thiéu can cir.

- V& mit ndi dung:

+ Tai ph?m nhan dinh [6] tai ban an so tham, Toa an nhan dan huyén L da
khang dinh Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nim 2017, sb tién
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phat chinh 400.000 dong 13 hoan toan dting phap luat vé trinh ty, thi tuc, thim
quyén, can cir va thoi han ra quyét dinh. Tuy nhién tai phan nhan dinh [7], lai
cho rang chinh quyét dinh d6 1a khong dting phép luat. Ciing mot ban an khong
c6 sy dong nhat nén ong cho rang Toa 4n nhan dan huyén L dang map mo,
khong nghién ctru k§ cac quy dinh ciia phap luat, vi pham nghiém trong vé mat
ndi dung, vi pham cac quy dinh cia phép luat.

+ Tai phan nhan dinh [9], [10] ddi v6i Quyét dinh s 42/2017/QD-
XPVPHC ngay 18 thang 5 nam 2017, Toa 4n nhan dan huyén Tién Langx vién
dan quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 Luat xir 1y vi pham hanh chinh cho rang
nguoi co6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh c6 quyén sira d6i, bo sung
hodc huy bé quyét dinh hanh chinh do minh ban hanh c6 sai sot, ban hanh
quyét dinh méi theo thAm quyén. Tuy nhién, éng cho rang Quyét dinh sb
35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nam 2017, véi sb tién phat 400.000 dong 1a
hoan toan dung quy dinh ctia phap luat, khong c6 sai sot vé tham quyén, tha tuc
xt 1y vi pham hanh chinh, sb tién phat nim trong khung tién phat duoc quy
dinh tai Luat xr ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh 157/2013/ND-CP quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé quan 1y ring, phat trién timg, bao vé rimg
va quan 1y 14m san nén Chu tich UBND x3 PH khéng c6 quyén huy bo quyét
dinh nay.

+ Viéc Toa an nhan dan huyén L d3 bac yéu cau khoi kién cta ong va
tuyén Quyét dinh s6 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nim 2017 cua
Chu tich UBND xa BH, huyén L, thanh phé Hai Phong c6 hiéu lyc thi hanh
ngay 1a d3 vi pham nghiém trong Luat xir Iy vi pham hanh chinh va Diéu 1
Luat T4 tung hanh chinh.

Tai phién toa phuc tham, 6ng H thay d6i ndi dung khang céo; dé nghi
Hoi dong xét xir stra ban an so thim va tuyén hay ca Quyét dinh sé 35/Qb-
UBND ngay 13 thang 4 nim 2017 (phat 400.000 dong) vi vi pham ca vé trinh
tu ban hanh, biéu mau vin ban va ndi dung van ban. X¢ét don khang céo trong
thoi han luat dinh; ndi dung yéu ciu cua ngudi khang céo tai phién toa khong
vuot qua yéu cau khang cdo nén duoc Hoi dong xét xir chdp nhin xem xét.

Tai phién toa phtic tham, dai dién nguoi bi kién trinh bay: Hanh vi chat
pha trai phép ring phong ho trén dia ban xa PH cua 6ng H da dugc Cong an
huyén L diéu tra, 1am rd va chuyén hd so cho UBND xi PH xt phat hanh
chinh. Tuy nhién, Chu tich UBND x4 khi ban hanh Quyét dinh sé 35/QP-
UBND ngay 13 thang 4 nim 2017 (phat 400.000 dong); Quyét dinh sb 35/QP-
UBND ngay 13 thang 4 nam 2017 (s tién phat chinh 2.650.000 dong); Quyét
dinh s6 36/2017/QD-UBND ngay 20 thang 4 nim 2017 (phat 2.250.000 ddng)
1a ¢ sai sét. Do do, Chu tich UBND xa da can ctr qui dinh tai khoan 3 Piéu 18
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh d& ban hanh Quyét dinh sé 42/2017/QP-
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XPVPHC ngiy 18 thang 5 nam 2017 cua Chu tich UBND xa PH thay thé 3
quyét dinh trén. Nhung do dng H khoi kién vu 4n hanh chinh nén Quyét dinh s6
42/2017/QD-XPVPHC chua duoc thi hanh va chua thé thoai thu sb tién 6ng H
da ndp 1a 5.300.000 ddng.

* Quan diém gidi quyét vu dn cua Kiém sat vién:
Trong qua trinh giai quy€t vu an tai giai doan phac tham, tham phéan, Hoi

ddng xét xtr va cac ngudi tham gia to tung déu thuc hién dung qui dinh cua
Luat t6 tung hanh chinh.

Vé noi dung, xét khang cdo ctia nguoi khoi kién:
- V& yéu cau hay 04 Quyét dinh xtr phat hanh chinh thdy, tai phién toa

hém nay Nguoi khai kién bd sung yéu cau nhung thuc té ndi dung nay di duoc
xem xét tai giai doan so tham.

- Xem xét tinh hop phap cua cac quyét dinh hanh chinh thay:

Viéc 6ng D ban hanh 03 quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, trong
d6 ¢6 02 quyét dinh tring sd, ngdy, thang, nim ban hanh dé xu phat 01 hanh vi
vi pham cta 6ng H 1a vi pham quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 Luat xt 1y vi
pham hanh chinh. Viéc ong P ban hanh Quyét dinh sé 42/QD-UBND ngay
18/5/2017 dé thay thé 03 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh truéc d6 co
sai sOt 1a ding quy dinh Luat xir Iy vi pham hanh chinh va khong bi vi pham vé
thoi han ban hanh. V@ hinh thic va cach thirc ban hanh con ¢6 han ché vé trinh
d6 chuyén mén déu di duoc Uy ban cip trén ciing nhu co quan lién quan ban
hanh kién nghi ngay sau khi xét xtr so tham. Déi v6i 03 quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh dau tién do Quyét dinh sé 42/QD-UBND ngay 18/5/2017 da
thay thé nén khong con hiéu luc thi hanh. Vi viy Toa 4n cdp so tham bac yéu
cau khoi kién ctia 6ng H vé viéc yéu cau hity bo cac quyét dinh hanh chinh néi
trén la co co so.

Pbi voi yéu cau ciia nguoi khoi kién, nguoi dai dién theo ty quyén
nguoi khoi kién vé viéc 6ng Nguyén Van D xin 16i cong khai trén phuong tién
thong tin dai chung ddi véi 6ng H: Can ctr Piéu 30 Luat TTHC d6i twong khai
kién cua thudc tham quyén giai quyét cua Toa an 1a HVHC va QDHC thi day
khong 1 dbi twong khoi kién vu an hanh chinh thudc thim quyén giai quyét
ctia Toa an. Do d6 Toa 4n so tham khong chip nhan yéu cau ctia nguoi khoi
kién va nguoi dai dién hop phap cua 6ng H 1a dung.

Tuy nhién, tai ban an so thAm phan Quyét dinh, TAND huyén L di tuyén
QP s 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18/5/2017 cia Chu tich UBND xi PH,
huyén L, TP Hai Phong c6 hi¢u luc thi hanh l1a khong ding quy dinh tai Luat



xtr 1y vi pham hanh chinh, can thiét sira 4n so tham; dong thoi hoan tra lai cho
nguodi khoi kién sd tién vuot qua so voi quyét dinh sé 42 theo diing quy dinh.

Ngoai ra, ngay 29/10/2018, Chu tich UBND xa PH — 6ng Nguyén Vin b
guri van ban bao cao giai trinh c6 dé nghi xem xét khoi té vu 4n hinh sy d6i voi
viéc 6ng H c6 hanh vi chit phd 750m2 ring tai sinh va 20 ciy ban, 80 cay
trang... Tuy nhién, vé viéc nidy Co quan CSPT Coéng an huyén L da két luan
hanh vi ctia dng H chua da dau hiéu cau thanh toi pham, viéc chit pha nhu 6ng
D néu trén hién chua xac dinh duoc ddi tuong nén co quan Cong an da ra quyét
dinh khong khoi t6 vu an hinh sy, khi nao xac dinh duoc rd d6i tuong s& xem
xét xir Iy sau. Do vay, dé nghi cua 6ng Chu tich UBND x3 PH 1a chua du can
ctr phap luat; mat khac ndi dung nay ciing khong thudc tham quyén giai quyét
cua Toa an.

Vi cac 18 trén, can cir Khoan 2 Piéu 241 Luat Té tung hanh chinh 2015,
dé nghi HDXX chéap nhan mot phan khang cdo ctia ong Luong Vin H, sira ban
an so tham s 01/2017/HC-ST ngay 11/9/2018 ctia TAND huyén L, TP Hai
Phong.

NHAN PINH CUA TOA AN

- Vé thii tuc to tung:

[1] Chu tich UBND x4 PH ban hanh cac Quyét dinh sé 35/QD-UBND
ngay 13 thang 4 nam 2017 (phat 400.000 dong); Quyét dinh s6 35/QD-UBND
ngay 13 thang 4 nam 2017 (sb tién phat chinh 2.650.000 d6ng); Quyét dinh s6
36/2017/QD-UBND ngay 20 thang 4 nim 2017 (phat 2.250.000 dong) va
Quyét dinh s6 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nam 2017 (thay thé 3
quyét dinh trén) xir phat di v6i hanh vi chat phé rimg phong ho trén dia ban x4
bH cua 6ng H.

[2] Ca 4 quyét dinh néi trén déu 1a quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan 1y rimg, phat trién timg, bao vé rimg va quan 1y 1am
san, thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an theo qui dinh tai khoan 1 Diéu 30
Luat to tung hanh chinh.

[3] Ngay 22/5/2017, Toa an nhan dan huyén L nhan dugc don ctia Ong
Luong Van H khéi kién yéu cau huy cac Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13
thang 4 nam 2017 (s6 tién phat chinh 2.650.000 dong); Quyét dinh sb
36/2017/QD-UBND ngay 20 thang 4 nim 2017 (phat 2.250.000 dong) va
Quyét dinh sb 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nam 2017 ctia Chu tich
UBND x& PH, la trong thoi hiéu khéi kién qui dinh tai khoan 2 Diéu 116 Luat
t tung hanh chinh.



[4] Vi vy, Toa 4n nhan dan huyén L da thy 1y giai quyét vu an khiéu
kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a dung tham quyén qui dinh tai
Piéu 31 Luat t6 tung hanh chinh.

[5] Sau khi xét so thadm, ngdy 26 thang 9 nim 2018, Toa 4n nhan dan
thanh phé Hai Phong nhan duoc don khang cao dé ngay 24 thang 9 nam 2018
ctia 6ng Lwong Van H khang cdo dé nghi huy ban an so tham s6 01/2018/HC-
ST ngay 11 thang 9 nam 2018 ciia Toa an nhan dan huyén L dé xét xtr lai theo
thil tuc phuc tham. Xét don khang céo hop 1¢, nam trong thoi han luat dinh nén
duoc Hoi dong xét xtr phiic thim xem xét.

- Xét ngi dung khang cdo cua nguoi khoi kién:

[6] Can ct tai liéu, ching ct thu thap dugc cho thay: Ngay 11/4/2017,
UBND x& PH nhén dugc hd so do Co quan Diéu tra Cong an huyén L yéu ciu
XU phat vi pham hanh chinh; ngay 13/4/2017, Chu tich UBND xa BH ban hanh
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh bang hinh thtrc phat tién di véi hanh vi
chét pha trai phép rimg phong ho ctia 6ng Luwong Van H la c0 can cir, dung thoi
hiéu, ding thim quyén theo qui dinh tai Piéu 6; Diéu 38 Luat xu 1y vi pham
hanh chinh va Nghi dinh 157/2013/ND-CP quy dinh x&r phat vi pham hanh
chinh vé quan 1y rimg, phat trién timg, bao vé rimg va quan 1y 1am san.

[7] Ngudi khoi kién cho rang: Cting mot hanh vi nhung Chu tich UBND
x4 ban hanh 3 Quyét dinh xir phat (Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13 thang
4 nam 2017, sb tién phat chinh 400.000 d6ng; Quyét dinh sé 35/QD-UBND
ngay 13 thang 4 nam 2017, sb tién phat chinh 2.650.000 ddng va Quyét dinh sb
36/2017/QD-UBND ngay 20 thang 4 nam 2017, phat b6 sung 2.250.000 dong;
1a trai véi nguyén tic qui dinh tai khoan 1 Diéu 3 va khoan 3 Diéu 21 Luat xir
1y vi pham hanh chinh; hinh thirc va ndi dung cling trai véi qui dinh 1a c6 can
clr va ngudi bi kién ciling thira nhan. Do 3 quyét dinh ban hanh trong thoi hiéu
déu bi sai sot, nén nguoi bi kién da khic phuc bang viéc ban hanh Quyét dinh
50 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nim 2017 thay thé 3 quyét dinh trén
1a dung tham quyén; phu hop véi qui dinh tai Diéu 6, khoan 3 Piéu 18 va Diéu
63 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

[8] Quyét dinh s 42/2017/QD-XPVPHC ngay 18 thang 5 nam 2017 da
lam mét hiéu lyc toan bo cac quyét dinh xUr phat hanh chinh truéc do ddi vai
nguoi khoi kién; dé nghi Kho bac thoai thu toan bd sd tién 5.300.000 dong ma
ngudi khoi kién di ndp; ap dung mirc phat tién 2.650.000 dong 1a ding qui
dinh. Nhu vdy, quyén va nghia vu ctia nguoi ngudi kién di bi xu 1y dung voi
tinh chét, mc do vi pham cua nguoi khéi kién. Pén ngay 19/11/2018 UBND
x4 PH méi hoan thanh thu tuc chuyén Quyét dinh sé 42/2017/QD-XPVPHC
cho Kho bac Nha nuéc huyén L dé 1am thu tuc tra lai sb tién 5.300.000 dé)ng

10



cho nguoi khai kién 1 vi pham. Tuy nhién, day chi 1a cham ché vé tha tuc hanh
chinh, chua gay thiét hai nhung cung can kién nghi dé nghiém tac rat kinh
nghiém.

[9] Tai phan nhan dinh [6] tai ban an so tham, Toa an cap so tham da
nhan dinh: Quyét dinh sé6 35/0P-UBND ngay 13 thing 4 nam 2017, sé tién
phat chinh 400.000 dong la hoan toan diing phép ludt vé trinh tw, thii tuc, tham
quyén, cdn cir va thoi han ra quyét dinh; phan [7] lai cho rang chinh quyét dinh
d6 khéng diing phdp ludt 1a c6 mau thudn; gy khé hiéu, nhdm 1an nén can
phai rat kinh nghiém véi cip so tham.

[10] Ban 4n so thim tuyén Quyét dinh s6 42/2017/QD-XPVPHC ngay
18 thang 5 nam 2017 cia Chu tich UBND xa PH, huyén L, thanh phd Hai
Phong ¢6 hiéu luc thi hanh 1a vuot qua tham quyén. Vi vay, can phai chap nhan
yéu cau khang céo vé van dé nay; stra lai ban an so thAm dé khéc phuc sai sot
nay. Dbi v6i cac sai sot cia ban an so thim da néu, Hoi dong xét xir thay can
nghiém tac rat kinh nghiém véi cp so tham, dé ban an cua Toa an co siic
thuyét phuc, bao vé quyén va loi ich chinh déng cua t6 chtrc va cong dén.

[11] Can ct khoan 3 Diéu 72 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh thi viéc
thong bao trén loa truyén thanh xi vé viéc xir 1y hanh vi vi pham cta ngudi
khoi kién véi muc dich tuyén truyén 1a khong trai voi qui dinh. Do d6, yéu cau
ctia nguoi khoi kién dé nghi xem xét lai vé van dé nay khong duoc chap nhan.

[12] Pbi v6i viéc nguoi khoi kién yéu cau Cha tich UBND x3 xin 15i
khong thudc thAm quyén cua tda an theo qui dinh cta Luat t6 tung hanh chinh
nén Hoi dong xét xir khong xét.

[13] Tir nhitng phan tich néu trén, thiy: Toa an nhan dan huyén L bac
yéu cau khoi kién ctia 6ng Luong Van H ¢6 can ctr, dung phap luat. Quan diém
ctia nguoi khoi kién cho ring ban an so tham da khong xem xét, danh gia cac
chiig cu, 161 khai mot cach déy du, toan di¢n, khach quan; khong can ctr vao
két qua tranh tung tai phién toa dan dén viéc tuyén bac don khéi kién cua nguoi
khoi kién mot cach thiéu cin ctr 1a khong c6 co so nén khong duge Hoi dong
xét xtr chap nhan.

[14] V& an phi: Do ban an so tham bi cip phiic thim sira nén nguoi
khang cao khong phai chiu an phi phtc tham.

[15] Cac quyét dinh khéc cta ban an so tham, khdng c6 khang cao,
khang nghi c6 hi€u lyc thi hanh.

[16] Qua vu 4n nay, Hoi ddng xét xir thdy: Hanh vi vi pham ngudi khai
kién Ia r0 rang, vi¢c xtr phat hanh chinh la ding qui dinh cia phap luat, nhung
Chu tich UBND x4 lai lang ting ban hanh nhiéu quyét dinh xir phat khac nhau,
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trong d6 c6 nhiing quyét dinh khoéng ding qui dinh cia phap luat; cham gui
quyét dinh cho Kho bac; sau d6, khong chdp hanh diy du nghia vy tham gia t6
tung tai Toa an; gy tAm 1y nghi ngd va bat binh trong nhan dan. Do d6, can
kién nghi v6i Chu tich UBND huyén L, thanh phd Hai Phong can kiém diém,
chan chinh nguoi dimg du cac co quan hanh chinh thudc quyén cta minh phai
chép hanh nghiém qui dinh cta Luat td tung hanh chinh; c¢6 bién phép dao tao,
bdi dudng nang cao nang luc doi ngii can (nhat 13 cap x3, thi tran), dé co thé
dap tmg dugc yéu cau nhiém vu, bao dam ky cuong VA tao sy tin tudng cua
nhan dan d6i voi chinh quyén co so.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:
- Can ctr vao khoan 2 Diéu 241 va Biéu 249 Luét T4 tung hanh chinh;

- Can cu diém a khoan 1 Diéu 6, khoan 3 Piéu 18, khoan 3 Diéu 21,
diém i khoan 1 Piéu 24, diém b khoan 1 DPiéu 38, Piéu 63, Piéu 72 Luat Xur ly
vi pham hanh chinh; diém c khoan 1 Diéu 20, khoan 1 Diéu 27 Nghi dinh
157/2013/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh vé quan 1y ring, phat trién rimg, bao vé rimg va quan 1y
lam san;

- Can ct vao Piéu 349 Luat TS tung hanh chinh; khoan 2 Diéu 34 Nghi
quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hdi quy dinh vé muc thu mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir
dung an phi va 1€ phi Toa an;

Tuyén xu:
1. Chap nhan mét phan khang cao, stra ban an so tham;

Béc yéu cau khoi kién ctia 6ng Luong Vin H vé viéc huy Quyét dinh s6
42/2017/Qb-XPVPHC ngay 18 thang 5 nam 2017 cua Chu tich UBND x& bH,
huyén L, thanh phd Hai Phong vé viéc xir phat vi pham hanh chinh d6i voi ong
Luong Vian H (thay thé cho Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13 thang 4 nim
2017, s6 tién phat chinh 400.000 ddng; Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 13
thang 4 nam 2017, s tién phat chinh 2.650.000 d6ng; Quyét dinh sb
36/2017/QD-UBND ngay 20 thang 4 nam 20170).

2. Kién nghi Chu tich UBND huyén L, thanh ph Hai Phong kiém diém
trach nhiém cua Chu tich UBND xd DH vé sai sot trong viéc ban hanh quyét
dinh xtr phat hanh chinh, din dén phai sta chira, khic phuc; khong thuc hién
nghiém tic nghia vu tham gia t6 tung tai Toa 4n hai cAp. D& nghi c6 bién phap
dao tao, boi dudng nang cao trinh do, nang lyc chuyén moén cua doi ngii can bo
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(nhat 13 cap x4, thi tran), dé c6 thé dap tng duoc yéu cau nhiém vy, bao dam ky
cuong va tao su tin tuong cta nhan dan ddi véi chinh quyén co sd.

3. Ong Luong Van H khong phai chiu an phi hanh chinh phiic thim. Tra
lai 6ng Luong Van H sb tién tam tmg an phi phac tham d3 nop 1a 300.000 dong
theo bién lai s 001134 ngay ngay 21/9/2018 cua Chi cuc Thi hanh an Dan su
huyén L.

4. Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong bi khang cdo, khang
nghi c6 hi¢u luc thi hanh.

Bén an phuc thAm c6 hiéu luc phap luat.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND TP Hai Phong; , THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc Thi hanh an déan sy thanh phd Hai

Phong;

- Duong su;

- Luu: VT, ho so vu an.

Dang Minh Hanh
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