TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BAC NINH Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 01/2017/HC-PT
Ngay: 24 — 01 - 2017
Vé viéc: Khiéu kién hanh vi hanh
chinh va yéu cau béi thuong thiét hai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH BAC NINH
Véi thanh phan Hoi dong xét xir phlc tham gom co:
Tham phdn - Chii toa phién tda: Ong Ngb Xuan Ninh.
Cdc tham phan: Ong Vit Cong Dong.
Ong Nguyén Van Tinh.
Thu ky Toa dn ghi bién ban phién toa: Ong Ton Trong Hung.
_Dai dién Vién kiém st nhan dan tinh Bdc Ninh tham gia phién toa: Ong Vil
Sy Pang - Kiém sat vién.
~ Trong cac ngay 17 va 24 thang 01 ndm 2017, tai tru s¢ Toa 4n nhan dan tinh
Bac Ninh m¢ phién toa cong khai xet xtr phic thdm vu an hanh chinh thy ly s6:
06/2016/HC-PT ngay 18 thang 10 nam 2016 vé viéc “Khoi kién hanh vi hanh
chinh va yéu cau boi thuong thiét hai” do ban an hanh chinh so thdm so:
01/2016/HC-ST, ngay 31 thang 8 nam 2016 cta Toa an nhan dan huyén Que V3 bi
khang cao. Theo quyet dinh dua vu an ra xét xtr so: 09/2016/QbXX- HCPT ngay
05/12/2016 va Quyét dinh hoan phién toa s6 05/2016/QDPT-HC ngay 27/12/2016
gifta cac duong su:

* Ngwoi khéi kién: Anh Nguyén Hiru N, sinh niam 1970.
Dia chi: Thon La Miét, Xa Y, huyén Qué V3, tinh Bic Ninh.

* Dai dién theo uy qu}:én cua nguoi khoi kién: Qng Pham Tién Q, sinh ndm
1981; bia chi: s6 62 Nguyen Gia Thi€u, phuong Sudi Hoa, thanh pho Bac Ninh,
tinh Bac Ninh (c6 mat).

* Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan x& Y, huyén Qué V3§, tinh Bac Ninh.

Pia chi: xa Y, huyén Qué Vo, tinh Bac Ninh do 6ng Nguyén Pinh D - Chi tich
UBND xa 1a nguoi dai di¢n theo phép luat.

Dai dién theo uy quyén cua nguoi bi kién: Ong Phung Tién S - Pho chu tich
UBND x& Y (c6 mat).

* Ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan:
1. NLQ1



Pia chi: thon La Miét, X3 Y, huyén Qué V3, tinh Bic Ninh (c6 don xin xét xur
vang mat)

2. NLQ2

bia chi: Thon An Pong, xa Lac V¢, huyén Tién Du, tinh Bic Ninh (c6 don
xin xét XU vang mat).

NHAN THAY

* Tai don khoi kién va quda trinh tham gia 16 tung phia nguoi khoi kién do
ong Pham Tien Q trinh bay:

Niam 2003, anh Nguyén Hiru N ¢6 ky hop dong voi HTX thon La Miét, x&
Y, huyén Qué V3 thué 13 miu 2 sao Bic Bo dit rudng tai khu dong Ngang Ngoai,
thon La Miét, thoi han thué dén hét naim 2013, muc dich thué rudng dé cay lta va
két hop tha ca. Hop dong nay di dugc UBND xa chap nhan bang viéc xac nhan
ctia UBND x4 Y. Sau khi thué rudng, anh N d3 tién hanh canh tac ciy lta va tha ca
trong sudt thoi han thué. Ngay 5/6/2010, thon La Miét c6 dé nghi gia han hop dong
v6i anh N va hai bén da tién hanh ky mot hop dong gia han thué dat thém 20 nam,
tir naim 2013 dén hét nam 2033. Pon gia thué hai bén thoa thuan 1a 80.000 dong/1
sao/1 nam, tong gia tri hop dong gia han 14 211.200.000d, so tién nay anh N da nop
du cho HTX thon La Miét. Thuc hién hop dong gia han da ky voi HTX, ngay
06/01/2014 anh N to chitc ciy lta trén toan bo phan dién tich dat rudng thué thi
UBND x& Y di huy dong luc luong Cong an x4 tién hanh cudng ché khong cho
anh san xuat, thu hoi ma cua anh va sau d6 UBND x4 d3 giao cho NLQ2 san xuat
khu dat rugng do anh dang su dung. Tai thoi dlem dé anh N da tha mot lugng 16n
ca gidng xudng ving kénh rach, ranh cta 13 mau 02 sao trén. Nguoi khoi kién cho
rang viéc 1am ctia UBND x4 Y da xdm pham nghiém trong dén quyen va loi ich
hop phap cua anh N bai 1&: Trude d6 anh N khong nhéan duoc bat ky quyét dinh
cudng ché nao cua co quan Nha nudc co tham quyén. Bén canh d6 gitta anh N Va
HTX thén La Miét chua hé 1am tha tyc thanh 1y hop dong gia han, nhu vy quyén
va nghia vu hai bén vin dang ton tai theo hop dong; anh N dugc HTX thon La
Miét chii dong dé nghi ky hop dong chir khong phai do anh tu y 1am va sau khi gia
han hop dong anh da ndp tién day du, luén chap hanh tot moi quy dinh ctia nha
nude, sit dung dat dung muc dich thué. Anh N dé nghi Toa 4n tuyén bd hanh vi
hanh chinh cia UBND x4 Y vé viéc cudng ché khong cho anh cay lua, thu hdi ma
va khong cho anh quan 1y, sir dung thu hoach hoa lgi trén khu dong cta anh 14 tréi
phap luat. D& nghi Toa an buoc UBND x4 Y phai boi thuong thiét hai cho anh N
do hanh vi hanh chinh trai phap luat cia UBND x4 Y gy ra cu thé:

- Chi phi viéc lam ma trén dién tich 132 sao voi don gia 748.000 ddng/1 sao
x 132 sao =9.724.000 dong.

- Chi phi céy lua trén 132 sio voi don gia 1.325.000 dong/1 sao.

Do khi dc,') gia, dinh anh mé&i1 céy d‘u’(yc 80% dién tich rudng ,thi b1 budc dung
lai khong cho cay ti€p nén anh chi yéu cau tinh theo dién tich da cay lua la:

1.325.000d x (132 x 80%) = 139.920.000 dong



- Chi phi tha ca giéng: 15.000.000 dong.
Téng thiét hai yéu cau UBND x4 Y bdi thudng 1a: 164.491.000d.
* Pai dién cho UBND x& Y, 6ng Phiing Tién S trinh bay:

Thuc hién Luat dat dai va chi dao cia UBND tinh Bic Ninh, UBND huyén
Que V5 vé viée ting cuong cong tac quan 1y nha nude vé dat dai. UBND x4 Y da
tién hanh ra soat viéc st dung quy dat cong ich tai cac thon trong xa. Qua cong tac
ra soat thi phat hién hop dong gia han thué dat cia anh Nguyén Hitu N véi HTX
thon La Miét ¢6 vi pham, khong dung véi quy dinh cua luat Dat dai. Cu thé hop
ddéng gia han duoc ky gitta HTX thon La Miét voi anh N cha khong phai do
UBND x4 1a chu thé quan 1y dét cong ich ky. Anh N va HTX thon La Miét ¢6 ky
két 02 hop dong (Hop dong 2003 va Hop dong gia han 2010) ddi véi hop dong
2003 ky két thoi han hop dong dén 2013, hop dong nay c6 dau xac nhdn cia
UBND x& Y nén UBND xa chdp nhan cho anh N thyc hién xong hop dong nay.
Tuy nhién d6i voi hop dong gia han c6 thoi han thué dén 20 nam 1a khong ding
quy dinh. Do vay, UBND x4 d4 tién hanh cac tha tuc dé thanh 1y hop dong gia han
ctia anh N. Ké tir naim 2012, UBND x4 d4 nhiéu 1an lam viéc va c6 van ban véi anh
N dé giai quyét viéc thanh 1y hop dong gia han nhung phia anh N khong hop téc.
UBND x4 khi giai quyét cling di ban dén viéc dé anh N tiép tuc dugc thué dat
nhung véi diéu kién hop dong phai diing cac quy dinh cta phéap luat va so tién thué
phai dugc tinh toan dang gia thi truong, nhung anh N khong dong y. Do viéc hai
bén khong théng nhét dugc viéc tiép tuc thuc hién hop déng nén UBND xi d3 tién
hanh thii tyc thanh 1y hop ddng gia han ciia anh N. Viéc thanh 1y hop dong gia han
UBND xi yéu cau thon La Miét (cha thé ky két hop ddng voi anh N) phai thuc
hién thanh 1y hop dong.

Ngay 03/02/2014 (chir khong phai ngay 06/01/2014 nhu phia bén khoi kién
trinh bay), khi anh N t6 chuc ciy laa, vi hop dong 2003 cua anh N d3 hét hiéu luc
ma hop dong gia han ciia anh N thi duoc ky két trai quy dinh cta phap luat, khong
duoc su nhat tri cia UBND xa nén UBND x4 d3 khong cho anh N san xuat. UBND
x4 giao trach nhiém cho Céng an x4 dén hi¢n truong yéu cau moi ngudi dang cay
laa trai phép dimg lai khong duoc tiép tuc cy lua va moi nhitng nguoi cdy lta vé
tru s& Cong an lam vi¢c. Ngoai viéc khong cho canh tac thi UBND xa hay cong an
xa khong thu gitr ma dang cdy. Thoi gian sau UBND xa da tam giao cho Poan
thanh nién xa quan 1y dién tich dat nay. Pé dam bao cho viéc sir dung dat hiéu qua,
ngay 06/02/2014, Poan thanh nién xa da ky hop ddng cho NLQ2 thué khu dit d6
dé canh tac. Hién nay NLQ2 van dang quan 1y, str dung khu dit d6 theo hop ddng
ky két voi Poan thanh nién xa Y.

UBND x4 Y cho rang khong hé cudng ché, khong thu tai san gi va khong
gdy thiét hai gi cho anh N, Hét ndm 2013, anh N da hét thoi han dugce quyén quan
1y, str dung dat theo hop dong 2003 ma hop dong gia han 1a hop dong trai phap luat
khong dugc UBND xa chip nhan nén thoi diém do khu dat thudc quyen quan ly su
dung cia UBND x4 Y, anh N cho moi nguoi cdy lua trén khu dat d6 1a trai phap
luat. UBND x& Y khdng cho anh N duoc phép cdy lta va thu hoach bt ky hoa
mau hay san pham gi trén dién tich dat d6 1a phu hop theo quy dinh ctia phap lut.
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Do d6, UBND xa Y khéng chap nhan yéu cau khoi kién cua anh N va khong dong
¥ boi thudng.
* NLQ1 trinh bay:

Niam 2003 1a thoi diém UBND x3 giao cho HTX thén quan 1y viée st dung
dat cong ich tai dja phuong. Nam 2003, HTX thén co ky hop ddng giao thau voi
anh N khu ddng Ngang ngoai thoi han dén 2013. Hop dong d6 cia HTX thén La
Miét duoc su nhat tri cia UBND x4 Y va dugc UBND xa 'Y ky, dong du xac nhan
ddéng y. Nam 2010, lac d6 do dia phwong c6 ké hoach can chi ph1 chi lam cac cong
trinh phuc loi tai dia phuong nén HTX thén lai ky Hop d6ng gia han voi anh N,
viéc ky Hop dong do Hoi nghi chi ty thon co nghi quyet trong cac cudc hop tai dia
phuong, UBND xa trude d6 khong co chi dao hay cam doan gi nén HTX thon cir
theo 1é cfi ma lam va tién thu duogc duoc su dung vao lam cac cong trinh phuc loi
cta dia phuong, tu bd dudng lang. Thuc té viéc ky két hop dong gia han véi anh N
la do HTX thon La Miét ky két v6i su nhét tri caa thon.

Ngay 30/6/2016, Ban quan tri HTX da giai thé va dén nay chua thanh lap
lai, moi chirc ning cuia Ban quan tri HTX dugc UBND xa chuyén giao cho thon
diéu hanh trong thoi gian cho thanh 1ap lai. Trong khoang thoi gian dam nhiém
chtrc vu truong thon, 6ng khong thay UBND x4 chi dao gi ddi v6i thon vé viéc giai
quyét hop dong gia han voi anh N. Nay phia anh N khéi kién hanh vi hanh chinh
ciia UBND x3 Y va yéu cau UBND xa Y boi thuong thiét hai, thén La Miét khong
c6 y kién gl dé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh cua phap luat, con néu anh N
co yéu cau xem xét dén hop dong gia han dd ky véi HTX thon va xem xét giai
quyét sd tién thué dat ma dja phuong da thu thi dé nghi Toa an can c&r phap luét
giai quyét.

* NLQ2 trinh bay:

Thoi diém khoang moéng 4 tét nam 2014, anh ¢ cdy thué cho anh N ¢ bai
dong Ngang Ngoal thon La Miét, xa Y, huyén Qué Vg, tinh Bic Ninh. Pay 1a xu
dong anh N thau cia HTX roi thué anh va moi nguoi cdy. Hom d6 1a hom thir hai
anh va moi ngudi cay & do, khi dang cay (dugc khoang 80% dién tich) thi co
UBND xa Y gom 6ng T chu tich, 6ng S pho chu tich va cong an xa la anh H
truong cong an xa va mot 5O ngu’(n dén tan noi bat moi ngu’oq dung cay, co ngu:01
con 101 xudng tan ruong thu ldy ma khong cho moi ngudi cy. Cong an yéu cau
moi ngudi vé 1am viéc tai tru s¢. May hom sau anh va anh Dinh c6 dén Cong an x4
lam viéc. Cong an xd c6 noi dong cua anh N di hét thoi han nén khong duge 1am
nita. Néu ai mudn 1am thi ky hop dong thau lai. Do ¢6 nhu cau st dung nén anh co
ky hop ddng thau lai khu dong d6 va c6 xin lai s ma bi cong an thu giit tuy nhién
vi ma dé 1au hong khéng st dung duoc nita. Ngay 06/02/2014 anh c6 ky hop dong
v6i Poan thanh nién x3 Y thué lai dién tich dat 13 mau 2 sao tai khu dong Ngang
Ngoai thén La Miét ma truéc d6 anh N di thué dé canh tac (cdy lta va tha c4). Cho
dén nay anh van dang truc tiép sir dung dién tich dat 13 mau 2 sao dé cdy lta va
tha ca tai khu dong nay. Theo anh tai thoi diém anh tiép nhan hop dong cia anh N
thi anh N da 1am bo bao nhu hién nay va anh N di cdy dugc khoang 80% dién tich
trong tong s6 13 mau 2 sdo dat thué. Anh khong biét anh N c6 tha ca trudc d6 hay
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khong nhung dén khi thu hoach ca anh thu hoach duoc lugng ca nhiéu hon rat
nhiéu so v6i binh thuong. Nay phia anh N yéu cau UBND xa boi thuong anh thy
khong lién quan dén anh nén khong cd yéu cau giai quyét va khong dong y 1am
viéc tai TOa an.

Vé6i n6i dung trén, ban an hanh chinh so thdm sé 01/2016/HC-ST ngay
31/8/2016 ctia Toa 4n nhan dan huyén Qué V& da cin ca Diéu 59, 118, 119, 166
Luat Dét dai; Diéu 115, 164, 191, 193, 194, 348 Luat td tung hanh chinh; Diéu 589
B6 luat dan sy, tuyén xiur:

- Chap nhan yéu cau khéi kién cta anh Nguyén Hitu N;

- Tuyén bé hanh vi cudng ché cia UBND xa'yY vé viéc cAm khong cho anh
N cdy laa, thu hoi ma va khong cho anh N dugce ti€p tuc quan 1y, su dung khai thac
hoa loi trén khu dong Ngang Ngoai 1a trai phap luat.

- Bugc UBND xa Y, huyén Qué V&, tinh Bac Ninh phéi ¢6 trach nhiém boi
thuong cac thiét hai cho anh Nguyén Hiru N tong cong 1a 164.419.000d.

Ngoai ra ban an so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang cao theo
luat dinh.

Ngay 12/9/2016, UBND xa Y do 6ng Phung Tién S dai dién c6 don khang
cao toan bg ban an hanh chinh so thdm s6 01/2016/HC-ST ngay 31/8/2016 cua Toa
an nhan dan huyén Qué Vo.

* Tai phién toa phiic tham:

+ Nguoi dai dién theo uy quyén cta ngudi khoi kién Vﬁn‘giﬁ’ nguyén yéu cau
khoi kién, khong chap nhan khang cdo cua nguoi bi kién: Bé nghi HDXX phuc
tham chap nhan yéu cau khoi kién cua anh N, gilt nguyén ban an so tham cua Toa
an nhan dan huyén Qué Vo.

+ Pai dién nguoi bi kién CO giit nguyén yéu cau khang céo, khang dinh viéc
UBND x& Y khong cho anh N cay lta, quan 1y st dung va thu hoach cac hoa lgi
trén khu dong Ngang Ngoai bat dau tur thoi dlem ngay 03/02/2014 1a thuc hién
dung theo quy dinh cua phap luat vé tham quyén quan ly dat cong ich tai dia
phuong. Hanh vi cia UBND xa Y khong khong x4m pham dén quyén loi cua anh
N nén khong dong ¥ boi thuong. Dé nghi Toa an cap phiic thim xem xét chap nhan
khang cao cia UBND xa Y, bac yéu cau khoi kién cua anh N.

* Pai dién VKSND tinh Bic Ninh phat biéu y kién di cho réng Vi¢c tuan
theo phap luat trong qua trinh giai quyét vu an ciia Tham phan, Hoi dong xét xir va
viéc chip hanh phap luit ciia nhitng ngudi tham gia t6 tung ké tir khi thy 1y phuc
tham cho dén thoi diém trude khi nghi 4n 1a dam bao theo dang trinh ty quy dinh
ctia phap lut. Sau khi phan tich danh gia, dai dién VKSND tinh Béc Ninh di cho
rang: UBND x4 Y chi dao Céng an xa ngin cam khong cho anh N cay lta, thu hoi
ma cua anh N va khong cho anh N thu hoach hoa lgi trén khu dbng Ngang Ngoai
khi chua thue hién xong tat ca cac thu tuc thanh 1y hop dong cii, tién hanh kiém ké
tai san, cong tan tao dat... va chua giai quyét xong vé hop dong gia han I1a hanh vi
trai phap luat, xdm pham dén quyén va loi ich hop phép ciia anh N. Do vay, dai
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dién VKSND tinh Bic Ninh d& nghi HDXX phuc thim khong chap nhan khang
céo cia UBND x4 Y, giit nguyén ban 4n so thdm cua Toa an nhan dan huyén Qué
V0.

Can ctr vao céc chung cu, tai liéu da dugc tham tra tai phién toa phtc tham;
trén co s& xem xét dﬁy du, toan dién cac tai li¢u, chung cu, y kién cta cac bén
duong su, ¥ kién ctia Kiém sat vién tai phién toa.

Sau khi thdo luan va nghi an;
XET THAY:

* Pon khang céao 6ng Phung Tién S - dai dién cho UBND x4 Y dam bao
dang quy dinh tai cac diéu 204, 205, 206 Luat TH tung hanh chinh do d6 dugc chap
nhan dé xem xét theo tha tuc phuc tham.

* Ve to tung: Tai phién toa phiic tham, NLQ1, NLQ2 c6 don xin xét xtr Vang
mat. Toa an cap phuc tham tién hanh xét xtr ving mat 1a phu hop quy dinh Diéu
225 Luat to tung hanh chinh.

* Vé thoi hiéu: Ngay 03/02/2014, UBND x3 Y da huy dong luc lugng Cong
an x tién hanh cudng ché khong cho anh N san xuat, thu hdi ma cta anh. Sau do,
anh N da c6 don khiéu nai hanh vi nay dén UBND huyén Qué V6 dé nghi giai
quyét. Tai Bién ban lam viéc ngay 20/02/2014 cta Phong tai nguyén méi truong
huyén Qué V3 di yéu cau UBND x3 Y phai c6 trach nhiém 1am thu tuc thanh 1y
hop ddng giao thau cil, tao diéu kién cho anh N tiép tuc thuc hién viéc canh tac
trén dién tich dat thué; dong thoi 4n dinh dén ngay 01/12/2014 phai thuc hién xong
tat ca cac thu tuc thanh 1y hop dong cil, tién hanh kiém ké tai san, cong tin tao
dat... va lam thi tuc giao thiu mdi cho anh N theo quy dinh. Nhu vay, sau thoi
diém ngay 01/12/2014 néu UBND x4 Y khong thyc hién dung két luan ciia Phong
tai nguyén mai trudong néu tai budi lam viéc ngay 20/02/2014 thi quyén loi cta anh
N ma&i bi xam pham.

Mit khac, do UBND x4 khong thuc hién dung két luan ngay 20/2/2014, nén
anh N nop don khoi kién, ngay 22/5/2014 Toa an nhan dan huyén Qué V6 da thu
1y va giai quyét vu an xac dinh quan hé phap luat “Tranh chap boi thuong thiét hai
ngoai hop déng” dbi véi hanh vi cia UBND x4 Y. Tai giai doan xét xtr phiic tham,
anh N rat don khoi kién, ngay 8/9/2015 Toa an nhan dan tinh Bic Ninh da ra
Quyét dinh dinh chi xét xir phtic tham, hity ban 4n so tham caa Toa &n nhan dan
huyén Qué V3. Nhung, viéc anh N rat don khoi kién tai giai doan xét xir phuc
tham 13 do hudng dan, giai thich cua Toa an xuét phat tir viéc tranh 16i cua Thém
phan TAND huyén Que V& di xac dinh sai quan hé phéap luat can giai quyét, do
vay thoi gian giai quyét vu an dan su néu trén phai dugc xem xét dé tinh thoi diém
bét dau lai thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh theo quy dinh.

Ngay 04/11/2015, anh N ndp don khoi kién vu 4n hanh chinh dé nghi xem
Xét hanh vi cudng ché ctia UBND x& Y vé viéc cAm khdng cho anh N ciy laa, thu
hoi ma va khong cho anh N duoc tiép tuc quan ly, st dung khai thac hoa lgi trén
khu d6ng Ngang Ngoai 13 trai phap luat va yéu cau boi thuong thiét hai. Ngay
09/11/2015, Toa 4n nhan dan huyén Qué V§ thu Iy vu 4n vé viée khoi kién hanh vi
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hanh chinh va yéu cau boi thuong thiét hai 1a ding doi tuong khoi kién, dang thim
quyén cling nhu thoi hiéu khéi kién theo quy dinh ctia phap luéat.

* Ve noi dung:

Nim 2003, giita anh Nguyén Hitu N va Ban quan tri HTX thon La Miét, x&
Y ¢6 xac 1ap mot hop dong thué 132 sdo dit rudng tai khu dong Ngang Ngoai, thén
La Miét, xa Y, huyén Qué Vo dé céy laa va két hop tha cd, thoi han thué dén hét
nam 2013; Hop dong dugc UBND x4 Y ky xac nhan. Ngay 5/6/2010, giita anh N
va Ban quan tri HTX thon La Miét tiép tuc ky hop dong gia han vé6i thoi han thué
20 nam ké tir ngdy hét han hop dong cii (tic 1a tir nam 2013 dén nam 2033). Hop
ddng nay khong c6 xac nhan cia UBND xa Y. Ngay 03/02/2014, anh N t6 chirc
ciy lta trén dién tich dat thau canh tac. Cung ngay d6, UBND Yén Gia chi dao
Cong an x4 Y dinh chi viéc cdy laa caa anh N, khéng cho anh N to chiic san suét
véi ly do: Hop dong thué nam 2003 d4 hét thoi han va hop dong gia han nam 2010
|a trai thAm quyén, khong dugc UBND x4 chap nhan.

Phia dai dién theo uy quyén ciia nguoi khoi kién cho rang, hanh vi cia
UBND x4 Y cam khong cho anh N cay lta, thu hoi ma cua anh N la trai phap luat
Vi hop dong gia han ctia anh N van con thoi han. Khi tién hanh cudng ché, ngan
can anh N cy lta, thu hoi ma va khong cho anh tiép tuc quan 1y, str dung khu dong
d6, UBND xa Y da vi pham vé trinh tu thu tuc khi thyc hién cudng ché vi trude do
anh N khong hé nhan dugc bat cir quyét dinh cudng ché ndao. UBND x3 Y chua
giai quyét viéc thanh 1y hop dong v6i anh N xong ma lai giao dat cho ngudi khac
quan ly su dung, khong cho anh tiép tuc quan ly, str dung dat, khai thac cac hoa loi
trén khu dat d6 1am anh huong nghiém trong dén quyén loi cua anh N va dé nghi
budc UBND x3 Y phai bdi thuong thiét hai cho gia dinh anh N do hanh vi hanh
chinh trai phap luat caa UBND xa Y gay ra.

Pai dién UBND x3 Y cho rang khong c6 viéc cudng ché xay ra. UBND xa
chi chi dao Cong an xa dén ngin chin viéc cdy lua bat hop phap va moi cac ddi
tuong d6 vé try so lam viéc. UBND x4 xac dinh khong c6 viéc thu hoi ma cua céc
d6i tugng cdy lua. UBND x4 Y khang dinh viéc 1am cua UBND x4 khéng cho anh
N tiép tuc duoc quan 1y, sir dung khai thac hoa lgi trén khu dong ngang ngoai la
dung theo quy dinh cua phap luat vi hop dong nim 2003 cua anh N hét nam 2013
1a hét thoi han, hop dong gia han cta anh N 14 trai phap luat UBND xa khong cong
nhan. Viéc lam cua UBND xa khong gay thiét hai gi cho anh N nén UBND xa
khong dong ¥ toan bd yéu cau cua ngudi khai kién.

* Xét khang cdo ciia dai dién UBND x& Y thi thdy:

- V& tinh hop phap ctia hanh vi ngin chin viéc cdy laa, thu hdi ma va khong
cho anh N duoc tiép tuc quan 1y, st dung khai thac hoa loi trén khu dong Ngang
Ngoai cia UBND x& Y:

Theo quy dinh ctia Luat dat dai, UBND x4 Y c¢6 tham quyén quan 1y dit cong
ich, thuc hién chirc nang, nhi€ém vu trong viéc tang cuong cong tac quan ly nha
nuéc vé dat dai tai dia phuong da phat hién nam 2010, HTX La Miét va anh
Nguyén Hiru N da ky két hop dong gia han c6 thoi han thué dén 20 nim d6i voi
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132 sao ruong la khong diing quy dinh. Tuy nhién, truéc d6 vao nam 2003, gitra
anh N va HTX thén La Miét c¢6 ky két hop dong giao thau dbi véi 132 sao rudng
nay, thoi han hop dong dén hét nam 2013; hop dong nay cd xac nhan cung sy chip
thuan cuia UBND xa Y.

Trén co s& hop dong giao thiu nim 2003 va hop dong gia han nam 2010,
ngay 03/02/2014, anh N tb chirc ciy lua trén dién tich dat 132 sao rudng tai khu
ddng Ngang Ngoai, thon La Miét. Day 1a mot loai hop ddng theo quy dinh cia Bo
luat dan su ma chi thé giao két ca hai hop ddng giao thdu nim 2003 va hop dong
gia han nim 2010 néu trén 1a gitta HXT La Miét va c4 nhan anh Nguyén Hitu N,
UBND xa Y khong phai 1 chu thé ctia hop dong. Tai thoi diém dau nam 2014, khi
anh N to chirc cdy laa trén dién tich dat thué, hop dong giao thau ndm 2003 mic du
da hét han, nhung gitra cac bén van chua hoan thién thu tuc thanh Iy hop dong
Hon nita, tai thoi diém d6, van con dang ton tai hop dong gia han duogc giao két
nam 2010 gitta anh N va HTX La Miét. Nam 2012, mic du UBND x& Y di nhiéu
lan 1am viéc dé tién hanh cac thu tuc dé thanh 1y hop dong gia han ndy, nhung viéc
thanh Iy van chua dugc giai quyét xong do chu thé hop dong khong c6 van ban nao
thoa thuan cham rit hop dong. Ban than anh N trong qua trinh st dung dét ciing co
nhiing cong stc nhat dinh dé tan tao, phat trién dién tich dat thué dé c6 duoc mo
hinh ciy lta tha c4 nhu hién nay.

V& qua trinh giai quyét cia UBND xa Y: Ngay 18/10/2012, UBND xa Y ban
hanh Quyet dinh s6 39/QD-UBND vé viéc huy bo hop dong dat cong ich nha nudc
théng nhét quan 1y, sit dung do thon giao thau trai thim quyén cho anh Nguyen
Hiru N nhung sau do, ngay 20/3/2015, UBND xa Y lai ban hanh quyét dinh sd
19/QD-UBND vé viéc bai bo quyét dinh s6 39/QD-UBND ngay 18/20/2012.
Trong qua trinh gidi quyét vu viéc, ngay 15/02/2013 UBND Xa da co thong bao
huy hop dong dé nghi chu sir dung khong Xay dung nha kién cd, dao dap pha vo
mit bang, trong cac loai cay, chuan bi thoi vu cdy trong phi hop dén trudc ngay
31/12/2013 dé tra lai mit bang cho UBND x&, nhung khéng c6 chimg ct chung
minh viéc UBND x& Y da giao thong bao nay cho anh N.

Tai bién ban lam viéc ngay 20/2/2014 cuia UBND xa Y voéi su tham gia cia
dai diéen UBND huyén Qué V5 - dng Nguyén Vin B - Truong phong TN&MT
huyén Qué V& da thong nhat noi dung “UBND xd tién hanh thanh 1y hop dong
xong trong thang 2/2014”, sau khi thanh 1y hop dong “tao diéu kién cho hé gia
dinh anh N tiép tuc ky hop dong thau theo quy dinh phdp ludt”; “néu gia dinh anh
N khong ddp irng cdc yéu cau, khong ky két hop dong thi UBND xd tién hanh dau
gid sir dung khu dat trén”. Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat UBND x4 Y
khong phai 13 cha thé giao két hop ddng, thyuc té gitta cac bén lién quan van chua
c6 sy thong nhat vé viéc 1am thu tuc thanh 1y hop ddng cling nhu chua xem xét dén
cong strc tan tao, phat trién dién tich dat thué caa anh N. Hon nita, UBND x4 Y
cling khong c6 sy vu tién nao trong khi gia dinh anh N d3, dang va van ¢6 nhu cau
str dung khu dat do.

C6 thé thay, anh N khong c6 16i trong viéc ky két, thuc hién hop dong gia han,
nén viéc anh N to chirc san suét, canh tac trén phan dién tich dat da thué 1a dang va
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dam bao quyén loi cua nguoi thué dat theo hop dong. Sau khi gia han anh N da
thuc hién nghia vu nop ti€n do1 vai dia phuong, st dung dat ding muc dich.

Mit khac, UBND xa Y xéc dinh tham quyén ky hop ddng thué khoan dét cong
ich phai 1a UBND x4, tuy nhién lai cong nhan hogp dong giao thau nam 2003 nhumg
lai khong coéng nhan hop dong gia han nim 2010, trong khi d6 ngay sau khi co
hanh vi cudng ché, thu hoi lai dién tich rudng néu trén lai giao cho Poan thanh
nién xa dung ra lam chu thé ky hop ddng giao thau véi NLQ2 va thira nhan hop
d6ng 1a rat mau thuan, khong dung quy dinh ciia phap luat.

Do viy, ¢ thé xac dinh tai thoi diém anh N t6 chirc san xuét, canh tac thi hop
ddng giao thau nim 2003 van chua duogc lam thi tuc thanh 1y theo quy dinh cua
phap luét, d6ng thoi quyén va nghia vu cta anh N va HTX thon La Miét van dang
ton tai theo hop ddng gia han nam 2010, anh N van con quyen loi lién quan dén
dién tich dat 132 sao rudng da thué. Tuy vay, hop d6ng thué dat va gia han thué dat
trong vu an nay dugc ky két 1 trai tham quyén theo quy dinh cua phap luét. Hop
dong chi bi cham rut khi cac bén 1a chi thé hop dong tu nguyén thoa thuan thanh
1y hop dong hodc bi Toa an tuyén bd hop dong vo hiéu va giai quyét hau qua cua
hop dong vo hiéu theo quy dinh. Vi chic ning quan ly dat dai trén dia ban cua
UBND xa Y khi phat hién nhitng vi pham néu trén vdi chiic nang, nhiém vu quan
1y hanh chinh UBND x3 c6 quyén yéu cau, chi dao thon La Miét lam thu tuc thanh
ly hoac cham rat hop dong trai phap luat. Mat khac, trong pham vi nhiém vu,
quyen han ctia minh, UBND x4 Y ¢6 quyén khoi kién vy an dan sy yéu cau tuyén
bd hop ddng thué dat, gia han thué dét trai thAm quyén bi v6 hiéu va giai quyét hau
qua cua hop dong vo hiéu dé bao vé loi ich ciia Nha nude ma minh phu trach theo
quy dinh tai khoan 3 diéu 162 B9 lat t6 tung dan sy nim 2011 va khoan 4 diéu 187
B lat t6 tung dan sy nam 2015. UBND x4 Y di thyc hién hanh vi hanh chinh dé
chdm dit mot hop dong dan sy trai phap luat ma khong tuan thu cac quy dinh ctua
phap luat gy thiét hai dén tai san ctia ngudi khac 1a hanh vi ¢ 16i.

Ngoai ra, ngay 03/02/2014, UBND xa Y da chi dao Cong an xa dén khu
dong Ngang Ngoai, thon La Miét, X4 Y yéu cau cac nhimg ngudi dang canh tac
trén phan dién tich dat ruong 132 sao cua anh N ding viéc ciy lia, thu hoi ma
khong cho moi nguoi tiép tuc cdy lta chinh 1a “hanh vi cudng ché ciia UBND x4
Y”. Ké tir thoi diém d6, anh N khong con duoc sir dung dién tich dat 132 sao ruong
da thué nita. Miac du phia UBND x& Y cho rang viéc canh tac trén phan dat nay la
bat hop phap nhung trude khi thuc hién viée cudng ché, UBND x3 Y lai khong
thuc hién ding trinh ty tha tuc do phép luat quy dinh, khong hé ¢6 quyét dinh
cudng ché hay bat ky thong bao nao giao cho chu st dung dat 1a anh N. Hanh vi
nay 1a khong ding quy dinh tai Diéu 3, Piéu 5 Nghi dinh sb: 166/2013/ND-CP
ngdy 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh, gay thiét hai dén quyén lgi caa anh N. Pong thoi, ngay
06/02/2014 Poan thanh nién xa Y dung ra ky két hop dong cho NLQ2 thué khu dét
nay ma khong hé co sy t6 chirc ddu thau ndo 13 vi pham Luat dat dai vé tham
quyén cho thué dat, trinh tu thu tuc cho thué dat cong ich. "DBiéu 3: 1. Viéc cueong
ché chi dwoc thuce hién khi c6 quyét dinh cudng ché bang vin ban ciia ngudi cé
tham quyén"; "Diéu 5: 1. Ngay sau khi ra quyét dinh cwéng ché, nguoi cé tham
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quyén quyét dinh cuong ché phal t6 chire giri quyét dinh cuong ché cho cd nhan, t6
chire bi cuong ché, té chire, cd nhdn c6 lién quan; 2. Quyét dinh cudng ché dwoc
giao truc tiép hodc giri qua buu dién bang hinh thirc bdao dam va théng bdo cho cd
nhdn, t6 chirc bi cuéng ché biét".

Nhu vay, HDXX thy rang hanh vi cudng ché cia UBND x4 Y vé viéc cam
khong cho anh N ciy laa, thu hdi ma va khong cho anh N dugc tiép tuc quan 1y, st
dung khai thac hoa loi trén khu ddéng Ngang Ngoai la tri phap ludt, la hanh vi cé
16i da gay thiét hai dén quyén loi ctia anh Nguyén Hitu N, nén phai c6 nghia vu bdi
thuong theo quy dinh cua phap luit.

- Xet yéu cau boi thudng thiét hai: Anh N dua ra yéu cau vé viée bdi thudng
thiét hai gdm: Chi phi lam ma, chi phi cay loa trén 132 sao (moi cay dugc 80%
dién tich) va chi phi tha ca gidng véi tong sd tién 164.419.000d. Nhu da phén tich
& trén, do hanh vi cia UBND X3 Y 14 trai phap luat, 1 hanh vi c6 16i gy thiét hai
tai san ctia anh N nén UBND x3 Y phai c¢6 trach nhiém boi thuong thiét hai cho
anh Nguyén Hiru N theo quy dinh. Viéc x4c dinh ty 1¢ céy duoc 80% rudng céy
duoc x4c dinh cin cr vao 10i khai 1a ching cir trong hd so vu an va bién ban xem
xét tham dinh tai chd ngay 19/12/2014 cia TAND huyén Qué V& do chinh céc
duong su da xac nhan tai giai doan xét Xir so tham trude day, mat khac cac duong
su da thong nhat vai bién ban do.

Qua trinh giai quyét vu an, Toa an cap so tham da tién hanh lam viéc véi
Phong trong trot S& Nong nghiép &PTNT tinh Bac Ninh, xac dinh duoc chi phi
trung binh cay lta 1a 1.365.746d/sao x 132 sao x 80% = 139.920.000d.

Chi phi 1am ma: 132 sdo rudéng can 13 sao ma, chi phi cho 01 sao ma la
962.915d/sao0 x 13 sao = 9.724.000d.

Dbi v6i yéu ciu boi thuong thiét hai vé chi phi tha c4, ban than dai dién
UBND x& Y cling thira nhan dién tich 132 sao la mé6 hinh lua ca két hop; ban than
anh Nguyén B4 Thuan ciing x4c dinh sau nay khi thu hoach c4 thay nhiéu hon binh
thuong. Pong thoi, Chi cuc thuy san tinh Bac Ninh ciing xac nhan: md hinh IGa ca
két hop, ngudi dan vira c6 thé tha ca song roi cy lta hodc tha ca, cdy lia song
song két hop v6i nhau, yéu cau boi thuong thiét hai vé tha ca sb tién 14.775.000d
1a hoan toan c6 ly va chép nhan duoc.

Nhu vay, Toa an cép so tham d3 xac dinh marc thiét hai thuc té, chép nhan
yéu cau bodi thuong thiét hai ctia anh N va budéc UBND x& Y phai boi thuong cho
anh N tong s tién thiét hai vé chi phi 1am ma, cdy laa, tha ca 1a 164.419.0004 la
hoan toan phu hop.

Tir nhitng phén tich, nhan dinh trén HDXX thdy rang ban an hanh chinh so
tham sd 01/2016/HC-ST ngay 31/8/2016 ctia Toa an nhan dan huyén Qué Vo da
giai quyét vu an khach quan, ding quy dinh cua phap luat. Do vy, khdng co co so
dé chap nhan khang cdo UBND x4 Y, huyén Qué V3.

* V& an phi: Do khang cdo khong duoc chap nhan nén UBND x& Y phai
chiu an phi hanh chinh phuc tham.

10



Vi cac 18 trén: Can cir khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung Hanh chinh.
QUYET PINH

1. Bac khang cao cua UBND xa Y, git nguyén ban an hanh chinh so tham
01/2016/HC-ST, ngay 31/8/2016 ctia Toa 4n nhan dan huyén Qué Vo:

- Chap nhan yéu cau khéi kién ctia anh Nguyén Hitu N;

- Tuyén bg‘) hanh vi cudng ché cia UBND xa'y vé viéc cAm khong cho anh
N cay lua, thu héi‘ma va khong cho anh N duoc tiép tuc quan 1y, st dung khai thac
hoa g1 trén khu dong Ngang Ngoai 1a trai phap luat.

- Bugc UBND x& Y, huyén Qué V&, tinh Bac Ninh phéi ¢6 trach nhiém boi
thuong cac thiét hai cho anh Nguyén Hiru N tong cong 1a 164.419.0004.

2. UBND xa Y phai chiu 200.000d an phi hanh chinh phtc thém. (X&c nhan
da ndp du 200.000d an phi hanh chinh phuc tham theo Bién lai thu tién tam tng an
phi s6 04426 ngay 13/9/2016 cta Chi cuc Thi hanh &n dan su huyén Queé Vo).

3. Cac quyét dinh khac cua Toa an nhan dan huyén Qué V& khong c6 khang
cdo, khang nghi c6 hi¢u lyc ké tir ngay hét thot han khang cao, khang nghi.

Ban 4n phdc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: T.M HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Béc Ninh;

- TAND huyén Qué V&;

- Chi cuc THADS huyén Qué Va;

-UBND xaY:;

- Cac duong su;

- Luu hd so, VP- THC. Ng6 Xuan Ninh
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