TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ban 4n sb: 746/2025/HC-PT
Ngay 16 thang 6 ndm 2025
VIV: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong quan 1y Nha nude vé dit
dai va quyét dinh giai quyét khiéu nai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Tham phén - Chii toa phién toa: Ba Pinh Ngoc Thu Huong
Cdc Tham phan: Ba Tran Thi Hoa Hiép
Ong Nguyén Van Minh
- Thuw ky phién toa: Ong Pham Pirc Manh - Thu ky Toa 4n nhan dan cap cao
tai Thanh ph6 H6 Chi Minh.
- Pgi di¢gn Vign kiém st nhin dén cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Ha Van Hién - Kiém sat vién.

_Ngay 16 thang 6 nam 2025 tai tru s6 Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phf)
H6 Chi Minh, xét xir phic tham tryc tuyén géng kpai, vu an , thu 1y so:
195/2025/TLPT-HC ngay 05 thang 3 ndam 2025 vé “Khieu ki¢n quyet dinh hanh
chinh trong quan ly Nha nuéc vé dat dai va quyét dinh giai quyet khiéu nai” .

Do Bén 4n hanh chinh so tham s6: 93/2024/HC-ST ngay 26 thang 9 nim
2024 cua Toa an nhan dan tinh Lam Pong bi khéng céo.

Theo Quyét dinh dua vy 4n ra xét xtr phtic tham sd: 1655/2025/QD-PT ngay
20 thang 5 nam 2025; Quyét dinh hodn phién toa sb: 436/2025/QD-PT ngay 02
thang 6 nim 2025; Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phtc tham sé: 1660/2025/QD-
PT ngay 02 thang 6 nam 2025, gifra cac duong su:

- Ngueoi khéi kién: Ong Tran Van T, sinh nam 1981 (ving mit);

Dia chi: Thon T, xa H, huyén D, tinh Lam Déng;

Nguoi dai dién theo ity quyén: Cong ty L2;

Dia chi: SO A - B duong N, Phuong A, quan P, Thanh phé H6 Chi Minh.
Nguwoi dai dién tham gia t6 tung ciia Cong ty L2:

+ Ong Lam Pirc T1, sinh ndm 1988 (vang mit);

Dia chi: S6 C L6 E, chung cu M, X, Phuong B, B, Thanh phd Ho Chi Minh;



+ Ong Nguyen Hoang Phuong T2, sinh ndm 1997 (c6 mat tai diém cau Toa
an nhan dan cap cao tai Thanh phd HO Chi Minh);

Dia thz ‘So A Duong s6 C, Khu dan cu C, A duong P, Phuong E, quan G,
Thanh phé H6 Chi Minh;

Ngueoi bao vé quyén va loi ich ‘hop phap cua nguoi khoi kién: Ong Tran Vin
N - Thudc Poan Luat su Thanh pho H (c6 don xin xét xir vang mat);

Pia chi: SO A - B duong N, Phuong A, quan P, Thanh phé HO Chi Minh.
- Nguoi bi kién:

1. Cha tich UBND huyén B, tinh Lam Péng (ving mat);

Pia chi: Qudc 16 B thi trdn L, huyén D, tinh Lam Péng.

Nguweoi dai dién theo phap ludt: Ong Lé Nguyén H - Chirc vu: Chii tich UBND
huyén Db (vang mat).

2. Uy ban nhan dan huyén B;
Dia chi: Qué)c 10 B thi trdn L, huyén D, tinh Lam Déng.

Nguoi dai dign theo phap ludt: Ong Lé Nguyén H - Chirc vu: Chii tich UBND
huyén D (vang mat);

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp: Ong V6 Bli An L (c6 don xin xét
XU vang mat).

3. Chu tich Uy ban nhan dan tinh L;
Pia chi: SO D T, Phuong C, thanh phé D, tinh Lam Déng.
Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Tran Hong T3 - Chire vu: Chu tich;

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Ngoc P - Chirc vu: Pho Chu tich
(Van ban s6 8196/UBND-TD ngay 30/9/2024) (c6 don xin xét Xir vang mat).

- Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan xa H, huyén D;

Pia chi: Qudc 16 B, xa H, huyén D, tinh Lam Pdng.

Ngueoi dai dién theo phdp ludt: Ong H6 Hiru H1 - Chire vu: Chu tich (véng
mat);

~ Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Thai Binh B - Chirc vu: Pho Chi tich

(vang mat).

- Ngueoi khdang cao: Ong Tran Vian T 1a ngudi khoi kién.

NOI DUNG VU AN:
Theo bdn dn so tham, ngi dung vu dn dwoc tom tar nhuw sau:

‘Theo don khai Kién, ban tu khai ngwoi khai Kién va nguoi dai dién theo uy
quyén cua nguoi khoi kién trinh bay:

Ong Tran Van T khoi kién yéu cau Toa an:



- Huy Quyét dinh s6 53/Qb-UBND-DT ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND
huyén D vé viéc giai quyét khiéu nai cua dng Tran Van T (1an dau);

- Huy Quyét dinh so 2212/Qb-UBND ngay 09/11/2023 cua Chu tich UBND
tinh L vé viéc giai quyét don ciia 6ng Tran Vin T (lan 2);

_- Bugc UBND huyén B tiép nhan va giai quyét ho so ,cép Gidy ching nhén
quyén st dung dat doi voi dién tich 9.4[ 15,8m? thuoc thira so 380, to ban do so 73
(nam 2013) xa H, huyén D cho 6ng Tran Van T theo quy dinh cua phap luat.

- Huy Quyét dinh s0 1512/QD-UBND-PD ngay 19/10/2023 cia UBND
huyén D vé viéc thu hoi dat do cham dut viée sir dung dat theo phap luat doi voi
ho 6ng Tran Van P1;

- Huy Quyet dinh sb 1885/Qb-UBND-DD ngay 21/11/2023 cua Chu tich
UBND huyén b vé viée cudng ché thu héi dat do cham dut viéc sir dung dét theo
phap luat d6i voi ho ong Tran Vian P1.

Noi dung cuy thé lién quan dén viéc khoi Kién nhu sau:

T nhimg nam 1988, Hop tac x4 T4 (sau day viét tat 1a Hop tac xa) thyc hién
giao khoan dat cho 6ng Tran Vin P1, sinh nim 1944 1 cha 6ng Tran Vian T. Ciing
nhu cac ho dan cia X3 H (sau day viét tat 1a cac ho dan) dé san xuat néng nghiép
théng qua hop dong giao nhan khoan nganh trong trot. Nam 1996, Hop tac xa giai
thé, nhung cac ho van st dung on dinh, khdng co tranh chap hay khiéu kién lién
quan dén dién tich dat dugc Hop tac xa giao. Nam 1999, x& H dugc tach l1am hai
x& 12 x4 H va xd H. UBND x4 H d4 dua toan bo phan dat do Hop tac x4 giao khoén
cho céc ho trude day vao dién tich dat cdng ma khong cé bat ky vin ban hay thdng
bao nao gui dén ong cling cac hd dan nén céc ho van tiép tuc canh tac trén nhiing
thira dat nay.

Sau khi dua cac thira dat cua céc ho dan vao dién tich dat cong thi UBND x4
H ¢6 hanh vi ép budc céc ho dan ky hop dong thué dat cong ich c6 tra tién st dung
dat hang nam doi véi chinh dién tich dat ma cac ho dang canh tac bang cach bi
cac can bo xa gay kho dé khi cac ho dan thuc hién cac thu tuc hanh chinh nhu xin
gidy X4c nhan gia dinh c¢6 cong voi cach mang, thuc hién thu tuc két hén,... va
yéu cau ngudi dan phai ky hop dong thué dat voi UBND xa H thi méi tién hanh
cac thu tuc hanh chinh cho cac h¢ dan. Thém vao do, nhitng ho dén quanh ndm
lam ndng, chix nghla khong nhiéu nén khi dugc can bé giai thich vé viéc ky hop
dong thué dat véi UBND x4 H 1a nghla vu ma ngudi dan phai thyuc hién néu muén
tiép tuc sir dung dat, vi vay ma céc ho ciing chi nghi viéc ky hop dong thué dat
v6i UBND xa H nhu 13 nghia vu nop thué khi sir dung dat. Vi nhitng ly do trén,
nén c4c ho dan da phai ky hop dong thué dat cong ich c6 thu tién sir dung dat hang
nam véi UBND x& H.

Tuy nhién, éng T chi ky hop dong thué nay trong nhitng nam dau (khoang
tir nam 2001 - 2007), sau d6 dng nhan ra viéc cho thué dat cia UBND x& H khong
dung vé&i quy dinh phap luat nén 6ng khong tiép tuc ky hop dong thué dat ma co
yéu cau duoc cap giay chitng nhan quyén str dung dét theo ding phap luat nhung



bi phia co quan c6 tham quyén khdng chap thuan véi 1y do dat cia ong 1a dat thué
tr UBND xa H.

Mat khéc, trong sudt qua trinh st dung dat, cic ho da nhieu lan co don dé
ngh1 xin dugcC cap glay chting nhan quyén st dung dat nhung khong duoc co quan
c6 tham quyén chap thuan. Bén nim 2021, theo Thong bao so: 67/TB-UBND
ngay 10/8/2021 cua UBND xa H, toan b dlen tich dat cua 6ng T dang canh tac
str dung duogc dua ra du gla quyen thué. Ong khong dong ¥ va da lién tuc yéu cau
UBND huyén DB xem xét cap giay chung nhan quyén st dung dat nhung khong
duogc chap thuan.

Ngay 15/3/2023, 6ng T khiéu nai vé viec UBND huyén B khong cap giay
nhén quyén st dung d4t cho 6ng. Ngay 18/5/2023, Chu tich UBND huyén b ban
hanh Quyét dinh s6 53/QD-UBND-DT vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau véi
noi dung khdng chap nhan don khiéu nai cia 6ng.

Ngay 13/6/2023, 6ng tiép tuc khiéu nai lan hai dén UBND tinh L. Trong qué
trinh giai quyét khiéu nai lan hai caa UBND tinh L, 6ng T va cac ho dan lai nhan
dugc Quyét dinh cia UBND huyén B ngay 19/10/2023 vé viéc thu hoi dat coa
cac ho dan vai ly do cham dut viéc sir dung dat theo phap luat (dat dugc UBND
x& H cho thué c6 thoi han nhung khong duoc gia han). Bén ngay 09/11/2023, Chu
tich UBND tinh L mai ban hanh Quyét dinh sé 2212/QD-UBND vé viéc giai
quyét don khiéu nai cua 6ng 1an hai vai noi dung khong chap nhan khiéu nai va
gii nguyén quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau caa Chu tich UBND huyén D.

UBND huyén D da ap dung sai quy dinh cua phap luét trong viéc quan ly
quyén st dung dat cua ong T, tir d6 khong xem xét cap Glay chung nhan quyen
str dung dat cho 6ng. Cu the UBND huyén D cén ctr vao Piéu 19 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP khong cap Glay ching nhan quyén str dung dat, quyén sé hitu
nha & va tai san khac gan lién voi dat cho ong T theo truong hop: “Nguwoi dang
qudan ly, siz dung dat ndng nghiép thugc quy ddt cong ich xa phwong, thi trdn; ...~
la can cu tréi voi quy dinh phép luat va thyc té sir dung dat trong truong hop cia
ong.

Tha nhat, thoi diém tir ndm 1999, viéc UBND xa H thu héi, chuyén muc dich
st dung dat ctia 6ng T va cac ho dan sau khi Hop tac x4 giai thé thanh dat cong
réi ky hop dong thué dat cong ich véi cac ho dan x& H 1a trai véi quy dinh cia
phap luat vi dat cua cac ho dang canh tac va st dung c6 nguon gbc tir Hop tac xa
giao khoan cho cac ho dan & xa H. Sau khi Hop tac x3 giai thé, cac ho dan van
tiép tuc sir dung dat on dinh, thudng xuyén va khong cd tranh chap. Do do, c6 thé
thay rang tir khi dugc giao khoan dat dén trudc khi bi UBND x& H thu hoi dat,
cac ho dan duoc xem 1a ngudi sir dung dat 6n dinh theo quy dinh tai Luat Dat dai
nam 1993.

Can ctr theo Piéu 27 Luat Dat dai nam 1993 quy dinh truong hop Nha nudc
thu hoi dat dang sir dung caa ngudi su dung dat dé sir dung vao muc dich cong
cong (dat cong) thi nguoi bi thu hoi dat duoc dén bu thiét hai. Can ctr theo Piéu
28 Luat Dat dai 1993 quy dinh co quan Nha nuoc c6 tham quyen quyet dinh giao
dat nao thi c6 quyeén thu hoi dat d6. Do dé, viéc thu hoi dat dé chuyén sang muc
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dich khac phai theo dung quy hoach va ké hoach di duoc co quan Nha nudc co
tham quyén xét duyét. Trudc khi thu hdi dat phai théng bao cho ngudi dang st
dung biét vé Iy do thu hoi, thoi gian, ké hoach di chuyén, phuong an dén bu thiét
hai. Viéc UBND x& H thu hdi toan bo phan dat nay rdi dua vao dién tich dat cong
thi cac ho da khong dugc bao trude vé |y do thu hoi, thoi gian va ké hoach di
chuyén va phuong an dén bu thiét hai va UBND xa H tu y chuyén muc dich st
dung dat nay Ia trai phép luat.

Tai s6 muc ké 299 x4 H, ban d6 299, do dac nim 1992 t& ban d6 6 6, s6 7
thé hién dat c4c ho 1a dat cong, khdng ghi tén cha st dung; s6 muc ké tai xa H lap
khi do dac nam 2013, t& ban d6 s6 73 dat cac ho dan thé hién 1a dat caa Hop tac
x&. Luat Dat dai nam 1993 va Luat sira doi b6 sung mot sb diéu cua Luat Dat dai
ndm 1998 khéng ¢6 bat ky quy dinh nao cho phép UBND xa c6 tham quyen tién
hanh cho thué dat cong ich. Bén canh do, theo Diéu 45 Luat nay quy dinh Hoi
dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong la co quan c6 tham quyén
quyét dinh viéc dé lai mot quy dat khong qua 5% dat ndng nghiép dé phuc vu cho
cac nhu cau cdng ich cua dia phuong. Piéu 19 Luat nay quy dinh cin cir dé quyét
dinh cho thué dat phu thudc vao quy hoach, ké hoach sir dung dét dai da dugc co
quan Nha nuéc co tham quyén xét duyét. Nhu vay, UBND xa H khong cé tham
quyén cho thué dat dé ky hop dong cho thué dat cong ich cd thu tién sir dung hang
nam véi cac ho dan.

Dic biét, theo cac hop dong thué dat, UBND x4 cho cho rang dat 6ng T va
cac ho dan thué 1a dat cong ich nhung UBND lai &4p dung Nghi dinh sb
17/1999/ND-CP dé thuc hién viéc cho thué thi khong hop phap boi Nghi dinh nay
khong &p dung ddi véi truong hop thué dat cong ich 5% cua xa. Viéc UBND tu'y
thu hoi, chuyén doi muc dich sir dung dat ndng nghiép sang dat cong va ky voi
cac ho dan hop dong thué dat cong ich cd thu tién sir dung dat hang nam la khong
dung vai quy dinh phéap luat.

Tha hai, tai thoi diém cac ho dugc giao khoan dat tir Hop tac xa dén khi Hop
tac x& vira mai tan ra thi thoi diém nay Chinh phii da c6 nhiing chi thi dé cac co
quan c6 tham quyén cap giay ching nhan quyén sir dung dat cho cac ho dan thuoc
truong hop nhu 6ng, cu thé: Can cir theo Muc 2 Chi thi s6 10/1998/CT-TTg c6
quy dinh: Hg gia dinh, ca nhdn dang truc tlep quan 1y su dung_ ddat vao muc dich
san xudt néng nghiép ma chuwa dwroc cap giay chiing nhan quyen sir dung dat, cO
trach nhi¢m ké khai dang ky toan b¢ dién tich dat dang truc tiép s dung tai Uy
ban nhan dan cdp xa dé duwoc Xet cap gidy ching nhdn quyén si dung dat theo ké
hoach ké khai dang ky ciia méi dia phwong;

Ciin ¢t tai Muc 1 Chi thi 18/1999/CT-TTg quy dinh: Can ¢ vao tai lidu, so
do6 hién c6 trong viéc giao khodn ddt cho cac hg, dat chii hg dang sir dung khdng
c6 tranh chap chii hg tu ké khai va tir chiu trach nhi¢m vé dién rich dat cia hg
minh dang sir dung thi dwoc cdp glay chizng nhan quyen si dung dat Sau do, sé
tién hanh do dac dé xdac dinh sé liéu chinh thizc bé sung vao gidgy chizng nhan
quyén si dung dat.



Viéc cac ho str dung 6n dinh, khdng tranh chap dat tir nhitg nam 1992 dén
nay phai dugc cip quyén str dung dét theo quy dinh cua phap luat vé dét dai va
quy dinh tai Thong tu cua Bo T5 s6 01/2005/TT-BTNMT, ngay 13/4/2005, huéng
dan thuc hién mot sé diéu cua Nghi dinh sb 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004
cta Chinh phu vé thi hanh Luat Dét dai nam 2003 quy dinh:

“Muyc 2 quy dinh vé viéc cong nhan quyen si dung dat khi thuc hién quy dinh
tai khoan 3 Dieu 48 cua Nghi dinh 181/2004/ND-CP:

Hé gia dinh, cd nhéan dang si dung ddt ma truée ddy Nha mede da cé quyét
dinh quan Iy trong qua trinh thuc hién chinh sach dat dai ciia Nha niede quy dinh
tai diém a va diém d khodan 1 Piéu 4 cua Nghi dinh 181, nhung trong thuc té Nha
nuwoc chua co quyet dinh quan ly hodc chuwa thuc hién quan ly thl ho gia dinh, ca
nhan do dwot tlep tuc sir dung, dwoc cap gidy ching nhdn quyén si dung dat va
khéng phdi nép tién sir dung ddt”.

Mt khéc, can ctt theo quy dinh tai Biéu 12 Nghi dinh 64-CP ngay 27/9/1993,
khoan 4 va khoan 6 Diéu 50 Luat D4t dai 2003 (co6 huéng dan cu thé tai Dicu 3
Nghi dinh 84/1997/ND-CP) da c6 quy dinh véi truong hop hd gia dinh, ca nhan
dang st dung dat khéng cd cac loai gidy to quy dinh tai khoan 1 Piéu nay nhung
dat da duoc st dung 6n dinh tir trude ngay 15/10/1993, nay dugc UBND xa xac
nhan 1a dat khéng cé tranh chap, pht hop véi quy hoach sir dung dat da duoc xét
duyét d6i véi noi da co quy hoach s dung dat thi dugc cap giay chiing nhan
quyén str dung d4t va khéng phai nop tién st dung dat. Bong thoi, theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 101 Luat Pat dai 2013 ciing di c6 quy dinh twong ty dé cip giay
chuing nhan quyén su dung dat trong truong ‘hop cua cac ho dan. Nhu vay, viéc
cac ho khong dugc cap gidy chirng nhan quyen st dung dat chua duoc Nha nudc
cong nhan quyén st dung dat c6 ngudn goc nhan giao khoan tr Hop tac xa, sur
dung 6n dinh dung muc dich, khong tranh chap I thudc vé 15i caa UBND céc cap
trong sudt qua trinh thuc hién viéc quan 1y dat dai.

Thur ba, thu tuc giai quyét khiéu nai cia UBND huyén B va UBND tinh L
trai quy dinh caa phap luat, cu thé nhu sau:

Péi vi UBND huyén B: Cin cir vao Thong bao s6 108/TB-UBND-DT cua
UBND huyén B vé viéc thu ly giai quyét khiéu nai lan dau dé ngay 22/4/2022.
Tuy nhién, dén ngay 18/5/2023 UBND huyén B méi ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau. Can ctr vao Diéu 28 Luat Khiéu nai 2011 ¢ quy dinh vé
thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau thi thoi han giai quyét khiéu nai lan dau trong
moi trudng hop khong duoc qua 60 ngay ké tir ngay thu ly. Tuy nhién, tinh tir thoi
diém UBND huyén D thu Iy don (ngay 22/4/2022) dén ngay giai quyét khiéu nai
(ngay 18/5/2023) 1a hon 01 nam. Pay 1a sy vi pham nghiém trong quy dinh vé
thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh phép lut.

Déi vi UBND tinh L: Pon khiéu nai lan hai caa 6ng T va cac ho dan xa H
giri dén Chu tich UBND tinh L vao ngay 13/6/2023. Tuy nhién, dén ngay
04/7/2023, UBND tinh méi ra Thong bao sé 241/TB-UBND vé viéc thy ly giai
quyét khiéu nai lan hai. Nhu vay, ké tir ngay ong c6 don khiéu nai dén ngay thu
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1y 1a 22 ngdy. Viéc thu Iy nhu trén 1 trai v6i quy dinh tai khoan 1 Bicu 36 Luat
Khiéu nai 2011.

Mt khéc, thoi diém ra Théng bao thu Iy don khiéu nai lan hai cua 6ng T va
cac ho dan xa H la ngay 04/7/2023 nhung dén ngay 09/11/2023, UBND tinh L
ma&i ban hanh Quyet dinh giai quyet khiéu nai lan hai. Nhu vay, ké tir khi thu ly
dén ngay ra Quyét dinh giai quyet khiéu nai lan hai 13 hon 04 thang (129 ngay).
Diéu nay 1a vi pham quy dinh vé thoi han giai quyét khiéu nai tai Diéu 37 Luat
Khiéu nai nam 2011.

Can ctr vao toan bd noi dung caa Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai cua
UBND tinh L, UBND tinh L d& khong néu ra va ap dung bat ky mot can ctr phap
luat nao dé giai quyét khiéu nai. Diéu nay la vi pham diém g khoan 2 Diéu 40
Luat Khiéu nai 2011,

Thir tu, khi dang trong qué trinh giai quyét van dé cap giay chang nhan quyén
st dung dat; ngay 19/10/2023, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh thu hoi dét
d6i vai phan dat ong dang co yéu cau duoc cap Giay ching nhan quyén si dung
dat. Ngay 21/11/2023, Chi tich UBND huyén P lai tiép tuc ban hanh Quyét dinh
cudng ché thu hoi dat. Ngay 30/11/2023, phia UBND huyén D va UBND x4 H da
tién hanh viéc cudng ché thu hdi dat cia 6ng. Trong qué trinh cudng ché, luc
lwong cudng ché c6 nhiéu sai pham, khong do dac dién tich thu hoi, khdng kiém
ké tai san, khong van dong nguoi dan thu don tai san ma cé hanh vi huy hoai tai
san cua ngudi dan. Viéc thu hdi gay nén thiét hai lon cho ngudi dan vé tinh than,
vé hoa mau, dung cu, cdng cu lam ndng mat khéac khién ong khong co dt canh
tac.

Nguoi dai dién theo iy quyén cia nguoi bi kién Chu tich UBND huyén P,
UBND huyén D trinh bay:

1. Theo két qua kiém tra x4c minh trén cho thay, phan dién tich 9.415,8m?
thuoc thira dat s6 380, to ban do s6 73 (2013) xa H ma 6ng Tran Vian T khoi kién
c6 nguon goc 1a dat cong do UBND xa H quan 1y sau khi thay d6i chi thé quan ly
tir Hop tac xa T4. Viéc st dung dat cua gia dinh ong T tai vi tri trén 1 dua trén co
s& cac hop dong ma éng Tran Vian P1 (tén goi khac 12 Tran Van S) 1a b cua 6ng
T ky hop dong thué véi UBND xa H tir naim 2000 dén nam 2017, ho 6ng T ¢6 nop
tién thué dat tir nam 2001 dén nam 2016 cho UBND x& H, hop dong cudi cing co
thoi han thué tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/12/2026, tuy nhién ho 6ng khdng
tra lai dat.

Pén ngay 14/9/2023, UBND x& H da c6 Thong bao s 307/TB-UBND vé
viéc thanh Iy hop dong thué dat, d& nghi chdm dut viéc st dung dat dé giao tra lai
dat cho Nha nuéc dbi vai ho 6ng Tran Van T. Tuy nhién, ho 6ng T van tiép tuc
canh tac va khong ban giao dién tich dat dang st dung theo théng bao cia UBND
x& H 14 sai so véi quy dinh nén phai xtr Iy thu hoi.

Cin ctr diém d khoan 1, diém d khoan 2 Diéu 65 Luat D4t dai nam 2013 va
khoan 4 Piéu 13 Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cua Bo T5
quy dinh vé ho so giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, thu hoi
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dat thi viec UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 1512/QD-UBND-PP ngay
19/10/2023 vé viéc thu hoi dat do cham dit viéc sir dung dat theo phéap luat ddi
vé6i ho 6ng Tran Vian P1 (1a cha caa 6ng Tran Vian T) tai thon T, xa H 1a dung theo
quy dinh. Nhu vay, viéc UBND huyén D ban hanh Quyét dinh sé 1512/Qb-
UBND-DD ngay 19/10/2023 vé viéc thu hdi dit do cham dut viéc st dung dat
theo phap luat déi véi ho 6ng Tran Vian P1 (14 cha cia 6ng Tran Vin T) tai thon
T, x& H 1a dng theo quy dinh. Do d6, viéc dng Tran Van T khiéu nai Quyét dinh
trén 12 khong c6 co s& xem xét, giai quyét va viec UBND huyén B ban hanh Quyét
dinh s6 53/QD-UBND-DT ngay 18/5/2023 cua Cha tich UBND huyén P vé viéc
giai quyét khiéu nai cia 6ng Tran Vin T (lan dau) 1a dung quy dinh phap luat.

Qua tuyén truyén, van dong ho ng Tran Van T khong ddng y tu nguyén
chap hanh Quyét dinh thu hdi dat néu trén. Vi vay, can ¢ quy dinh tai khoan 42
Piéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh phu stra doi, bo
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pat dai, cu thé “42. Sita doi, bo sung diém ¢
khodn 3 Piéu 65”, Chi tich UBND huyén da ban hanh Quyét dinh s6 1885/QD-
UBND-DD ngay 21/11/2023 vé viéc cudng ché thu hoi dat do cham dut viéc sir
dung dét theo phép luat dbi vai ho 6ng Tran Van T 1a dung quy dinh.

2. Phan dién tich 9.415,8m? thudc thira dat s6 380, to ban d6 s6 73 (nim
2013) x& H, huyén B ¢6 ngudn gbc 1a dat cong UBND xa H quan 1y. Do do, cin
clr quy dinh tai Diéu 19 Nghj dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh
phu quy dinh cac truong hop khong dugc cap Giay ching nhan quyén st dung
dat, quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gan lien véi dat, gom: “Ngueoi dang quan
ly, si dung dat néng nghi¢p thugc quy dat cdng ich cia xd, phwong, thi trdn” thi
viéc 6ng Tran Vin T dé nghi cap Gidy ching nhan quyén st dung dat 1a khéng
cd co s Xem xét, giai quyet

UBND huyén b khong dong ¥ véi toan bo ni dung khai kién cia dng Tran
Van T. Bé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh caa phap luat.

Nguoi dai dién theo iy quyén ciia nguwoi bi kién Chai tich UBND tinh L trinh
bay:

Két qua xac minh caa So T6 thé hién:

a) Vi tri, dién tich dat, nguon goc, qué trinh sir dung dat:

_Dién tich dat 6ng Tran Van T dang st dung va yéu cau cap Giay chimng nhan
quyen suir dung dat 1a 9.415,8m?2, thuoc thira dat s6 380, to ban do s6 73 (ban do
do nam 2013) x& H, huyén B (con goi la Lo 30).

Toan bo dién tich L6 30 (khoang 12ha), nay thudc to ban dd s6 73 x& H co
ngudn géc Nha nudc tiép quan theo dién vang chu sau ngay 30/4/1975 va do Hoi
Nong dan x4 H quan 1y; dén nam 1979 thi do Hop tac x& T4, xd H quan 1y. Nam
1992, Hop tac x& T4 ddi tén thanh Hop tac x& T4, dién tich d4t néu trén do Hop
tac xa T4 quan ly. Trong nhitg nam 1992, 1993..., Hop tac x4 T4 da ky hop dong
giao khoan cho cac ho gia dinh, ca nhan.



Nam 1999, x& H dugc chia tach thanh xa H va x& H theo Nghi dinh sb
38/1999/ND-CP ngay 18/6/1999 ctia Chinh phu thi dién tich dat Lo 30 do UBND
xa H quan ly. Sau khi tiep nhan, UBND xa H da xac 1ap di¢n tich dat nay vao quy
dat cong.

~ Nam 2000, do thay d6i chu thé quan Iy nén UBND x& H da tién hanh ky hop
dong cho thué quyén sir dung dat vai 34 ho gia dinh; thoi han thué dat 1a 01 nam.

Ciing nhu nhiing treong hop khac, ho ong Tran Vin P1 (12 b6 6ng Tran Vin
T) da ky voi UBND xa H Hop dong thué quyen st dung dat so 14/HD-TD ngay
10/7/2000, dién tich dat cho thué la 10.580m?, thoi han cho thué 1a 01 nam.

Theo b4o céo cua UBND x4 H, sau khi hét thoi han thué dat theo Hop dong
thué quyén sir dung dat s6 14/HD-TD ngay 10/7/2000 thi tir nim 2001 dén nim
2017, mdi nam ho 6ng Tran Vian P1 déu ky lai véi UBND x& hop dong thué dat.
T nam 2018 dén nay, ho 6ng Tran Van P1 khdng Ky lai hop dong thué dat, cling
khong nop tién thué dat cho UBND x4 H.

Niam 2016, 6ng Tran Van P1 chét, dién tich trén do 6ng Tran Van T su dung.
b) H6 so dia chinh:

Theo hién trang, 6ng Tran Van T dang sir dung 1a 9.415,8m2 thudc thira dat
s6 380, tor ban d6 s6 73 xa H (ban d6 do nam 2013) dé trong hoa mau. Déi chiéu
véi Ban do dia chinh 299 (do nam 1992 theo Chi thi s6 299/TTg ngay 10/11/1980
cua Hoi dong Chinh phu) thi dién tich dat néu trén twong ng vai mot phan thira
dat s6 3A, to ban d6 s6 7 xa H (nay 1a x& H).

SO muc ké (299) dang luu gitt tai UBND xa H thé hién: thira dat s 3, to ban
do so 7 ¢6 dién tich 24.470m2, loai dat trong hoa mau, thudc dat céng do UBND
xa quan ly.

3. Can ct phap 1y dé ban hanh quyét dinh:

Can ctr Luat T6 chuc Chinh quyén dja phuong nim 2015; Luat sura df)i, b
sung mot so dieu cua Luat To chuc Chinh pha va Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong ngay 22/11/2019;

Can ctr Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11 thang 11 nam 2011; Céan
ctr Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2020 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Khiéu nai; Can ct Thong tu
s6 05/2021/TT-TTCP ngay 01 thang 10 nam 2021 cua Tong Thanh tra Chinh phu
quy dinh quy trinh xt Iy don khiéu nai, don té céo, don kién nghi, phan anh.

Viéc 6ng Tran Van T dé nghi cap Gidy chiing nhan quyén sir dung dat ddi
véi dién tich 9.415,8mz2, thuoc thira dat sé 380, to ban do s6 73 (ban dd do nam
2013) x& H, huyén D la khong c6 co so dé xem xét, giai quyét, vi dién tich dat
6ng Tran Vian T dang c6 don y&u cau cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat c6
ngudn gbc 1a dat cong, do Hop tac x& T4, sau nay 1a UBND x& H quan 1y va cho
thué.



Trong qua trinh 1am viéc cling nhu két qua doi thoai, dng Tran Van T cong
nhan di¢n tich dat gia dinh 6ng dang su dung c6 nguon goc do Hop tac xa T4, sau
nay la UBND xa H quan ly. Vi¢c sur dung dat cua gia dinh ong Tran Van T la trén
co s¢ cac hop dong thué dat ky hang ndm véi UBND xa H. Ttrnam 2010 dén nay,
gia dinh 6ng Tran Van T cling khong duoc gia han thoi han thué dat.

Viéc Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 2212/QD-UBND ngay
09/11/2023 veé viéc giai quyet khiéu nai cua ong Tran Van T 1a diing quy dinh cua
phap luat. e nghi TAND tinh Lam DBong tuyén xtr khong chap nhan yéu cau cua
nguoi khoi kién, gitr nguyén Quyét dinh so6 2212/QB-UBND ngay 09/11/2023
cua Chu tich UBND tinh L.

Theo nguoi dai diénrcﬁa ngwo“i c6 quyén lgi nghia vurlién quan UBND xa H
trinh bay: UBND xa H thong nhat vei loi trinh bay va y kien cua Chu tich UBND
huyén B va Chu tich UBND tinh L. D& nghi Toa an giai quyét vu an theo quy
dinh cta phép luat.

Tai Ban dn hanh chinh so thiam sé 93/2024/HC-ST ngay 26/9/2024 ciia
Toa an nhan dan tinh Lam Dong da tuyén xu:

Bac toan bo yéu cau khai kién cua ong Tran Vian T vé viée yéu cau:

- Huy Quyét dinh s6 53/Qb-UBND-DT ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND
huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng Tran Van T (lan dau);

- Huy Quyét dinh 50 2212/Qb-UBND ngay 09/11/2023 cua Chu tich UBND
tinh L vé viéc giai quyét don ctia 6ng Tran Vin T (lan 2);

- Huy Quyét dinh sq 1512/Qb-UBND-DD ngay 19/10/2023 cua UBND
huyén B \{é viéc thu hoi dat do cham dut viée sir dung dat theo phap luat doi voi
ho 6ng Tran Van S;

- Huy Quyet dinh sb 1885/Qb-UBND-DD ngay 21/11/2023 cua Chu tich
UBND huyén b vé viée cudng ché thu héi dat do cham dit viéc sir dung dét theo
phap luat d6i voi ho 6ng Tran Van S;

_- Buoc UBND huyén D tiép nhan va giai quyét ho so cap Gidy ching nhan
quyén su dung dat doi vai dién tich 9.415,‘8m2 thugc thira dat so 380, to ban do so
73 (nam 2013) x& H, huyén D cho ong Tran Van T theo quy dinh ctaa phap luat.

Ngoai ra, Ban an so tham con tuyén vé an phi va quyén khang cao theo quy
dinh phép luat.

Ngay 27/9/2024 6ng Tran Van T 1a nguoi khoi Kién khang cdo toan by Ban
an so tham dé nghi stra an so tham.

Tai phién toa phiic tham,

Ong Nguyén Hoang Phuong T2 dai dién cho Cong ty L2 dai dién 6ng Tran
Vian T van gilt nguyén y€u cau khang céo va yéu cau khéi kién.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cia nguoi khoi kién xin vang mdt
co gui ban ludn cir co noi dung nhuw sau:
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Tu nhimg nam 1988, Hop tac xa T4 (Sau day goi tat 1a Hop tac xa) thuc hién
chu truong giao nhén khoan dat can cu Nghi quyét 10 ctia Bo vé viéc doi moi
quan 1y dat néng nghiép va giao khoan dét cho cha 6ng Tran Vin T 1a 6ng Tran
Vin S ciing nhu cac ho dan cua X3 H (Sau day goi tit 1 cac ho dan) dé san xuat
nong nghiép thong qua hop ddng giao nhén khoan nganh trdng trot. Nam 1996,
Hop tac xa giai thé, nhung ho 6ng T van st dung 6n dinh, khong co tranh chap
hay khiéu kién lién quan dén dién tich dat duoc Hop tac xi giao. Nam 1999, x& H
dugc tach 1am hai x4 1a x4 H va xa H. Uy ban nhan dan xa H d4 dua toan bo phan
dat do Hop tac xa giao khoan cho ho 6ng T va cac ho dan trudce day vao dién tich
dat cong ma khong c6 bat ky véan ban hay thong bao nao gui dén ho 6 ong T ciing
nhu cac hd dan nén ho ong T van tiép tuc canh tac trén nhing thira dat nay. Tiép
dén, sau khi dua cac thira dat caa hd 6 ong T va cac h dan vao di¢n tich dat cong
thi UBND x4 H lai c6 hanh vi ép budc cac ho dan ky hop dong thué dat cong ich
c6 tra tién str dung dat hang nam d6i v6i chinh dién tich dat ma cac ho dan dang
canh tac. Cu thé, vao thoi diém nhitng nam 2000 - 2001 UBND xa H tu 1ap hop
déng cho thué, tu chuyén doi tir dat giao khoan sang dat cho thué, tu chuyén tir
dat nong nghiép thanh dat cong ich (5%) khong c6 thong bao ciing nhu quyét dinh
thu hoi. Khi cac ho dan dén UBND xa H d¢ thuc hién cac thu tuc hanh chinh nhu
xin gidy xac nhan gia dinh c6 cong véi cach mang, thyc hién thu tuc két hon,... thi
bi cac can bd xa gay kho dé va yéu cau phai ky hop dong thué dat véi UBND x&
H thi méi tién hanh cac thi tuc hanh chinh cho cac hd dan. Thém vao d6, ho ong
T cling nhu cac hg dan vai tu cach 1a nhitng hd dan quanh nam lam ndéng, chix
nghia khong nhiéu nén khi dugc can bd giai thich vé viée ky hop dong thué dat
v6i UBND x& H 1a nghia vu phai thyc hién néu mudn tiép tuc str dung dat, do d6
ho ong T va cac ho dan ciing chi nghi viéc ky hop dong thué dat véi UBND xa H
nhu 14 nghia vy ndp thué khi str dung dét. Vi nhiing 1y do trén, nén ho éng T da
phai ky hop dong thué dat cong ich co thu tién str dung dat hang nam véi UBND
x& H. Tuy nhién, ho ong T chi ky Hop dong thué nay trong nhitng nim 2001 -
2017 (c6 nhitng nam khong ky), sau d6 6ng T nhan ra viéc cho thué dat cia UBND
x& H khong diing v6i quy dinh phap lut nén ho 6ng T khong tlep tuc ky hop dong
thué dat ma c yéu cau cap Glay ching nhan quyen su dung dat theo dung phap
luat nhung bi phia co quan c6 tham quyén khong chap thuan véi Iy do dat cua ho
ong T l1a dat thué tir UBND x& H. Pén niam 2021, theo Thong béo sd 67/TB-
UBND ngay 10/8/2021 cia UBND xa H, toan by dlen tich dat ciia ho ong T dang
canh tac st dung dugc dua ra dau gia quyen thué. Ong T khéng dong y va da lién
tuc yéu cau UBND huyén D xem x¢ét cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat
nhung khong dugc chap thuan. Ngay 15/3/2022, ho ong T kh1eu nai dén UBND
huyén D v€ viéc UBND huyén D khong cap Gidy nhan quyen sir dung dat dbi voi
dién tich 9.415,8m? thudc thira dat sb 380, to ban d6 sb 73 (ban db do nim 2013)
xd H, huyén D. Ngay 18/5/2023, Chii tich UBND huyén P ban hanh Quyét dinh
s6 53/QD-UBND-DT vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau véi ndi dung: Ho 6ng
T khong du diéu kién dugc cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat dbi vai dién
tich néu trén. Tiép dén ngay 13/6/2023, ho ong T tiép tuc khiéu nai 1an hai dén
UBND tinh L d& mong dugc giai quyét. Ngay 19/10/2023, UBND huyén P ban
hanh Quyét dinh 1512/QD-UBND-DP vé viéc thu hdi dat do cham dut viéc sir
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dung dét theo phap luat (dat dugc UBND x& H cho thué c¢6 thdi han nhung khong
duogc gia han). Mai dén ngay 09/11/2023, Chu tich UBND tinh L mé&i ban hanh
Quyét dinh s6 2212/Qb-UBND vé viéc giai quyét don khiéu nai 1an hai voi noi
dung: Gitr nguyén Quyet dinh sb 53/Qb- UBND-DT cua Chu tich UBND huyén
D veé viéc giai quyet don cta 6ng Tran Van T. Can ct theo quy dinh cua Luét Pit
dai, 6ng nhan thiy ring cac co quan nha nudc co thAm quyén di 4p dung sai quy
dinh cua phép luat trong viéc quan ly quyen st dung dat cua 6ng T, tr do dan dén
viéc UBND huyén b da khong xem xét cap Glay chu’ng nhan quyén st dung dét
cho ho ong T. Trong do, Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau cua UBND huyén
b can cu vao Piéu 19, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP khong cap Gidy ching nhén
quyén st dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat cho 6 ong
theo truong hop.: “Ngwoi dang quan Iy, sir dung dat nong nghiép thuéc quy dat
cong ich xa phwong, thi tran;...”. Pay 1a can cl trai voi quy dinh phap luat va
thuc té st dung dét trong truong h0’p ctia 6ng T. Ma trong sudt qua trinh quan 1y
dat dai, UBND cac cap va co quan chuyén mon da c6 nhiing sai pham trong viéc
ap dung phap luat vao quan ly dat dai, tir 46 dan dén Quyét dinh giai quyét khiéu
nai vé cap giay ching nhan quyén sir dung dat cia UBND huyén P va UBND tinh
L khong danh gia mot cach toan dién va chwa ding véi quy dinh phéap luat, cu thé
nhu sau:

1. Can ctt Huy Quyét dinh sd 1512/QD-UBND-DPD ngay 19/10/2023 cuia
UBND huyén P vé viéc thu hdi do chdm dut viéc st dung dat theo phép luat dbi
v6i ho 6ng Tran Van S tai thon T, x4 H 14 quyét dinh ban hanh khong dtung tham
quyén.

Can cr vao hop dong thué dat, cin cir vao cac Quyét dinh sé 53/QD-UBND-
DT ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND huyén D vé viéc giai quyét khiéu nai cua
6ng Tran Van T (lan dau) va Quyét dinh s0 2212/Qb-UBND ngay 09/11/2023
ctia Chu tich UBND tinh L vé viéc giai quyét don cta 6ng Tran Van T (lan hai)
va cac ho dan c6 dat nhu 6ng thi UBND huyén P ciing nhu UBND tinh L di cho
rang, cac ho di ky hop dong thué dat cong ich véi UBND x4 H, cac ho dang 1a
nguoi quan ly va str dung quy dat cong ich ctia xa nén UBND huyén D da can ctr
vao Diéu 19 Nghi dinh 43/2014/ND-CP dé két luan rang khong du co s dé cap
gidy ching nhan quyén str dung dat. Do vy, khi UBND huyén P di xac dinh dién
tich dat cia ho ong T canh tac thugc quy dat cong ich cta X& H thi can cur vao
diém b khoan 1 Bleu 66 Luat Pat dai 2013 quy dinh: UBND cép tinh méi 1a co
quan c6 tham quyén quyét dinh thu hoi dbi véi dat cia ho ong T.

“I. Uy ban nhén dén cdp tinh quyét dinh thu hoi ddt trong cdc truong hop
sau day: b) Thu hoi dat nong nghiép thuoc quy dat cong ich cua xd, phuong, thi
tran.”

Va theo diém a khoan 2 Diéu nay c6 quy dinh UBND cép huyén c6 thim
quyeén ra quyét dinh thu hoi dat trong truong hop thu hoi dat doi véi ho gia dinh,
ca nhan, cong dong dan cu. Thém vao do, can cu theo khoan 3 Piéu nay quy dinh:

“Truong hop trong khu vuc thu hoi ddt o cd doi twong quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Piéu nay thi Uy ban nhdn ddan cap tinh quyét dinh thu hoi dat hoac
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1y quyén cho Uy ban nhdn déan cdp huyén quyét dinh thu héi dat.”

Trén co s6 quy dinh nay, viéc thu hoi dat ciia ho 6ng T phai do UBND cap
tinh, tcc UBND tinh L quyét dinh. Tuy nhién, xét cac cin cir ban hanh quyét dinh
thu hoi dat cia UBND huyén D thi khong dé cap dén v uy quyén tir UBND tinh L.
Do d6, UBND huyén P ban hanh Quyét dinh thu hoi dat ctia ong T 1a khong ding
thAm quyén.

Tir cac cin ctr trén, d& nghi Toa 4n nhan din cdp cao tai Thanh phd HO Chi
Minh “Huy Quyét dinh sé 1512/QD-UBND-BD ngay 19/10/2023 cia UBND
huyén D vé viéc thu hdi do chdm dat viéc sir dung dat theo phap luat d6i véi ho
ong Tran Vian S tai thén T, xa H”.

2. Xét ndi dung ctia Quyét dinh thu hoi dat, Quyét dinh cudng ché thu hoi
dat va Quyét dinh giai quyét khiéu nai d6i v6i ho dan ong T, 6ng nhan thiy céc
quyét dinh nay 1a chua dang quy dinh cta phép luat, chwa phan anh thuce té khach
quan gua trinh sir dung, quan ly, canh tac ciia hd 6ng T. Dya trén tinh than phap
luat dat dai va cac quy dinh lién quan khac qua cac thoi ky cung voi dién bién vu
viéc thyc té, ong nhan thdy UBND céc cap va co quan chuyén mén da c6 nhiing
sai pham trong vi¢c ap dung phap luat vao quan ly dat dai (1‘01 v6i ho ong Tran
VanT. Piéu nay dan dén viéc ho ong T khong dugc xem xét cap Glay chirng nhan
quyén st dung dat ma nguoc lai bi thu hoi, cudng ché thu hoéi dat. Cu thé, tai
Quyét dinh s6 47/Qb-UBND-DT, UBND huyén b da can ctr theo Diéu 19 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP khong cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén
so hitu nha ¢ va tai san khac gin lién v6i dat cho ho ong T theo trudng hop “Nguwoi
dang qudn Iy, st dung ddt néng nghiép thuéc quy dat cong ich xa phieong, thi
tran;...” 12 khong dang theo quy dinh béi cac 1y do sau:

Thir nhat, thoi diém tir nam 1999, viéc UBND x4 H thu hdi, chuyén muc dich
str dung dat ctia 6ng T va cac ho dan sau khi Hop tac x3 giai thé thanh dét cong
r0i ky hop dong thué dat cong ich v6i dng T va cac ho dan x& H 1a trai quy dinh
phap luat. Pat ciia ho ong T dang canh tac va sir dung c6 ngudn goc tir Hop tac
xa giao khoan cho cac ho dan ¢ x4 H. Dé sir dung, ho ong T phai ty khai hoang,
phuc hoa va cai tao dat duoc giao va ké ca nhitng khu dét lién ké. Sau khi Hop tac
xa giai thé, ho ong T va cac hd dan van tiép tuc sir dung dat 6n dinh, thudng xuyén
va khong c6 tranh chap. Do d6, c6 thé thdy rang tir khi duoc giao khoan dat dén
trude khi bi UBND x& H thu hoi dat, ho 6ng T dugc xem la ngudi sit dung dat on
dinh theo Diéu 1 va Diéu 2 Luét Dét dai 1993. Can cir theo Diéu 27 Luat Dét dai
1993 quy dinh trudng hop Nha nude thu hdi dt dang sir dung cua ngudi str dung
dat dé st dung vao muc dich cong cong (dat cong) thi ngudi bi thu hoi dat duge
dén bu thiét hai. Can cur theo Piéu 28 Luat Pat dai 1993 quy dinh co quan nha
nudc co thim quyen quyet dinh giao dat ndo thi c6 quyén thu hdi dt d6. Bén canh
d6, viéc thu hoi dat dé chuyén sang muc dich khac phai theo dung quy hoach va
ké hoach di duoc co quan nha nudc cé tham quyén xét duyét. Trude khi thu hoi
dat phai thong bao cho ngudi dang sir dung biét vé 1y do thu hoi, thoi gian, ké
hoach di chuyén, phuong 4n dén bu thiét hai. Tuy nhién, UBND x4 H da khong
tuan thi dung theo quy dinh trén. Cu thé, UBND x4 H khong dua ra bat ky quy
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hoach hay ké hoach nao vé viéc thu hdi dat dé chuyén sang muc dich khac da
duge Nha nude phé duyét. Sau do, UBND xa H da tu y thyuc hién thu héi toan bo
phan dit nay cta cac ho dan rdi dua vao dién tich dat cong ma khong c6 bét ky
thong béo, 1y do thu héi, thoi gian, ké hoach di chuyén va phuong an dén bu thiét
hai cho cac ho dan. Pong thoi, cac ho dan cting khong nhan duoc bat ky quyet
dinh thu hoi dét cua co quan co thAm quyén. Do d6, c6 thé thay viéc thu hoi va
chuyén muc dich sir dung dat cia UBND x4 H 13 khéng dting theo quy dinh phap
luat. Mot diém nita UBND huyén B, UBND xa H d3 vi pham rat nghiém trong
cac quy dinh cua phap luat vé dét dai, cu thé tai s6 muc ké 299 xa H, ban dd 299,
do dac nam 1992, t& ban dd sb 6, s6 7 thé hién dit cia cac hd dan 1a dat cong,
khong ghi tén chu sir dung; s0 muc ké tai xa H 1ap khi do dac nim 2013, t& ban
d6 s6 73 dat cac ho dan thé hién 13 dat ctia Hop tac x4 vy thi dat cac ho dan dang
su dung la dat gi? Néu 1a dat cong, dat Hop tac xa thi UBND x4 ¢6 tham quyén
giao dét cho thué dat c6 thu tién hay khong? Bai cin cr theo quy dinh cua Luat
Pit dai naim 1993 va Luat stra d6i bo sung mot s6 diéu ciia Luat Pat dai naim 1998
khong c6 bat ky quy dinh nao cho phép Uy ban nhan dan x3 c6 tham quyén tién
hanh cho thué dit cong ich. Bén canh d6, theo Diéu 45 Luét nay quy dinh Hoi
dong nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung uong la co quan ¢ tham quyén
quyét dinh viéc dé lai mot quy dat khong qua 5% dat nong nghiép dé phuc vu cho
cac nhu céu cong ich ciia dia phuong. Pong thoi, Piéu 19 Luat ndy quy dinh cin
ctr dé quyét dinh cho thué dat phu thudc vao quy hoach, ké hoach sir dung dat dai
da dugc co quan nha nudc co tham quyén xét duyét. Tur day nhan thay rang,
UBND x& H khéng c6 tham quyén cho thué dat dé ky hop dong cho thué dat cong
ich c6 thu tién str dung hang ndm véi cac ho dan. Pic biét, theo cac hop dong thué
d4t, UBND x4 cho cho ré‘mg dat ho ong T va cac ho dan thué la dat cong ich nhung
UBND lai ap dung Nghi dinh s6 17/1999/ND-CP dé thuc hién viéc cho thué thi
khong hop phap boi Nghi dinh nay khong ap dung ddi voi truong hop thué dat
cong ich 5% cua xa. Tir day c6 thé thay, ké tir trude va sau khi Hop tac xa giai
thé, cac ho dan van dang su dung dat mot cach 6n dinh, nén co quan co6 tham
quyen phai xem x¢ét dé giao dat cho ho 6 ong T sir dung 6n dinh 1au dai va tién hanh
cap Gidy ching nhan quyén st dung dat mai dam bao dung theo quy dinh phap
luat thoi diém d6. Viéc UBND ty y thu hoi, chuyen d61 myc dich str dung dat
nong nghiép sang dat cong va ky voi ho ong T hop dong thué dat cong ich cé thu
tién str dung dat hang nim 1a khong ding v6i quy dinh phép lut.

Thtr hai, toan bd qua trinh thyc hién viéc cudng ché thu hdi dat cua ho ong
T khong dung quy dinh phap luat: UBND huyén B, Chu tich UBND huyén b va
Ph6 Chii tich UBND huyén P da khong tién hanh t6 chirc do dac va kiém ké tai
san cua ho ong T trudce khi thuc hién viée cudng ché. Theo quy dinh phap luat,
d6i véi dién tich dat bi cudng ché thu hoi, ho ong T da sir dung gan 30 nam qua,
trén dét 13 toan bd hoa mau, cay trong, nha trai cung cac trang thiét bi va dung cu
lam noéng. Can cr theo quy dinh tai Diéu 69, Piéu 70 Luat Pt dai 2013 c6 quy
dinh phia co quan c6 tham quyén phai thyc hién viéc diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém tai san trude khi co quyét dinh thu hoi. Tuy nhién, theo cac quyét dinh
thu hoi va cudng ché thu hoi dat, UBND huyén B, Chii tich UBND huyén P va
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Pho Chu tich UBND huyén D cén ctr vao dién tich dugc thé hién trong cac Hop
déng thué dit cia UBND cép x4 dé thu hoi ma dién tich nay lai c6 su chénh 1éch
vé6i dién tich sir dung cua ho ong T do ho éng T khi nhan dat tir Hop tac x& cd
khai hoang, phuc hoa va cai tao, cu thé 1a thép hon dién tich sir dung dét caa ho
ong T dang suir dung nhung phia co quan van tién hanh thu hoi toan bd.Mit khac,
trén dat toan b 1a hoa mau, ciy trong, nha trai cung céc trang thiét bi 1a dung cu
lam nong cua gia dinh. Do do, co thé thay mic du c6 su chénh léch vé dién tich
thuc té so v6i dién tich thu hoi tai cac quyét dinh thu hoi dat, trén dat ton tai tai
san cta ho gia dinh nhung ké tir trude khi co quyét dinh thu hdi dat cho dén khi
cudng ché thu héi, phia co quan, nguoi co tham quyén khong thuc hién viée do
dac dat dai va kiém ké tai san trén dat caa ho ong T theo quy dinh phap luat. Pong
thoi, dén khi thuc thi quyét dinh cudng ché, mac du trén dat con ton tai toan b
tai san cta ho gia dinh nhung phia UBND huyén D, Chu tich UBND x& H va luc
luong lién quan khong thuc hién viéc thong ké tai san trén dat ciia ho gia dinh ong
T ma tién hanh pha bo toan bo tai san ctia ho 6ng T. Mit khac, theo can ctr thyc
té, ngay 21/11/2023, trudc dé nghi phai kiém ké tai san cta cac ho dan trudc khi
cudng ché thu hoi dat, Chi tich DBND x& H da thong nhat ndi dung nay nhat dinh
s& dugc thuc hién va xac dinh d6 1a nhiém vu cila phia co quan c6 tham quyén.
Tuy nhién trén thuc té, khi trién khai luc luong cudng ché thu hdi dat, phia co
quan di tién hanh ph4 d& toan b tai san trén dat ma khong hé do dac hay kiém
ké nhu da cam két.

Trinh ty va toan bd qua trinh thyc hién viéc cudng ché thu hoi dat khong
dung v6i quy dinh phap luat: Can ¢ theo cac quyét dinh cudng ché thu hoi dat
dé ngay 21/1 1/2023 cua Chu tich UBND huyén D, day ciing la ngay ho ong T
nhan dugc cac quyét dinh nay. Tuy nhién, lai cung ngay nay phia UBND xa H
tién hanh trién khai thyc hién cac quyét dinh cudng ché ctia Chu tich UBND huyén
P vira méi ban hanh. Diéu nay 13 vi pham vé diéu kién cudng ché thuc hién quyét
dinh thu hoi dat dugc quy dinh tai khoan 2 Bicu 71 Lut Dat dai 2013. Bdi trong
giai doan nay, quyét dinh cudng ché thyc hién quyét dinh thu hoi dat con chua
dugc niém yét cong khai tai try so Uy ban nhan dan xa vanguoi bi cudng ché con
chua nhan dugc quyét dinh cudng ché thuc hién quyet dinh thu hoi dat co hi¢u
lyc thi hanh. Tuy nhién, phia co quan c6 tham quyén d trién khai thyc hién quyét
dinh cudng ché khi vira mdi ban hanh. Ciing tir day c6 thé thay rang, phia UBND
huyén B, Chu tich UBND x& H dang tién hanh hop thirc hoa cac quyét dinh minh
ban hanh nhung trén thyc té viéc trién khai thi lai khong dung trinh tu. Béi ciing
theo quy dinh ctia Luat Dét dai, cu thé tai khoan 4 Diéu 71 Luat Pat dai 2013 da
c6 quy dinh sau khi c6 quyét dinh cudng ché va trude khi cudng ché thi phai thanh
1ap Ban thuc hién cudng ché dé van dong, thuyét phuc ngudi bi cudng ché. Tuy
nhién trén thuc té, ngay 21/11/2023, cac hd dan méi nhan duge quyét dinh cudng
ché ban hanh cung ngay, dong thoi phla Chu tich UBND xa H ngay 1ap tic trién
khai cac quyét dinh nay. Mat khac, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 cta Nghi
dinh 166/2013/ND-CP thi thoi han dé thi hanh quyét dinh cudng ché 1a 15 ngay
ké tir ngay nhan quyet dinh cudng ché, truong hop quyét dinh cudng ché co ghi
thoi han thi hanh nhiéu hon 15 ngay thi thyc hién theo thoi han d6. Can ctr theo
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quy dinh trén da cho thiy thoi gian thi hanh cac quyét dinh cudng ché ctia Chu
tich UBND huyén B chua dung v6i quy dinh phap luat. Boi cac Quyét dinh cudng
ché c6 hiéu lyc tir ngay ban hanh (ngay 21/11/2023) dén ngay 31/11/2023, von
ven trong vong 10 ngay. Va ngay thuc té thi hanh cac Quyét dinh nay la ngay
30/11/2023 cach ngay nhan quyét dinh (ngay 21/11/2023) 09 ngay. Diéu nay la
vi pham quy dinh v€ thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché néu trén, dong thoi
v6i thoi gian ngin ngti nhu thé ciing khong du dé cac ho dan tién hanh xir 1y cac
tai san trén dat ctia minh va néu c6 thém thoi gian thi thi¢t hai vé tai san cla cac
ho dan ciing dugc giam bét phan nao. Mit khac, can cir theo diém ¢ khoan 4 Diéu
71 Luat Dat dai 2013 quy dinh vé viéc B thuc hién cudng ché ¢co quyén buoc
ngudi bi cudng ché va nhiig nguoi co lién quan phai ra khoi khu dat cudng ché,
tu chuyén tai san ra khoi khu dat cudng ché néu khong thue hién thi Ban thuc hién
cudng ché c6 trach nhiém di chuyén nguoi bi cudng ché va nguoi c6 lién quan
cung tai san ra khoi khu dat cudng ché. Truong hop ngudi bi cudng ché tir chbi
nhan tai san thi B thuc hién cudng ché phai lap bién ban, to chuc thuc hién bao
quan tai san theo quy dinh ctia phap luat va thong bao cho ngudi ¢o6 tai san nhan
lai tai san. Tuy nhién trén thuc té, luc luong thuc hién cudng ché da pha do toan
bo tai san trén dat cua cac ho dan. Cac cay ¢bi, hoa mau, chuéng trai va toan bo
trang thiét bi dung cu lam ndng ciia cac ho dan déu bi hily hoai. Vi nhiing co s
trén, ong nhan thay rang viéc thuc hién cic quyét dinh cudng ché thu hoi dat 1a
khong diing v61 quy dinh phap luat.

Thi tuc giai quyét khiéu nai cia UBND huyén P va UBND tinh L trai quy
dinh cua phap luat, cu thé nhu sau: Pbi véi UBND huyén D, can ctr vao Thong
bao s6 108/TB-UBND-BT ctia UBND huyén P vé viéc thy 1y giai quyét khiéu
nai 1an dau dé ngay 22/4/2022, tuy nhién dén ngay 18/5/2023 UBND huyén P
moi ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau cho ho 6ng T. Can ct theo
Picu 28 Luat Khiéu nai 2011 quy dinh vé thoi han gidi quyét khicu nai lan dau
nhu sau: “Thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau khong qua 30 ngay, ké tir ngay
thu Iy; déi véi vu viée phikc tap thi thoi han gidi quyét c6 thé kéo dai hon nhung
khong qua 45 ngay, ké tir ngay thu Iy...” O ving siu, vung xa di lai kho khan thi
thoi han giai quyét khiéu nai khong qua 45 ngay, ké tir ngay thu ly; doi véi vu
viéc phuc tap thi thoi han giai quyét c6 thé kéo dai hon nhung khong qua 60 ngay,
ké tir ngay thy 1y...”. Theo quy dinh trén thi thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau
trong moi truong hop khong duoc qua 60 ngay ké tir ngay thu Iy. Tuy nhién, tinh
tir thoi diém UBND huyén D c6 Thong bao thu 1y (ngay 22/4/2022) dén ngay co
Quyét dinh giai quyet khiéu nai (ngay 18/5/2023) 1a hon 01 nam. Déy la sy vi
pham nghiém trong vé thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh phap lut.

Pbi voi UBND tinh L: Pon khiéu nai 1an hai cta 6ng T gti dén Chu tich
UBND tinh L vao ngay 13/6/2023, tuy nhién dén ngay 04/7/2022 UBND tinh méi
ra Thong bao s6 241/TB-UBND vé viéc thy 1y giai quyét khiéu nai 1an hai. Can
ctr theo khoan 1 Piéu 36 Luat Khiéu nai 2011 quy dinh v& thoi han thy Iy giai
quyét khiéu nai 1an hai nhu sau: “Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhén dwoc
don khiéu nai thudc tham quyen gidi quyét ciia minh va khéng thugc mot trong
cac trwong hop quy dinh tai Piéu 11 ciia Ludt nay, ngwoi gidi quyét khiéu nai lan
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hai phai thy ly gzal quyet va thong bdo bang véin ban cho ngum khiéu nai, co
quan, 16 chirc, cd nhdn co tham quyén da chuyén khiéu nai den va co quan thanh
tra nha nude cung cdp biét; truong hop khéng thy Iy gidi quyét thi phdi néu ro ly
do.”. Theo do, UBND tinh L phai ¢ van ban thong bao thu ly giai quyét khiéu
nai 1an hai trong thoi han 10 ngay. Tuy nhin, tinh tir thoi diém ong T c6 don
khiéu nai dén ngay nhan dugc Thong bao thy 1y giai quyét 1a 22 ngay. Viéce thy ly
nhu trén 13 vuot qué thoi han, vi pham quy dinh phap luat vé thoi han thy 1y giai
quyét khiéu nai. Bén canh d6, thoi diém c6 Thong bao thu 1y giai quyét khiéu nai
lan hai la ngay 04/7/2023 nhu’ng dén ngay 09/11/2023 UBND tinh L moi ban hanh
Quyet dinh giai quyet khiéu nai 1an hai. Can ctr theo Piéu 37 quy dinh vé thoi han
giai quyét khiéu nai nhu sau: “Thoi han gidi quyét khiéu nai lan hai khong qua
45 ngay, ké tir ngay thy Iy; doi véi vu viéc phirc tap thi thoi han gidi quyet khiéu
nai cé thé kéo dai hon nhwng khéng quda 60 ngay, ké tir ngay thu Iy. O ving sdu,
ving xa di lai khé khan thi thoi han gidi quyét khiéu nai khong qua 60 ngay, ké tir
ngay thu 1y; doi véi vu viéc phirc tap thi thoi han gidi quyet khiéu nai cé thé kéo
dai hon, nhung khong qua 70 ngay, ké tir ngay thu Iy.”. Nhu vay, thoi han giai
quyét khiéu nai lan hai trong moi truong hop khong qua 70 ngay ké tir ngay thu
ly. Tuy nhién, UBND tinh L giai quyét khiéu nai 1an hai ké tir ngay thu ly tong
thoi gian la 04 thang (129 ngay), do do vi pham nghiém trong vé thoi han giai
quyet khiéu nai 1an hai theo quy dinh cta phap luat. Ngoai ra, viéc cudng ché thu
hdi dat dbi voi dién tich dat dang dugc su dung 6n dinh caa ho 6ng T lam anh
hudng dén vat chat 13n tinh than déi voi ho ong T. Cu thé, trong qua trinh cudng
ché, luc luong cudng ché c6 nhiéu sai pham, khong do dac dién tich thu hoi, khong
kiém ké tai san, khong van dong ngudi dan thu don tai san ma c6 hanh vi hity hoai
tai san cua nguoi dan. Viéc thu hdi dat khong tuan thu quy dinh phéap luét cia co
quan nha nudc c6 tham quyén da giy ra thiét hai 16n vé hoa mau, dung cu, céng
cu 1am nong cing nhu 1am mét di dién tich dat ma ho 6ng T dang canh tic dan
dén khé khan tram trong trong duy tri doi song, sinh hoat ctia ho. Chinh vi vay,
tur cac 1ap luén, can ctr nhu da trinh bay, UBND cac cap da khong tuan thu va vi
pham quy dinh vé thoi han ban hanh thong bao thu ly, quyét dinh giai quyét khiéu
nai yéu cau cap Glay ching nhén quyén su dung dat cua ong T. Pong thoi, viéc
cudng ché thu hoi dat khéng dam bao quyen va loi ich hop phap cho ho 6ng T
cting nhu cac ho dan, da gay ra thiét hai rat 1én dén viéc canh téc, duy tri 6n dinh
doi song sinh hoat hang ngay. Do do, vi€c cac co quan co tham quyén khong xem
xét cap Gidy ching nhan quyén st dung dat cho ho 6ng T 1a dang vi pham quy
dinh phap luat vé dat dai, 1am anh huong nghiém trong dén quyén loi cua nguoi
dan. D& nghi Q Tda 4n nhan din cip cao tai Thanh phd H6 Chi Minh huy céc
quyét dinh sau:

Huay Quyét dinh s 1512/QD-UBND-BPD ngiay 19/10/2023 cia UBND
huyén D vé viéc thu hoi do chdm dit viée str dung dat theo phap luat ddi véi ho
6ng Tran Vin S tai thon T, xa H.

Huay Quyét dinh 5O 1885/Qb-UBND-DD ngay 21/11/2023 cua Chu tich

UBND huyén D vé viéc cudng ché thu hoi do cham dat viéc sir dung dat theo
phap luat d6i voi ho ong Tran Vin S.

17



Huy Quyet dinh s 53/Qb-UBND-DT ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND
huyén D vé viéc giai quyet khiéu nai ctia 6ng Tran Van T (1an dau) va Quyet dinh
s0 2212/QB-UBND ngay 09/11/2023 ctia Chu tich UBND tinh L vé viéc giai
quyét don cua ong Tran Van T (lan hai).

3. Can ctir bubc UBND huyén P tiép nhan va giai quyét ho so capGidy chimg
nhan quyén st dung dat d6i vé6i dién tich 9.415,8m? thudc thira dat sb 380, to ban
d6 s6 73 (ban dd do nam 2013) xa H, huyén D cho ho 6ng Tran Vin T theo quy
dinh phap luat.

Ngay tai thoi diém dugc giao khoan dat tir Hop tac xa dén khi Hop tac xa
vira moi giai thé thi thoi diém nay Chinh phu da c6 nhimg Chi thi dé cac co quan
c6 tham quyén cap Glay ching nhan quyén su dung dat cho cac ho dan ma trong
d6 c6 ong T 1a ddi tuong duge cip, cu thé: Can ci theo Muc 2 Chi thi so
10/1998/CT-TTg ¢6 quy dinh: “H¢ gia dinh, ca nhan dang truc tlep quan ly s
dung dat vao muc dich san xudt néng nghiép ma chwa dwoc cdp gidy chimg nhdn
quyén sir dung dat, c6 trach nhiém ké khai dang ky toan bo dién tich dat dangtryc
tiép sir dung tai Uy ban nhén dan cap xd dé dwoc xét cap gidy chimg nhdn quyén
sir dung ddt theo ké hoach ké khai dang ky ciia moi dia phwong”.

Can cu tai Muc 1 Chi thi 18/1999/CT-TTg quy dinh: “Can cu vao tai liéu,
so do hién ¢é trong viéc giao khoan dat cho cac ho, dat chii hé dang su dung
khéng c6 tranh chdp chii hé tw ké khai va tw chiu trach nhiém vé dién tich ddt ciia
ho minh dang su dung thi duoc cap gidy chitng nhdn quyen sur dung dat. Sau do,
s€ tzen hanh do dac d@é xdc dinh sé liéu chinh thirc bé sung vao giay ching nhan
quyén sir dung dat”. Bén canh do, tai s6 muc ké 299 x4 H, ban d6 299, do dac
nam 1992, to ban d6 s 6, s6 7 thé hién dét cac ho dan 1a dat cong, khong ghi tén
chu st dung; s0 muc ké tai x& H 1ap khi do dac nam 2013, to ban do s6 73 dat cac
ho dan thé hién 1a dat ctia Hop tac xa. Vay thira dat ma ho éng T cling nhu cac hd
dan khac dang sir dung 1a dat cong hay dat Hop tac xa? Va sau khi Hop tac x4 giai
thé thi UBND xa H di thuc hién viéc ky két hop dong thué dat ddi véi cac ho dan,
viéc thuc hién ké hoach nay da dugc co quan nha nudc co tham quyén xét duyét
theo quy dinh tai Piéu 19 Luat Dat dai naim 1993 hay chua? Thuc tién, tai thoi
diém Hop tac xa giai thé naim 1996 dén nay, Nha nudc khong c6 quyét dinh nao
vé viéc phé duyét ké hoach ky hop dong thué dat ddi véi cac ho dan thi méi dugc
sir dung dat. Pong thoi, Nha nudc cling khong co bat ky quyét dinh quan 1y hoic
t6 chirc thuc hién quan 1y dbi véi dit trén theo quy dinh tai Nghi dinh s6
181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh pht vé thi hanh Luat Dat dai nam
2003 (Stra ddi bd sung boi Thong tu ciia BO TS s6 01/2005/TT-BTNMT): “Muc
2 Quy dinh vé viéc cong nhdan quyén sir dung dat khi thiee hién quy dinh tai khodn
3 Piéu 48 ciia Nghi dinh 181/2004/ND- -CP: Ho gia dinh, cd nhan dang su dung
dat ma trudce day Nha nudc da co quyét dinh quan ly trong qua trinh thyc hién
chinh sdch dat dai ciia Nha nwée quy dinh tqi diém a va diém d khoan 1 Piéu 4
ciia Nghi dinh 181, nhung trong thye té Nha nuwée chwa cé quyet dinh quan Iy
hodc chua thyc hi¢n quan Iy thi ho gia dinh, ca nhan do dugc tiép tuc su dung,
dwoc cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung dat va khéng phdi ndp tién sir dung
dat”. Mat khac, can ct theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh 64-CP ngay
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27/9/1993, khoan 4 va khoan 6 Piéu 50 Luat Dat dai 2003 (Hudéng dan cy thé tai
Piéu 3 Nghi dinh 84/1997/ND- CP) di c6 quy dinh voi truong hop ho gia dinh,
ca nhan dang st dung dat khong c6 cac loai gidy to quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
nhung dat da duoc st dung On dinh tir trudc ngay 15 thang 10 nam 1993, nay
dugce Uy ban nhan dan x3 x4c nhan 1a dat khong c6 tranh chap, phu hop véi quy
hoach sir dung dat da duogc xét (duyét d6i voi noi da c6 quy hoach su dung dat thi
dugc cap gidy ching nhin quyén st dung dat va khong phai nop tién sir dung dat.
Pong thoi, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 101 Luat Pit dai 2013 ciing da c6 quy
dinh tuong tu dé cap Gidy chung nhan quyen str dung dat trong truong hop thue
té cta ho ong T. Ngoai ra, cac ho déan co dat nhu 6ng T cu thé 1a ong Lé L1 theo
bang xac nhan ngudn gdc sir dung dat ngay 27/7/2009 duoc UBND x4 H xac nhan
chit ky thi dién tich 4.000m? dat ma ong Lé L1 st dung 1a dat duoc Hop tac xa
T4 giao khoan nhu 6ng T va cac hd dan khac. Theo Thong bao sé 93/TB-UBND
ngay 14 thang 6 nam 2020 cua Uy ban nhan dan tinh L thong bao két luan hop
Hoi dong Tu van Phap luat tinh ngay 02/6/2010 thi cudc hop két luan hudng xur
1y tirmg vu viéc nhu sau “Pon cua ong L€ L1, ngu tai sb A, thén T, xa H, huyén
b, dé nghi dugc cip Gidy chimg nhin quyén sir dung dat d6i véi dién tich 4.000m?
dat san xuat nong nghiép tai xa H, huyén P thong nhat chu truong s& cap Gidy
chtng nhan quyén sir dung dét cho gia dinh ong L& L1 vi du diéu kién theo quy
dinh cua Luat Pat dai va chi dao ctia UBND tinh, giao cac don vi thuc hién”. Tu
d6, co thé thay dit cia 6ng T ciing nhu cua cac ho dan co dét dugc giao khoan tur
Hop tac xa T4 nhu ong Lé L1 theo ban xac nhan nguon gbe st dung dat ngay
27/7/2009 1a du diéu kién dugc cap Gidy ching nhan quyén str dung dat theo quy
dinh cua Luat Dit dai. Nhu vay, viec UBND cac cap khong chap thuén yéu cau
cap Gidy ching nhan quyén str dung dét ctiia ho ong T véi 1y do khong du diéu
kién dugc cap la khong dung theo quy dinh cua phap luat. Bén canh do, 6ng T
chua duge Nha nude cong nhén quyén sur dung dat c6 ngudn goc nhan giao khoan
tir Hop tac xa, sir dung on dinh dung muyc dich, khong tranh chap 1a thudc vé 16i
ctia UBND céc cap trong sudt qua trinh thyc hién viéc quan ly dat dai. Tir nhiing
trinh bay trén cho thay rang, Quyet dinh giai quyet khiéu nai lan dau cua UBND
huyén D va Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai cia UBND tinh L vé viéc cap
Gidy ching nhan quyén st dung dat cho ho 6ng T 1a chua toan dién va chua dung
v6i quy dinh phap luat. Do d6, dé nghi Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh “Budc UBND huyén D tiép nhan va giai quyét hd so cap Gidy ching
nhan quyén st dung dat d6i véi dién tich 9.415,8m? thudc thira dat s6 380, to ban
d6 s6 73 (ban dd do nam 2013) xa H, huyén D theo quy dinh phép luat cho ho ong
Tran Van T theo quy dinh phéap luat”. Tt cac cin cr ciing nhu cac quan diém bao
vé ma ong da trinh bay, kinh dé nghi HDXX chip nhan toan bd yéu cau khai kién
ctia 6ng Tran Van T.

Ong Nguyen Hoang Phuong T2 trinh bay: Luat su c6 gt bai luan ctr bao v¢.
Ong chi nhan manh cac van dé sau: D6i véi Quyet dinh 1512 Uy ban cho rang cac
ho ky hop dong thué dat 1a nguoi st dung quy dat cong cua xa, khong du co s

cap gidy. Ong T canh tac thu¢c di¢n tich cua UBND x@ quan ly. UBND tinh thu
hoéi dat moi dung tham quyén. UBND huyén chi thu hoi dat voi ca nhan, cong
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d6ng dan cu. Khi c6 d6i tuong thu héi dat thudc khoan 1, khoan 2 thi UBND tinh
thu hoi dat hodc uy quyén cho UBND huyén thu hoi nhu’ng Quyét dinh trén, U,
khong c6 uy quyén cua UBND tinh nén quyét dinh ban hanh khong dung tham
quyén. Thu tyc giai quyét khiéu nai khong dang thoi han vi thu ly ngay 22/4/2022
dén ngay 18/5/2023 méi ban hanh 13 vi pham thoi han giai quyét vi thoi han giai
quyét, dai nhat khong qua 60 ngay.

Kiém sdt vién tham gia phién toa phat bleu ¥ kién ciia Vién kiém sdt vé viéc
tudn theo phdp ludt trong qud trinh gidi quyét vy dn & giai doan phiic tham:

Vé t6 tung: Tham phan - Chu toa phién toa va Hoi dong xét xt, Thu ky da
thuc hién ding theo quy dinh cua phap luat; cac duong su tham gia t tung chap
hanh dung quyén va nghia vu theo quy dinh cta Luat Té tung hanh chinh.

V& noi dung: Xét khang cdo caa 6ng Tran Vin T:

Phan dat 6ng T st dung c6 ngudn gbc Nha nudc tiép quan theo dién ving
chii. Tai s6 muc k& 299 xa H, ban d6 299, do dac nim 1992, t& ban d6 s6 6, s6 7
thé hién dat cac ho dan 1a dat cong, khong ghi tén chu sir dung; so muc ké tai X3
H 1ap khi do dac nam 2013, to ban d6 s6 73 dat cac ho dan thé hién 1a dat ciia Hop
tac x&. Ong P1 (cha ctia 6ng T) duoc Nha nudc cho thué, khong thudc truong hop
khai pha va str dung dat trude ngay 15/10/1993. Do vay, 6ng T khdng thudc truong
hop duoc cap Gidy chung nhan quyén st dung dat theo quy dinh tai Diéu 101
Luat D4t dai. Theo Quyét dinh 1868 ngay 29/9/2023 thi vi tri dat thudc quy hoach
tai dinh canh hd chtra nugc Ta Hoét. Can ctr khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh s
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2019 cua Chinh phu quy dinh céc truong hop khong
cap Gidy chang nhén quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan
lién voi dat quy dinh: “Newoi dang quan 1y, su- dung dat nong nghi¢p thugc quy
dat cong ich cia xd, phwong, thi tran”. Nhu vay, viéc 6ng T khiéu nai dé nghi
duoc cip Gidy chiing nhan quyén sir dung dat ddi voi cac thira dat trén 1a khong
c6 co s& xem xét. Do d6, UBND huyén P ban hanh Quyét dinh s6 1512/QPb-
UBND-DD ngay 19/10/2023 vé viéc thu hdi dat do chdm dut viée sir dung dét
theo phap luat d6i véi ho ong Tran Van T tai thon T, x& H; Quyét dinh sd
1885/QD-UBND-BD ngay 21/11/2023 ctia Chu tich UBND huyén B vé viéc
cudng ché thu hdi dat do cham dut viéc sir dung dat theo phap luat dbi voi ho ong
Tran Van T la dung quy dinh cta phéap luat. Quyét dinh s6 53/QD-UBND-DT
ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND huyén b vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ong
Tran Van T (lan dau) Quyét dinh so 2212/QDb-UBND ngay 09/11/2023 cua Chu
tich UBND tinh L vé viéc giai quyét don cta 6ng Tran Van T (lan hai) 1a dung
ludt dinh. Viéc 0ng Tran Van T khai kién 1a khong c6 can ctr. Do do, Toa an cap
so tham khéng chap nhan yéu cau khoi kién cua 6ng Tran Van T 1a dung phap
luat. An so tham da xem xét danh gia day du, toan dién ching ctr, dng T khang
cao khong cung cap tai liéu gi 1am thay d6i noi dung vu an. Dé nghi Hoi dong xét
xur bac khang cao, giit y an so tham,

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai li€u, chiing ctr c6 trong ho so vu an da dugc xem
x¢ét tai phién toa; can ctr vao két qua tranh luén tai phién toa, trén co s¢ xem xét
20



day du y kién cta cac bén duong su va quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan
dan cép cao tai Thanh phé Hd Chi Minh, Hoi dé)ng x¢ét xtr nhan dinh nhu sau:

[1] V& quan hé phap luat, thoi hidu khoi kién:

Ngay 27/11/2023, 6ng Tran Van T c6 don khoi kién yéu cau huy Quyet dinh
sO 53/Qb-UBND-DT ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND huyén D vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia 6ng Tran Van T (lan dau) Quyét dinh s0 2212/Qb-UBND
ngay 09/11/2023 cua Chu tich UBND tinh L vé viéc gidi quyet don cua ong Tran
Vian T (lan hai); buoc UBND huyén D tiép nhan va giai quyét ho so cap Gidy
ching nhan quyén sir dung dat doi vai dién tich 9.415,8m? thugc thira dat s6 380,
to ban d6 s6 73 (ndm 2013) x& H, huyén B cho 6ng Tran Vin T theo quy dinh caa
phap luat.

Ngay 241712024, dng Tran Van T c6 don khoi kién bd sung yéu cau hay
Quyet dinhsé 15 12/Qb-UBND-DD ngay 19/10/2023 cua UBND huyén D vé viée
thu hoi dat do cham dut viéc sir dung dét theo phép lut dbi véi ho 6ng Tran Vian
T; Quyét dinh s6 1885/QD-UBND-DD ngay 21/11/2023 cua Chu tich UBND
huyén b vé viéc cudng ché thu hoi dat do cham dut viéc sir dung dét theo phap
luat ddi v6i ho 6ng Tran Van T.

Theo quy dinh tf.li Piéu 116, Diéu 30 va biéu 32 Luélt‘Té tung hanh chinh,
thot hiéu khot kién van con va Toa an nhan dan tinh Lam Pong thu 1y, giai quyét
la dang tham quyén.

[2] Xét khang cdo cta ong Tran Van T, Hoi dong xét xtr nhan thay:

[2.1] V& trinh tu, thu tuc, thAm quyén ban hanh quyét dinh: Puoc thuc hién
theo dung quy dinh phap luat.

[2.2] V& noi dung:

[2.2.1] Phan dién tich 9.415,8m? ma 6ng Tran Van T khiéu nai thuoc thira
dét s0 380, tor ban d6 s6 73 (nam 2013) xa H, huyén D (con goi Ia L6 30). Toan
b¢ dién tich L6 30 (khoang 12ha), nay thuc to ban d6 s6 73 (2013) xa H ¢6 nguon
g6c Nha nudc tiép quan theo dién vang chi sau ngay 30/4/1975 va do Hoi Nong
dan x4 H quan 1y; dén nam 1979 thi do Hop tac x4 T4, xa H quan 1y. Nam 1992,
Hop tac xa T4 doi tén thanh Hop tac xa T4, dién tich dat néu trén do Hop tac x&
T4 quan ly. Trong nhitg nam 1992, 1993..., Hop tac x& T4 da ky hop dong giao
khoan cho cac ho gia dinh, ca nhan.

Nam 1999, x4 H dugc chia tach thanh x& H va xa H theo Nghi dinh sb
38/1999/ND-CP ngay 18/6/1999 cua Chinh phu thi dién tich dat L6 30 do UBND
x& H quan ly. Sau khi tiép nhan, UBND x& H di xac 1ap dién tich dat nay vao quy
dat cong. Nam 2000, do thay d6i cha thé quan Iy nén UBND x& H da tién hanh ky
hop dong cho thué quyén sir dung dat voi 34 ho gia dinh, thoi han thué dat 1a 01
nam. Ciing nhu nhiing truong hop khac, dng Tran Van P1 da ky voi UBND xa H
Hop dong thué quyén st dung dat s6 14/HD-TD ngay 10/7/2000, dién tich dat cho
thué 12 10.580m2 thuoc mot phan thira 3A, to ban d6 07 thon T, xa H. Doi chiéu
v6i hd so thué dat, tir ndm 2001 dén ndm 2017, mdi nim ho 6ng Tran Van P1 déu
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ky lai véi UBND xa hop dong thué dat. Nam 2016, 6ng Tran Van P1 chét, dién
tich trén do 6ng Tran Van T sir dung. Tir ndm 2018 dén nay, ho dng Tran Van T
khong ky lai hop dong thué dit, ciing khong nop tién thué dat cho UBND x4 H.
Dén ngay 14/9/2023, UBND x4 H dd c6 Thong bao s6 307/TB-UBND Vé viéc
thanh Iy hop ddng thué dat, d& nghi cham dut viéc sir dung dat dé giao tra lai dét
cho Nha nudc ddi véi ho 6ng Tran Van T.

~ [2.2.2] Vi tri ¢t 6ng Tran Van T khiéu nai thugc thira dat s6 380, to ban do
$0 73 (ndm 2013) xa H, huyén D véi di¢n tich theo hién trang sur dung la 9.415,8m?
ma ong Tran Van T dung d¢ trong cay hoa mau.

Doi chiéu v6i Ban do dia chinh 299 (do dac ndm 1992 theo Chi thi s6
299/TTg ngay 10/11/1980 cua Hoi dong Chinh phu) thi dién tich dat trén twong
ung voi thura dat so 3A, to ban d6 s6 07 (299) xa H (nay la xa H).

Can ctt Quyét dinh s6 499/QD-DC ngay 27/7/1995 ctia T7 ban hanh quy dinh
mau so dia chinh, s6 muc ké dat, so cip gidy ching nhan quyén st dung dat, s6
theo ddi bién dong dat dai va theo s6 muc ké (299) dang luu gitr tai UBND xa H
thé hién: Thira dat s6 03, to ban d6 s6 7 (299) 12 loai dat trong hoa mau, thudc dat
cong do UBND xa quan ly (BL 58c).

T nam 2018 dén nay, ho dng Tran Vian T khéng ky hop dong thué dat véi
UBND x4 H. Pén ngay 14/9/2023, UBND x4 H c6 Thang bao sé 307/TB-UBND
vé viéc thanh ly hop dong thué dat, dé nghi cham dt viéc sir dung dat dé giao tra
lai dat cho Nha nude ddi véi ho 6ng Tran Vian T. Tuy nhién, ho 6ng Tran Van T
van tiép tuc canh tac va khéng ban giao dién tich dat dang st dung theo thong béo
cuaa UBND xa H.

[2.2.3] Theo quy dinh tai Diéu 37 Luat Pat dai nam 2003, UBND x& H da
ky hop dong cho thué d4t cong ich Ia hoan toan phu hop vé tham quyén, nhu cau
str dung dat cua dja phuong va nguon goc st dung dat. Bong thoi, ong Tran Vian
T cling d3 ky tén vao bén thué dat, da thuc hién nghia vu tai chinh vé tién thué
dat. Ong Tran Van T cho rang 6ng bi ép budc ky hop dong thué dat ciing nhu do
khong hiéu biét phap luat nén mai ky céc hop dong thué dat nhung khong cung
cap duoc bat ky tai liéu, chung ¢t nao dé chang minh cho 1oi trinh bay cia minh
1a ¢4 can cir va hop phap. Phan dién tich dat do 6ng T st dung c6 nguon goc Nha
nuéc tiép quan theo dién vang chu sau ngay 30/4/1975, S6 muc ké (299) dang luu
giit tai UBND xa H thé hién 1a dat céng. Ong Tran Van T 1a nguoi duoc Nha nudc
cho thué dét cong ich dé sir dung, khdng thudc truong hop khai pha va sir dung
dat truge ngay 15/10/1993. Do vay, dng T khdng thudc truong hop duoc cap Giay
chang nhan quyén st dung dat theo quy dinh tai Diéu 101 Luat Dat dai. Theo
Quyét dinh 1868 ngay 29/9/2023 thi vi tri dat thuoc quy hoach tai dinh canh ho
chtra nugc Ta Hoét. Can cir khoan 2 Biéu 19 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2019 cua Chinh phu quy dinh cac truong hop khong Cap Giay ching nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat quy dinh:
“Ngwoi dang quan 1y, sir dung dat ndng nghiép thugc quy dat cong ich cua x&,
phwong, thi tran”.
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Nhu vay, viéc 6ng T khiéu nai dé& nghi duoc cap Giay chang nhan quyén sir
dung dat dbi véi céc thira dat trén 1a khong ¢ co sé xem xét. Do d6, UBND huyén
D ban hanh Quyét dinh s 1512/QD-UBND-PD ngay 19/10/2023 vé viéc thu hoi
dat do cham dut viéc su dung dat theo phap luat ddi véi hd ong Tran Van T tai
thon T, x& H; Quyét dinh s6 1885/QD-UBND-BP ngay 21/11/2023 cta Chi tich
UBND huyén b vé viée cudng ché thu hdi dat do cham dut viée st dung dét theo
phap luat di v6i ho ong Tran Vin T 1 dang quy dinh cta phap luat.

Quyet dinh s6 53/Qb-UBND-DT ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND huyén
P vé viéc giai quyét khiéu nai cua ong Tran Van T (lan dau) Quyet dinh s0
2212/QD-UBND ngay 09/11/2023 ctia Cha tich UBND tinh L vé viéc giai quyét
don ciia ong Trdn Van T (Idn hai) 14 dtng luat dinh. Viéc 6ng Trin Van T khoi
kién 1a khong c6 can ct. Do d6, Toa an cap so tham khong chap nhan yéu cau
khai kién caa 6ng Tran Van T 1a dung phép luat.

Ve thoi han giai quyét cia UBND huyén D va Chu tich UBND tinh L c6
cham so v6i quy dinh cua phap lut, nhung cac quyet dinh ban hanh khong anh
hudng dén ndi dung ban chat caa vu an.

[3] Tur nhiimg phén tich va nhan dinh néu trén, Toa an cap so tham da xét xur
dung phap luat. Ong T khang cao khong co co s, khong dua ra tinh tiét gi méi
lam thay d6i noi dung vu an. Do d6, Hoi dong xét xir khong chap nhan khang cao
ctia 6ng T, git nguyén Ban 4n so tham nhu dai dién Vién kiém sat nhan dan cép
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh dé nghi.

Y kién cua nguoi bio vé quyén va loi ich hop phap cho déng T khdng phu
hop véi nhan dinh cua Hoi1 dong xét xir nén khong dugc chap nhan.

[4] V& an phi hanh chinh phuc tham: Ong T phai chiu an phi do yéu cau
khang cao khong dugc chap nhan.

Vi cac 1€ trén;
QUYET PINH:

Can cir cac Dicu 30; 32; 116; Dieu 193; khoan 1 Dicu 241; Dicu 348 va biéu
349 cua Luat T6 tung hanh chinh;

Can ctr Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015; Luat sua df)i, bd
sung mot sO diéu cua Luat T6 chirc Chinh phu va Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong ndm 2019;

Cin cir Lut Dt dai 1993, sira doi, bo sung nam 1998, 2001; Luat Dat dai
2003, stra o1, bé sung nam 2009; Luat bat dai 2013;

Can ct Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pht quy
dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cta Luat Pt dai; Thong tu s6 30/2014/TT-
BTNMT ngay 02/6/2014 cua Bo T5 quy dinh vé hd so giao dét, cho thué dat,
chuyén muc dich str dung dat, thu hdi dat; Nghi dinh sé 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 cua Chinh phu stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh $6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat
Dit dai;

23



Cin cir Ludt Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngdy 11/11/2011; Nghi dinh s0
124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu
va bién phdp thi hanh Luat Khiéu nai.

Cin ctr Nghi quyét s0 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nam 2016
cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé an phi va 1€ phi Toa an;

Khang chap nhan khang co ciia 6ng Tran Vian T. Gift nguyén Béan 4n hanh
chinh so tham s6 93/2024/HC-ST ngay 26/9/2024 cua Toa an nhan dan tinh Lam
bong, cu thé nhu sau:

1. Béac toan bo yéu cau khoi kién ctia 6ng Tran Van T vé viéc yéu cau:

- Huy Quyét dinh s6 53/Qb-UBND-DT ngay 18/5/2023 cua Chu tich UBND
huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Tran Van T (lan dau);

- Huy Quyét dinh so 2212/Qb-UBND ngay 09/11/2023 cua Chu tich UBND
tinh L vé viéc giai quyét don ctia 6ng Tran Vian T (1an hai);

- Huy Quyét dinh sQ 1512/Qb-UBND-DD ngay 19/10/2023 cua UBND
huyén D vé viéc thu hoi dat do cham dut viée sir dung dat theo phap luat doi voi
ho 6ng Tran Van S;

- Huy Quyet dinh s6 1885/Qb-UBND-DD ngay 21/11/2023 cua Chu tich
UBND huyén b vé viée cudng ché thu hoi dat do cham dut viéc sir dung dét theo
phap luat d6i voi ho 6ng Tran Van S;

- Buoc UBND huyén P tiép nhan va giai quyét ho so cap Gidy chiing nhan
quyén str dung dat d6i voi dién tich 9.415,8m? thudc thira dat sé 380, to ban dd s6
73 (nim 2013) x& H, huyén D cho dng Tran Van T theo quy dinh caa phap luat.

2. Vé an phi hanh chinh so tham: Ong Tran Van T phai chiu 300.000 dong
an phi hanh chinh so tham, duoc trir vao s tién 300.000 déng ndp tam tng an phi
hanh chinh theo Bién lai thu s6 0008801 ngay 25/01/2024 ctia Cuc Thi hanh &n
dan su tinh Lam Pong.

3. Vé an phi hanh chinh phtc tham: Ong Tran Vian T phai chiu 300.000 dong
an phi hanh chinh phuc tham, duoc trir vao so tién 300.000 dong 6ng Tran Van T
(do Nguyén Hoang Phuong T2 ndp thay) tam tng 4n phi hanh chinh theo Bién lai
thu s6 0009541 ngay 14/10/2024 cta Cyc Thi hanh 4n dan su tinh Lam Dong.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

N{g’i nhﬁn:h o TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan t6i cao; A { ’ £ e
- VKSNDCC tai TP. Hd Chi Minh; THAM PH‘:“N,_ CHU T,QA P;H IENTOA
- TAND tinh Lam Déng; (ba ky tén va déng dau)
- VKSND tinh Lam Déng;
- Cuc THADS tinh Lam Dng;
- Buong su;
- Luu HSVA (PDPM).
Dinh Ngoc Thu Hwong
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