TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAO CAI Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ban 4n sb: 07/2019/HC-ST
Ngay 02 - 5- 2019

VIV “Khoi kién quyét dinh hanh chinh
trong viéc gidi quyét khiéu nai”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH LAO CAI
- Thanh phan Hpi dong xét xir so thdm gom co:
Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Phung Chi Thién
Cdc Hoi tham nhén dén: 1. Ba Pham Thi Thay
2. Ong Nguyén Xuan Lap

- Thuw ky phién toa: Ba Duong Thu Ngan - Thu ky Toa 4n nhan dan tinh
Lao Cai.

- Dgi dién Vién kiém sdt nhin dén tinh Lao Cai tham gia phién toa: Ba
Lé Thi Khanh Van - Kiém st vién.

Ngay 02 thang 5 ndam 2019, tai tryu s& Toa &n nhan dan tinh Lao Cai xét xur so
tham cong khai vy 4n thy 1y s6 11/2019/HCST ngay 14/02/2019 vé viéc “Khdi
kién quyét dinh hanh chinh trong viéc gidi quyét khiéu nai”.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s6 17/2019/QDST-HC ngay 16 thang 4
nam 2019 gitra cac duong su:

1. Ngueoi khoi kién: Ong Cao Ngoc L.
Pia chi: T6 4, phudng X, thanh phd L, tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Vit Van M - Dia chi: T6 03, phuong X,
thanh phd L, tinh Lao Cai; C6 mit.

2. Ngueoi bi kién: Chu tich ity ban nhan dan thanh phé L, tinh Lao Cai.
Dia chi: S6 591, duong H, phuong K, thanh phé L, tinh Lao Cai.



Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong T6 Ngoc L - Chtrc vu: Pho Chu tich
UBND thanh phd L; C6 don xin xét xir ving mit.

3. Nguoi c6 quyén loi nghia vy lién quan: Ba Lé Thi D - Pia chi: T6 4,
phuong X, thanh phd L, tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Vii Van M - Pia chi: T6 03, phuong X,
thanh phé L, tinh Lao Cai; C6 mit.

NOI DUNG VU AN

Theo don khdoi kién va bdn tw khai, ngwoi khoi kién ong Cao Ngoc L,
nguwoi dai dién theo ity quyén ciia ngwoi khéi kién ong Vii Vin M trinh bay:

Pau nam 2014 ong L nhan dugc ban phuong an chi tiét boi thudng vé viéc:
Thu hoi 259 m? dét & va giao cho gia dinh 6ng 100m? dét tai dinh cu tai duong
XT 26, 6ng L phai nop 100.000.000 dong tién sir dung dat. Ong L thiy rang Chu
tich Uy ban nhan dan (UBND) thanh phd L da thuc hién sai cac ché do chinh sach
hd trg, theo quy dinh tai Quyét dinh s6 26/QD-UBND ngay 25/7/2013 cia UBND
tinh Lao Cai. Ong L da lam don khiéu nai giri UBND tinh Lao Cai, dé nghi xem
xét tra 161 cho 6ng ndi dung sau; Gia dinh 6ng bi thu hdi 259m? dit &, duoc nha
nude cap 100m? dat tai dinh cu. Ong L cho rang viéc UBND thanh phd L khong hd
tro dat tai dinh cu va trir hét sb tién boi thuong cua 259m? dat ¢ cua gia dinh 6ng
ndp vao tién sir dung dat tai dinh cu 100m? 1a khong dung.

Ngay 24/02/2017, Cha tich UBND thanh phd L ¢6 van ban sé 71/UBND-
TTr tra 16i don cta 6ng L nhu sau: “Chui tich UBND thanh phé L dam bado thiee
hién ding va ddy di cic ché @ chinh sdch hé tro quy dinh tai Quyét dinh s6
26/0D-UBND ngady 25/7/2013 ciia UBND tinh Lao Cai doi véi gia dinh éng L, dé
ong biét”. Khong dong ¥ véi ndi dung vin ban trén, ong L da co don khai kién vu
an hanh chinh, yéu ciu Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai giai quyét hay van ban nay.

Qua trinh giai quyét vu 4n, Cha tich UBND thanh phé L nhan thay viéc ban
hanh vin ban sb Vin ban sé 71/UBND-TTr ngay 24/02/2017 vé viéc tra 16i don
khiéu nai cua 6ng L 1a chua déng trinh tu giai quyét khiéu nai. Vi vay ngay
23/11/2018, Chu tich UBND thanh phé L ¢ ban hanh Thong bao sé 820/TB-
UBND vé viéc thu hoi va hity bé Van ban s 71/UBND-TTr ngay 24/02/2017.

Ngay 10/12/2018, 6ng L tiép tuc c¢6 don khiéu nai giri UBND thanh phd L.
Ngay 04/01/2019 Cha tich UBND thanh phd L ban hanh Thong béo s6 07/TB-
UBND vé viéc khong thu 1y giai quyét khiéu nai vi hét thoi hiéu. Thong bao nay
ciia Chil tich UBND thanh phd L 1a khong dtng v6i quy dinh cua phap lut vi
khong c6 tai liéu, chimg clr da giai quyét dung trinh ty theo Luat khiéu nai cho
ong L.



Vi vay, ong L khoi kién yéu cau Toa an xem xét huy Thong bao sb 07/TB-
UBND ngay 04/01/2019 ctia Chu tich UBND thanh phé L vé viéc khong thy Iy
giai quyét khiéu nai ciia 6ng Cao Ngoc L.

Nguwoi dai dién theo iy quyén ciia Ngwoi bi kién Chi tich UBND thanh
phé L trinh bay:

Ngay 10/12/2018, Chu tich UBND thanh phd L nhan dugc don khiéu nai
ciia 6ng L - Dia chi: T6 04, phuong X, thanh phd L (Pon khiéu nai ghi ngay
10/12/2018).

Ngay 13/12/2018, Thanh tra thanh phé ban hanh Gidy moi 6ng L dén lam
viéc dé lam rd mot sé nodi dung co lién quan dén don khiéu nai ghi ngdy
10/12/2018. Tuy nhién tai budi 1am viéc 6ng L khong dén 1am viéc. Ngay
26/12/2018, 6ng L iy quyén khiéu nai cho 6ng Vii Van M dén lam viéc tai
Thanh tra thanh phé (Gidy ty quyén ngay 26/12/2018), tai budi lam viéc ong M
¢6 ¥ kién nhu sau:

Ong L khiéu nai hanh vi ctia Cha tich UBND thanh phd L vé viéc phé
duyét bdi thuong, hd trg cho gia dinh 6ng khong dung theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 26/QD-UBND ngay 25/7/2013 ciia UBND tinh Lao Cai tai du an
Truong Dai hoc Fansipan. Ong L cho rang UBND thanh phd boi thuong, hd tro
cho gia dinh 6ng chua dung quy dinh cu thé: H trg suat tai dinh cu tdi thiéu cho
gia dinh ong thiéu 55.650.000 dong, khong hd trg tién thué nha; HS tro 6n dinh
doi séng thiéu 06 thang. Ong L yéu cau UBND thanh phd L thuc hién giai quyét
khiéu nai 1an dau dang trinh tu Luat khiéu nai nam 2011 cho gia dinh 6ng va dé
nghi giai quyét cac ndi dung sau:

- Phé duyét hd tro bd sung gia tri sudt tai dinh cu tdi thiéu cho gia dinh ong
véi sb tién 1a 55.650.000 ddng + Tién 13 ngén hang 22.260.000 ddng
(55.650.000 dong x 8%/1 nim x 5 nim).

- Phé duyét hd tro tién thué nha cho gia dinh 6ng 1 24 thang.

- Phé duyét hd trg On dinh doi séng cho gia dinh ong sd tién la
9.000.000d4ng (6 thang x 1.500.000 dong).

- B6i thuong chi phi di lai cho gia dinh ong s tién 12.000.000 dong (chi
phi di lai khiéu kién tir naim 2014 dén nay).

Chu tich UBND thanh phé L nhan duge don khiéu nai 1an dau cua ong L
vao ngay 18/01/2017 (Pon khiéu nai ghi ngay 08/01/2017 do UBND tinh Lao
Cai chuyén dén tai Van ban s6 23/UBND-TCD ngay 16/01/2017). Trong do:
Ong L khiéu nai vé viéc thu hoi dat, boi thudng, hd trg va giao dat tai dinh cu
ctia gia dinh 6ng tai du 4n trudng Pai hoc Fansipan, phuong X, thanh phd L.



Ngay 10/12/2018, 6ng L tiép tuc c6 don khiéu nai (v6i ndi dung lién quan
dén viéc bdi thuong, hd trg va giao dat tai dinh cu cho gia dinh 6ng) giri Chu
tich UBND thanh phé L.

Qua kiém tra hd so tai liéu c6 lién quan dén cong tac thu hoi, boi thuong,
hd tro va tai dinh cu ddi voi ho ong L thi ho ong L da dugc Chu tich UBND
thanh phd phé duyét boi thuong, hd trg va tai dinh cu tai cac Quyét dinh sb
22/QD-UBND ngay 06/01/2014; Quyét dinh s6 836/QD-UBND ngay
15/4/2014; Quyét dinh sé 1850/QD-UBND ngay 29/5/2014 va Quyét dinh sb
2203/QD-UBND ngay 26/6/2014. Ho 6ng L di nhan toan bo tién bdi thudng, hd
trg theo cac Quyét dinh phé duyét (nhan tién 1an cudi cing vao ngay 22/8/2014).
Nhu vay, tinh dén ngay 18/01/2017, Chu tich UBND thanh phd nhan duoc don
khiéu nai ghi ngay 08/01/2017 cua ong L thi khiéu nai cia ong L da hét thoi
hiéu, thoi han khiéu nai lan dau. Do vdy, can ctr vao khoan 6 Piéu 11 Luat khiéu
nai 2011 va diém b, khoan 2 Diéu 7 Quyét dinh s6 38/2013/QD-UBND ngay
04/9/2013 ctia UBND tinh Lao Cai thi khiéu nai ctia 6ng L khong du diéu kién
dé thu 1y giai quyét vi thoi hiéu, thoi han da hét ma khéng c6 1y do chinh dang.

Ngay 04/01/2019, Chi tich UBND thanh phé da ban hanh Thong béo sd
07/TB-UBND vé viéc thong bao khong thu 1y giai quyét khiéu nai cta 6ng L
theo quy dinh.

Tir cac cdn ctr trén thdy rang tai thoi diém Chu tich UBND thanh phd L
nhan duoc don khiéu nai (1an dau) ghi ngay 08/01/2017 va don khiéu nai ghi
ngay 10/12/2018 ciia ong L thi thoi hiéu, thoi han khiéu nai déu da hét. Do vay
viéc thy 1y giai quyét khiéu nai ctia ong L 1a khong thuc hién duoc. Vi vy, Chu
tich UBND thanh phd L ban hanh cac Thong bio sé 07/TB-UBND ngay
04/01/2019 vé viéc thong bao khong thu 1y giai quyét khiéu nai ctia ong L 1a
dung quy dinh cua phap luat, yéu cau khoi kién cta 6ng L vé viéc huy Thong
bao s6 07/TB-UBND ngay 04/01/2019 cta Chu tich UBND thanh phd 1a khong
cO can cu.

Ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan ba Lé Thi D trinh bay:

Qua trinh giai quyét vu 4n, ba Lé Thi P iy quyén cho 6ng Vii Van M tham
gia t0 tung, quan diém cua ba Lé Thi P nhat tri vdi trinh bay va yéu cau khéi
kién ctuia nguoi khoi kién 6ng Cao Ngoc L.

Trong qua trinh giai quyét vu an, Toa 4n di tién hanh t6 chuc phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai ching ctr va tién hanh d6i thoai dé
cac duong sy thong nhat véi nhau vé viée giai quyét vu an nhung khong thanh.
Vi vy, Toa an nhan déan tinh Lao Cai mo phién toa so tham xét xir cong khai vu
an hanh chinh dé Hoi dong xét xtr xem xét, quyét dinh.



Pai dién Vién kiém sat nhan déan tinh Lao Cai tham gia phién toa phat biéu y
kién: Thim phan - Chu toa phién toa, Hoi tham nhéan dan, thu ky va cac duong
su da chap hanh dung quy dinh ctia Luat t6 tung hanh chinh.

V& quan diém giai quyét vu an: Dé nghi Hoi dong xét xtr cin cur diém a
khoan 2 Piéu 193 Luat TH tung hanh chinh bac toan bd yéu cau khoi kién cua
ong Cao Ngoc L.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Céan ctr vao tai li€u, ching ctr da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa; can
ctr két qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién cta kiém sat vién; cin ct cac quy
dinh ctia phéap luat, Hoi dong xét xir nhan thay:

[1] Tai phién toa, nguoi dai dién theo Gy quyén cta ngudi bi kién ong To
Ngoc L - Phé chit tich UBND thanh phé L vang mat va c¢6 don xin xét xir ving
mat. Can ctr quy dinh tai khoan 1 Piéu 158 Luat t tung hanh chinh, Hoi dong
xét xr van tién hanh xét xir vu an.

[2] Xét tinh hop phap ctia Thong bao sé 07/TB-UBND ngay 04/01/2019
ctia Chu tich UBND thanh ph L.

[2.1] V& thim quyén:

Ong L c6 don khiéu nai hanh vi cia Chu tich UBND thanh phd L vé viéc
phé duyét, boi thuong, hd trg cho gia dinh ong khong dung theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 26/QD-UBND ngay 25/7/2013 ctia UBND tinh Lao Cai tai Du 4n
Truong Pai hoc Fansipan. Theo Diéu 18 Luat khiéu nai 2011 quy dinh Chu tich
UBND cép huyén c6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau ddi véi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta chinh minh. Vi vay, viéc Chu tich UBND
thanh phd L giai quyét khiéu nai 1an dau cua ong L 1a dtng tham quyén.

[2.2] V& trinh ty, thi tuc:

Ngay 18/01/2017, Chu tich UBND thanh phd L nhan dugc don khiéu nai
lan dau dé ngay 08/01/2017 cta 6ng L do UBND tinh Lao Cai chuyén dén.

Ngay 10/12/2018, Chu tich UBND thanh phd L nhan dugc don khiéu nai
cua ong L.

Ngay 13/12/2018, Thanh tra thanh phé ban hanh Gidy moi 6ng L dén lam
viéc dé 1am 1 cac noi dung lién quan dén don khiéu nai ghi ngay 10/12/2018.
Tuy nhién 6ng L khong dén 1am viéc theo Gidy moi. Ngay 26/12/2018, ong L ty
quyén cho 6ng Vii Van M dén lam viéc (gidy uy quyén ngay 26/12/2018).

Ngay 04/01/2019. Chu tich UBND thanh ph L ban hanh Théng bao sb
07/TB-UBND vé viéc khong thy 1y giai quyét khiéu nai cua ong L, 1y do khiéu

5



nai ctia 6ng L d3 hét thoi hiéu, thoi han khiéu nai 1an dau ma khéng c6 1y do
chinh dang.

Theo quy dinh tai Piéu 27 Luat Khiéu nai 2011: “Trong thoi han 10 ngay,
ké tir ngay nhdn dwoc khiéu nai thuéc tham quyén ma khong thuéc mét trong cdc
trwong hop dwoce quy dinh tai Piéu 11 cia Ludt nay, nguoi cé tham quyén gidi
quyét khiéu nai lan dau phdi thu Iy gidi quyét; théng bdo bang vin bin cho nguoi
khiéu nai, co' quan, té chirc, ¢ nhdn c6 tham quyén chuyén khiéu nai dén va co
quan thanh tra nha nuwde cing cdp biét, truong hop khéng thu Iy gidi quyét thi
phdi néu ré 1y do”. Nhu vy, Cha tich UBND thanh phd L di thyc hién giai quyét
khiéu nai dbi v6i don khiéu nai cua 6ng L ghi ngay 08/01/2017 va don khiéu nai
ghi ngay 10/12/2018 theo diing quy dinh tai Diéu 27 Luat khiéu nai.

[2.3] Vé thoi hiéu khiéu nai cta ong Cao Ngoc L.

Trong don khiéu nai 1an dau dé ngay 08/01/2017, ong L khiéu nai hanh vi
ctia ong Nguyén Thanh S - Pho Giam ddc Trung tdm phét trién quy dat thanh
phd L cho rang UBND thanh phd L thyc hién viéc boi thuong va giao dat tai
dinh cu cho gia dinh 6ng L trai quy dinh ctua phép luat. Ngay 10/12/2018, 6ng L
tiép tuc c6 don khiéu nai hanh vi cia Chua tich UBND thanh phé L vé viéc phé
duyét bdi thuong, hd trg cho gia dinh 6ng khong dung theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 26/QD-UBND ngay 25/7/2013 ctia UBND tinh Lao Cai tai du an
Truong Pai hoc Fansipan. Ong L cho rang UBND thanh phd béi thudng, hd tro
cho gia dinh 6ng chua ding quy dinh. Ong L yéu cau UBND thanh phd L thyc
hién giai quyét khiéu nai 1an dau dang trinh ty Luat khiéu nai nam 2011 va dé
nghi giai quyét cac ndi dung sau:

- Phé duyét hd tro bd sung gia tri suét tai dinh cu tdi thiéu cho gia dinh 6ng
v6i sb tién 1a 55.650.000 ddng + Tién 1di ngan hang 22.260.000 dong
(55.650.000 dong x 8%/1 nim x 5 nim).

- Phé duyét hd tro tién thué nha cho gia dinh 6ng 1 24 thang.

- Phé duyét hd trg On dinh doi séng cho gia dinh ong sd tién la
9.000.000d4ng (6 thang x 1.500.000 dong).

- B6i thuong chi phi di lai cho gia dinh ong s tién 12.000.000 dong (chi
phi di lai khiéu kién tir naim 2014 dén nay).

Xét thdy ndi dung khiéu nai ctia 6ng L & ca 02 don khiéu nai déu khiéu nai
lién quan dén viéc phé duyét boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi UBND thanh
phd L ban hanh Quyét dinh thu hdi dit & ca gia dinh 6ng L. Can cir vao tai liéu,
ching cir ¢6 trong hd so thdy rang gia dinh 6ng L di nhan toan bo tién boi
thuong, hd trg, nhan tién lan cudi cung ngay 22/8/2014. Vi vay tinh dén thoi
diém nhan tién 1an cudi (ngay 22/8/2014) éng L di biét duoc vé viec UBND
thanh phd L thuc hién viéc phé duyét boi thuong, hd tro va tai dinh cu ddi véi
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gia dinh ong sau khi da thu hdi dat. Theo Dicu 9 Luat khiéu nai 2011: “Thoi
hiéu khiéu nai la 90 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh hanh chinh hodc
biét dwoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Truwong hop ngueoi khiéu
nai khong thwc hién dwoc quyén khiéu nai theo dung thoi hiéu vi om dau, thién
tai, dich hoa, di cong tdc, hoc tdp o noi xa hodc vi nhitng tro ngai khach quan
khdc thi thoi gian cé tré ngai dé khdng tinh vao thoi hiéu khiéu nai”. Cha tich
UBND thanh phd L nhan duoc Pon khiéu nai 1an dau cua éng L dé ngay
08/01/2017 vao ngay 18/01/2017, nhu vay thoi hiéu khiéu nai ctia 6ng L d3 hét
ma khong c6 1y do chinh dang, Chu tich UBND thanh phd khéng thy 1y giai
quyét khiéu nai 1 c6 cin c. Ong L khai kién yéu cau Toa an giai quyét hay
Thong bao 07/TB-UBND ngay 04/01/2019 ctia Chi tich UBND thanh phd L 13
khong co can cu.

[3] Vé an phi: Do yéu cau khéi kién cua 6ng L khong duoc chap nhan nén
ong phai chiu tién 4n phi hanh chinh so tham theo quy dinh cta phép luét.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Cian ctr vao Khoan 1 Diéu 158; Piém a Khoan 2 Piéu 193 Luat t6 tung
hanh chinh; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban
thuong vu Qudc Hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir
dung an phi va 1€ phi Toa an.

1. Bac toan bd yéu cau khéi kién cua 6ng Cao Ngoc L.

2. Vé an phi:

Nguoi khoi kién 6ng Cao Ngoc L phai chiu 300.000 ddng (Ba trdm nghin
dong) tién an phi hanh chinh so thdm. Xac nhan 6ng Cao Ngoc L dd ndp
300.000 ddng (Ba trdam nghin dong) tién tam ung an phi hanh chinh so tham
theo bién lai s6 AA/2010/0000382 ngay 14/02/2019 ctia Cuc thi hanh an déan su
tinh Lao Cai. Ong Cao Ngoc L da ndp du sb tién an phi hanh chinh so tham.

Céac duong sy co mit tai phién toa c6 quyén khang céo ban an hanh chinh
so tham trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an. Cac duong su vang mit tai
phién tda co quyén khang céo ban an hanh chinh so thim trong thoi han 15 ngay
ké tir ngdy nhan duoc ban an.

Trong trwong hop ban dn, quyét dinh dwoc thi hanh theo quy dinh tai Diéu
2 Ludt thi hanh an ddn sy thi nguoi dwoc thi hanh an dan su, nguoi phai thi
hanh dn dén sw c6 quyén thod thudn thi hanh dan, quyén yéu cau thi hanh dn, tw
nguyén thi hanh an hodc bi cuong ché thi hanh an theo quy dinh tai cdac diéu 6,



7 va 9 Ludt thi hanh an dan sy, Thoi hiéu thi hanh dan dwoc thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 30 Ludt thi hanh én dan su.

Noi nhén: T.M HOI PONG XET XU SO THAM
- TAND cap cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Lao Cai (2);

- Cuc THADS tinh Lao Cai;
- Cac duong su;
- Luu hd so vu an.

Phung Chi Thién



