TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap — Tu do — Hanh phiic

Ban én s6: 642/2020/HC-PT

Ngay: 20-10-2020
V/v: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh va
hanh vi hanh chinh trong linh viuC quan ly
ddt dai”

] ] NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phdan — Chii toa phién Toa: Ong Hoang Minh Thinh

Cdc Tham phan: Ong Lé& Thanh Vin

Ba Tran Thi Thu Thuy

- Thee ky phién tda: Ba Ho Diéu Thuy - Thu ky Toa &n Nhan dan Cap cao
tai Thanh phd HO Chi Minh.

- Pai dién Vign kiém sdt Nhan dan Cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Nguyén Vi Diing - Kiém sat vién.

Ngay 20 thang 10 nam 2020, tai tru s Toa an Nhan dan Cép cao tai Thanh
ph6 Ho Chi Minh xét xtr phiic tham cong khai vu an thu 1y s6: 324/2020/TLPT-
HC ngay 26/5/2020 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh

b

chinh trong linh v quan Iy dat dai”.

Do Ban an hanh chinh so tham sé: 01/2020/HC-ST ngay 28/02/2020 cua
Toa an Nhan dan tinh Binh Phudc bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir s6: 869/2020/QPPT-HC ngay 01
thang 10 nam 2020, gitra cac duong su:

- Nguwoi khdi kién: Ba Nguyén Thi T, sinh nam 1960 (c6 mit)

Dia chi thuong trt: , huyén B, tinh Binh Phudec.

Dia chi tam tra: , huyén Chau Duc, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia ba T: Luat su Tran Ba H, thudc
Poan Luat su Thanh phé H6 Chi Minh (vang mat).

Dia chi: Thanh phé HO Chi Minh.

- Ngwoi bi kién: Uy ban Nhan dan huyén B, tinh Binh Phuéc

Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Lwong H — Chirc vu: Pho Chu tich
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UBND huyén B (c6 don xin ving mit)

Cung dia chi: QL 14, thi tran Dirc Phong, huyén B, tinh Binh Phudc.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngueoi bi kién: Ong Doda Duy P-
Pho truong Phong Tai nguyén - Mo6i truong huyén B, tinh Binh Phudc. (€6 mat)

- Ngwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:
1. Uy ban Nhén dan xa B, huyén B, tinh Binh Phuéc

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Canh Thao — Chire vu: Chu tich
Uy ban Nhan dan x4 B, huyén B, tinh Binh Phudc. (c6 don xin ving mat)

Cung dia chi: Xa D, huyén B, tinh Binh Phudc.

2. Ban Quan ly Rung Phong ho B

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Lé H — Chtic vu: Giam ddc (c6 don xin
vang mit)

Cung dia chi: , huyén B, tinh Binh Phudc.

3. Ong Ngb Van H, sinh nim 1956 (vang mit)

Dia chi thuong tra: , Xxa B, huyén B, tinh Binh Phudc.

Dia chi tam tra: , tinh Ba Ria - Viing Tau

Ngueoi dai dién theo ity quyén ciia 6ng H: Ba Nguyén Thi T. (c6 mat)

- Nguoi khang cdo: ngudi khai kién ba Nguyén Thi T.
NOI DUNG VU AN:

Ngueoi khéi kién b Nguyén Thi T trinh bay:

Nam 1995, gia dinh ba T khai pha duoc dién tich dat khoang 03ha
(30.000m?) tai t6 5, thon Pak Ma, x4 Pak Nhau, huyén B, tinh Binh Phudc (nay
1atd 5, thon 2, xa D, huyén B, tinh Binh Phudéc). Sau khi khai hoang, gia dinh ba
T di quan 1y, sir dung dat on dinh va trong cay hang nam, dén nam 1999 thiba T
tréng cay diéu, tiéu, ca phé trén dat, qua trinh str dung dat vo ch(‘A)ng ba T ndp
thué day di. Nam 2016, gia dinh ba T d4 chuyén nhuong mot phan dién tich dat
khoang 12.000m? va cin nha tam trén phan dat nay cho ngudi khac nén dién tich
dat con lai cta gia dinh ba T la 18.000m? va gia dinh ba vin quéan 1y, sir dung
dién tich dat nay.

Ngay 16/4/2004, theo Cong vin s6 30/CV/TDTU cia Ban tiép Cong dan
Trung wong thi viéc khiéu nai cia 60 cong dan & B dé nghi dugc co quan cé
tham quyén xem xét giai quyét dat & va dat canh tac da duoc Thu tuéng Chinh
phu théng qua va chi dao tai Cong vin s6 6251/VPCP-V.II ngay 17/12/2003 cua
Vin phong Chinh phi, trong d6 c6 gia dinh ba T ciing thudc ddi twong duoc xem
Xét, giai quyét dé cap gidy chung nhan quyén sir dung dat (sau day viét tit 1a
GCNQSDBD). Tuy nhién, vao ndm 2012 thi dat va tai san trén dat cia gia dinh ba
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T bi Chi cuc Thi hanh an Déan sy huyén B cudng ché, ké bién trai phap luat nén
gia dinh ba T chua duoc cap GCNQSDD. Pén ngay 08/4/2019, Cuc thi hanh an
dan su tinh Binh Phudc d3 ¢ Cong van s6 208/CTHADS-KNTC tra 16i don kién
nghi cta ba T xac dinh Chap hanh vién Chi cuc Thi hanh 4n Dan sy huyén B
khong ké bién dat, chi tién hanh ké bién tai san trén dat coa ba T dé dam bao
nghia vu thi hanh an. Nhu vay, dién tich dat néu trén cua vo chong ba T khong bi
ké bién dé thi hanh 4n, dong thoi thudc ddi twong dugc xem xét cip GCNQSDD
theo Cong vin sd 30/CV/TDTU ngay 16/4/2004 nén viéc Uy ban Nhan dan (sau
day viét tat 1a UBND) huyén B khong cdp GCNQSDD cho ba T, dng H 14 tréi
v6i quy dinh cua phap luat vé dat dai. Vi vay, ba T khdi kién yéu cau Toa 4an
tuyén hity Cong van s6 1315/UBND-TD ngay 30/8/2019 ctia UBND huyén B vé
viéc tra 101 don Kién nghi ctia ba T (sau day viét tat 1a Cong van sé 1315/UBND-TD),
tuyén hanh vi khong cap GCNQSDD cua UBND huyén B 14 trai phap luat va tuyén
budc UBND huyén B phai thuc hién viéc cdp GCNQSDD cho ba T, éng H d6i
v6i dién tich dat riy khoang 18.000m? thudc tiéu khu 146, toa lac tai to 5, thon 2,
xa b, huyén B, tinh Binh Phudc theo dung quy dinh phap luat.

Nguroi bi kién trinh bay:

Théang 8/2019, ba T gtri don kién nghi dén UBND huyén B dé nghi xem xét
viéc UBND xa D tir chdi cip GCNQSDP d6i véi dién tich dat cua gia dinh ba tai
thon 2, xa P, huyén B, tinh Binh Phuéc véi 1y do dat thudc quy hoach rimg
phong hd do Ban Quan ly Rung Phong h B quan 1y.

Qua két qua xac minh cua cic co quan chuyén moén, UBND x& P va Ban
Quan 1y Rimng Phong hd B xac dinh dién tich dat ciia ba T kién nghi co toa do:
1321009 - 595138; 1321168 — 594984; 1321219 — 595072; 1321051 — 595222.
Pbi chiéu voi ban do quy hoach st dung dat huyén B dugc UBND tinh Binh
Phudc phé duyét tai Quyét dinh sb 1690/QD-UBND ngay 12/9/2013 vé viéc phé
duyét quy hoach st dung dat dén nam 2020, ké hoach st dung dat 5 nam ky dau
(2011-2015) huyén B thi dién tich dat ba Nguyén Thi T kién nghi thudc quy
hoach rimg phong ho chua dugc giao vé cho dia phwong quan 1y, dién tich dat
nay cling di dugc UBND tinh cip GCNQSDD cho Ban Quan 1y Rimng Phong ho
B.

Can ctr két qua xac minh va quy dinh cua phép luat thi dién tich dat ba T dé
nghi khong du diéu kién cip GCNQSDD, dién tich dat nay thudc quy hoach ring
phong ho va ndm trong 1am phan do Ban Quan 1y Rimg Phong ho B quan ly. Vi
vay, ngay 30/8/2019 UBND huyén B di ban hanh Céng vin s6 1315/UBND-TD
tra 101 don kién nghi cta ba T véi ndi dung néu trén.

Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan éng Ngé Vin H trinh bay:
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Ong H 1a chdng cta ba T, ong thdng nhat voi 101 trinh bay va yéu cau khoi
kién cua ba T. Do stic khoe khong dam bao nén ong H xin dugc ving mit trong
sudt qua trinh Toa an giai quyét vu an.

Uy ban Nhan dan xa D - Neuwoi dai dién theo phdp ludt la 6ng Neuyén Canh
Thao, chirc vu: Chu tich UBND xd, trinh bay:

Thira dat ba T khoi kién yéu ciu Toa an tuyén buoc UBND huyén B cap
GCNQSDBD cho vo chong ba T, dng H hién dang thudc quy hoach rimg phong ho
do Ban Quan Iy Ring Phong ho B quan ly. UBND huyén B di tién hanh xac
minh va ban hanh Cong vin s6 1315/UBND-TD ngay 30/8/2019 dé tra 10i don
kién nghi cua ba T.

Do ban cong tac nén dng Thao 1a nguoi dai dién theo phap luat cia UBND
x4 P xin dugc vang mat trong sudt qua trinh Toa an giai quyét vu an va cam két
khong khiéu nai gi vé sy vang mit ctia minh.

Ban Quan Iy Rung Phong ho B - Nguoi dai dién theo phdp ludt la ong Lé
Hung, chirc vu: Giam doc, trinh bay:

Dién tich dat ba T khiéu nai va khoi kién nam trong dién tich ¢it UBND
tinh Binh Phudc cap GCNQSDPD cho Ban Quan 1y Rung Phong ho Bom Bo vao
nam 2003 (nay 1a Ban Quan 1y Ring Phong hd B) nén thudc 1am phan cia Ban
Quan 1y Ring Phong hd B quan 1y, dién tich dat nay do ho ba T xdm canh, 14n
chiém dat 1am nghiép trai phép nhimg nam trudc diy va st dung cho dén nay.
Ban Quan ly Rimg Phong ho B khong c6 hop dong giao khoan cho ho gia dinh
ba T. Dién tich dat nay 1a dat 1am nghiép, thudc quy hoach rimg phong ho dau
nguodn va c¢6 nguodn gdc do xdm canh, 14n chiém trai phép nén thudc doi tuong
phai thu hoi dé trong lai rimg. Tuy nhién, hién nay chua cé chu truong cu thé nén
dbi véi céac loai cay trong 1au nam trén dat, dang cho thu hoach thi Ban Quan 1y
Rumng Phong ho B dong y dé nghi Toa an giai quyét theo tham quyén; dbi voi dat
thi duong su ¢6 nghia vu phai giao tra lai cho Ban Quan 1y Rung Phong hd B khi
Nha nudc c6 yéu cau. Do ban cong tic nén ngudi dai dién theo phap luat ciia Ban
Quan 1y Riumg Phong ho B 1a 6ng Lé Hung xin duoc vang mit trong sudt qué
trinh giai quyét vu 4n va cam két khong thic mac hay khiéu nai gi vé su vang mit
cuia minh.

Tai bin dn hanh chinh so tham sé: 01/2020/HSCT ngay 28/02/2020 ciia
Toa &n Nhan dan tinh Binh Phudc quyét dinh:

1. Bac yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi T vé viéc yéu cau tuyén hiy
Cong van sb 1315/UBND-TD ngay 30/8/2019 ctia Uy ban Nhan dan huyén B vé viéc
tra 101 don kién nghi ctia ba T.



2. Bac yéu cau khdi kién ctia ba Nguyén Thi T vé viéc yéu cau Tda an tuyén
hanh vi khong cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat caa Uy ban Nhan dan huyén B
14 trai phap luat va yéu cau Tda 4n tuyén budc Uy ban Nhan dan huyén B phai thuc
hién hanh vi cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho ba T, 6ng H ddi véi dién
tich dat ray tai thudc tiéu khu 146, toa lac tai t6 5, thon 2, x3 D, huyén B, tinh Binh
Phudc.

Ngoai ra Toa an cép so thdm con tuyén vé an phi va quyén khang céo theo
quy dinh cua phap luat.

Sau khi xét xir so tham, ngay 03/3/2020 ngudi khai kién 13 ba Nguyén Thi
T c6 don khang cdo v6i ndi dung: D& nghi Toa an Nhan dan Cép cao tai Thanh
phé HO Chi Minh xét xtr phuc thdm hily toan bd ban an so tham vi c6 nhiéu vi
pham t6 tung.

- Tai phién toa phiic tham:

Nguoi khoi kién giit nguyén yéu cau khang céo, dé nghi Hoi dong xét xur
phtc tham xét xir Véng mat Luat su Hoc do Luat su ban cong tac dot xuét va co
guri bai phat biéu cho Hoi dong xét xir. Bé nghi Hoi dong xét xtr chap nhan khang
cao ctia ngudi khai kién, huy toan bo ban an so thAm vi cap so thAm co6 nhiéu vi
pham t6 tung.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién phdt biéu:

Dién tich dat 18.000m2 ba T dé nghi cap GCNQSDD Ila thudc quy hoach
rimg phong hd va nam trong 1am phan do Ban Quan 1y Rimg Phong ho B quan
ly. UBND tinh Binh Phuéc di cap GCNQSDD cho Ban Quén 1y Rimg Phong ho
B nén dbi chiéu véi cac quy dinh ctua Luat Dat dai thi khong du diéu kién dé cap
gidy chting nhan quyén sir dung dat cho ba T.

- Pai dién Vién kiém sat Nhan dan Cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh
phat biéu:

V& viéc tuan theo phap luat: Ké tir khi thu 1y vu an dén thoi diém xét xur
phuc tham, Tham phan va Hoi dong xét xtr da tuan thu ding cac quy dinh cua
Luat T6 tung Hanh chinh.

Vé noi dung: Cin clr vao cac chimg ctr ¢6 tai hd so va 10i trinh bay cua cac
duong su thi co co so két luan dién tich dat riy khoang 18.000m? thudc tiéu khu
146, toa lac tai to 5, thén 2, xa D, huyén B, tinh Binh Phudc ma hi¢n nay gia dinh
ba T sir dung la thudc rirng phong ho do Ban quan 1y rimg phong hd B quan 1y va
da duogc cap gidy ching nhan quyén st dung dit nén viéc UBND huyén B khdng
cadp GCNQSDD cho ba T 1a ding phép luat. D& nghi Hoi dong xét xtr bac khang
céo cta ba T va gilt nguyén an so tham.
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NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao cac tai liéu, chimg ctr da dugc xem xé&t tai phién toa, két qua
tranh tung tai phién toa; Hoi déng xét xtr phuic thadm nhan dinh:

[1] Pon khang céo ctia ngudi khoi kién 12 ba Nguyén Thi T dung vé hinh
thire, n6i dung va duoc ndp trong han luat dinh nén khang cao ctiia ba T dugc Hoi
ddng xét xir cip phiic thim xét xir vu an theo tha tuc phuc tham.

[2] Vé dbi tugng khai kién, vé tham quyén xét xa, vé thoi hiéu khoi kién
nhu nhan dinh caa Toa 4n cép so tham 13 hoan toan dung quy dinh phap Luat T4
tung Hanh chinh nam 2015.

[3] V& tham quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh cong van sé 1315/UBND-TD
ngay 30-8-2019 ctia Uy ban Nhan dan huyén B: Thang 6/2019, ba T, 6ng H lam
don yéu cau dugc cip GCNQSDD ddi véi dién tich tai tiéu khu 146 giri UBND
huyén B. Sau khi nhan duoc don yéu cau cta ba T, 6ng H, UBND huyén B da
chuyén don cho UBND x4 D, huyén B dé xem xét, huéng dan ba T, éng H lam
hd so, thuc hién cac thu tuc dé duoc cip GCNQSDD theo quy dinh. Pén ngay
30-8-2019 Uy ban Nhan dan huyén B ban hanh coéng vin s6 1315/UBND-TD tra
161 d6i véi yéu cau cip gidy ching nhan quyén st dung dat ctia ba T, ong H 1a
ding tham quyén, trinh tu, tha tuc theo quy dinh tai céc Diéu 22, 23, 24, 105
Luat Dét dai naim 2013 va Piéu 70 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctua Luat Dt dai.

[4] Vé ndi dung cong vin sb 1315/UBND-TD ngay 30-8-2019 va hanh vi
hanh chinh caa Uy ban Nhan dan huyén B khong cép gidy chimg nhan quyén st
dung dat cho ba Nguyén Thi T: Can ct vao bién ban xac minh hién trang, vi tri
dat ngay 14/8/2019 cua cac co quan cung phdi hop thuc hién géom Phong Tai
ngyén va Méi truong huyén B, Uy ban Nhan dan xa D, Ban Quan Iy Rung Phong
ho huyén B, Vian phong DPing ky Dat dai huyén B thi thé hién dién tich dat cua
ba T yéu cau duoc cdp GCNQSDD c6 toa do: 1321009 - 595138; 1321168 -
594984; 1321219 - 595072; 1321051 - 595222, ba T 1a dai dién ho gia dinh st
dung dét ciing duoc tham gia va di dong ¥ ky tén vao bién ban, cong nhan két
qua x4c minh. Ddi chiéu véi ban do dja chinh thira dat va ban d6 quy hoach sir
dung dat huyén B da dugc UBND tinh Binh Phudc phé duyét tai Quyét dinh sd
1690/QD-UBND ngay 12/9/2013 vé viéc phé duyét quy hoach sir dung dét dén
nam 2020, ké hoach st dung dat 5 nim ky dau (2011-2015) huyén B thi toan bo
dién tich dat ba T yéu cau cap GCNQSDD thudc quy hoach rimg phong ho chua
duoc giao vé cho dia phuong quan ly. Dién tich dat ndy 1a mot phan trong téng
dién tich dat 1am phan, thudc quy hoach ring phong ho di duoc UBND tinh Binh
Phuéc cap GCNQSDD cho Ban Quan Iy Rimg Phong ho Bom Bo (nay la Ban
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Quan ly Ring Phong ho B) theo Quyét dinh giao dat va cip GCNQSDD sb
390/QP-UB va GCNQSDD sb vao s6 17.QSDP/UB cing ngay 19/3/2003. Vi
vay, co co so xac dinh dién tich dat néu trén thudc quyén quan 1y, str dung hop
phép ctia Ban Quan 1y Rung Phong ho B. Do d6, Céan ctr vao quy dinh tai cac
Piéu 99, 100, 101 Luat Pat dai nam 2013 va Diéu 18, khoan 5 Diéu 19 Nghj dinh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s diéu cua Luat Dat dai thi ba T, 6ng H khong du diéu kién dé duoc cip
GCNQSDD. Nhu vay, Viéc UBND huyén B ban hanh Cong van s6 1315/UBND-
TD véi noi dung xac dinh dién tich dat ba T yéu cau cdp GCNQSDD thudc quy
hoach rimg phong ho va thudc mét phan dién tich dat 1am phan dang do Ban Quan Iy
Rumng Phong ho B quan 1y nén khéng du diéu kién d& GCNQSDP va hanh vi hanh
chinh cta Uy ban Nhan dan huyén B khong cap gidy chimg nhan quyén st dung dt
cho ba T 14 ¢6 can ctr, ding quy dinh phap Luét Dt dai.

[5] V6i nhitng chimg ¢ néu trén nén Tda an an cdp so tham bac yéu ciu
khoi kién ctia ba T 1a dGng phap luat. Tai phién toa hom nay ba T cling khong
xuat trinh duge ching cir ndo méi nén Hoi déng xét xir phuc tham khong chap
nhan khang céo cua ba T, gitt nguyén ban an so tham.

[6] Vé an phi hanh chinh phtc tham: Do ba Nguyén Thi T 14 ngudi cao tudi
nén dugc mién tién an phi hanh chinh phuc tham.

[7] Quan diém cua dai dién Vién kiém sat xét xtr phiic thAm dé nghi bac
khang c4o ctia ba tim va giit nguyén an so tham 1a ¢o cén cu.

Vicac le trén;
QUYET PINH:

Cian ct khoan 1 Diéu 241 Luat TH tung Hanh chinh.

Cian ct Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14, ngay 30-12-2016 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va su
dung an phi va 1€ phi Toa an.

Cin ctr cdc Diéu 99, 100, 101, khoan 2 Diéu 105 Luat Dét dai nim 2013; Diéu
18, khoan 5 Piéu 19, Piéu 70 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Dat dai;

Khong chap khang céo cia ba Nguyén Thi T va gilt nguyén ban 4n so tham
s6 01/2020/HC-ST ngay 28 thang 02 nim 2020 cua Tda 4n Nhan dan tinh Binh
Phuoc.

Tuyén xur:

1. B4c yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi T vé viéc yéu cau tuyén hiy
Cong van sb 1315/UBND-TD ngay 30/8/2019 ctia Uy ban Nhan dan huyén B vé viéc
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tra 161 don kién nghi ctia ba T.

2. Bac yéu cau khdi kién ctia ba Nguyén Thi T vé viéc yéu cau Toa &n tuyén
hanh vi khong cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat caa Uy ban Nhan dan huyén B
1 trai phép luat va yéu cau Toa an tuyén budc Uy ban Nhan dan huyén B phai thuc
hién hanh vi cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho ba T, 6ng H ddi véi dién
tich dat rdy tai thudc ticu khu 146, toa lac tai to 5, thon 2, xa D, huyén B, tinh Binh
Phudc.

3. An phi hanh chinh so thim: Ba Nguyén Thi T phai chiu 300.000 dong
(Ba tram ngan dong), duoc khau trir vao sb tién tam tng 4n phi da ndp theo Bién
lai thu s6 015256 ngay 16/10/2019 ctia Cuc Thi hanh an Dan su tinh Binh Phuéc.

4. An phi hanh chinh phtc thim: ba Nguyén Thi T duoc mién tién an phi
hanh chinh phuc tham.

Bin dn phiic thim cé hiéu lyc phdp ludt ké tir ngay tuyén dn ./.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa &n Nhan dan ti cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM;

- TAND tinh Binh Phuéc;

- VKSND tinh Binh Phudc;

- Cuc THADS tinh Binh Phudc;

- Duong sy;

- Luu.

Hoang Minh Thinh



