_ TOA PHUC THAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TOI CAO DPoc lap — Tu do — Hanh phiic
TAI THANH PHO HO CHi MINH

Ban 4n s6: 492/2025/HC-PT

Ngay 24-11-2025.

Vv “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh viec quan ly dat dai”

, ‘ NHAN DANH i
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA PHUC THAM TOA AN NHAN DAN TOI CAO
TAI THANH PHO HO CHIi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xiv phiic tham gom co:

Tham phan - Chi toa phién tda: Ong Tran Ngoc Tuén.

Cac Tham phan: Ong Nguyén H6 Tam Tu.

Ong Duong Anh Vin.

- Thu ky phién toa: Ba Truong Thi ‘Cém Linh — Tham tra vién Toa Phiic tham
Toa an nhan dan t61 cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Dgi di¢gn Vién Cong t6 va Kiém sdt xét xik phiic thim tai Thanh pho Ho
Chi Minh tham gia phién toa: Ba Tran Thi H — Kiém sat vién.

Vao cac ngay 20 va 24 thé\ng 11 nam 2025, tai tru so Toa Phiic thim Toa 4n
nhén dan t61 cao tai Thanh ph6é H6 Chi Minh xet xir phuc t}}ém cong kh;li vu an thu
ly s6 105/2025/TLPT-HC ngay 03/10/2025 v€ viéc “Khiéu ki¢n quyét dinh hanh
chinh trong linh viec quan ly ddt dai” .

Do Bén 4n hanh chinh so thim sb 73/2025/HC-ST ngay 28/5/2025 clia Toa 4n
nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phiic thim sé 1954/2025/QDXX-HC
ngay 04 thang 11 nam 2025 gifra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Thanh H1, sinh nam 1953; dia chi: ép,P, xa P,
huyén L, tinh Ba Ria - Viing Tau (nay la xa L, Thanh ph6é H6 Chi Minh); vang mat.

Nguwoi dai dién theo ity quyén: Ong Phan Hiru N, sinh nam 1964; dia chi: Can
ho D chung cu G, phuong L, thanh pho B, tinh Ba Ria - Viing Tau (nay la phuong
T, Thanh pho H6 Chi Minh); c6 mat.

- Ngueoi bi kién, dong thoi la nguwoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan huyén L, tinh Ba Ria — Viing Tau (khong con hoat dong).

Ké thira quyén, nghia vu t6 tung: Uy ban nhan dan xa L, Thanh pho H6 Chi
Minh.

2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén L (khong con ton tai).



‘ Ké thira quyén, nghia vu t6 tung: Chu tich Uy ban nhan dan xa L, Thanh phé
H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Ngo Thanh P — Chu tich UBND xi L,
Thanh ph6 H6 Chi Minh; xin vang mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap: Ong Ngb Xuén L — Chuyén vién
Phong Kinh t€ xa L, Thanh ph6 H6 Chi Minh; c6 mat (vang mat khi tuyén an).

- Nguoi co quyén loi nghia vu lién quan:

1. Ba Nguyén Thuy P1, sinh nam 1952; dia chi: ép P, xa P, huyén L, tinh Ba
Ria - Viing Tau (nay 1a xa L, Thanh phé H6 Chi Minh); vang mat.

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Oqg Phan Htru N, sinh nam 1964; dia chi: Can
ho D chung cu G, phuong L, thanh phd B, tinh Ba Ria - Ving Tau (nay 1a phuong
T, Thanh pho HO Chi Minh); c6 mat.

2. Ong Tran Van T, sinh nam 1975; dia chi: fip H, xa P, huyén L, tinh Ba Ria -
Viing Tau (nay 1a xa L, Thanh pho H6 Chi Minh); xin vang mat.

- Nguroi khang cado: Uy ban nhan dan huyén L va Chu tich Uy ban nhan dén
huyén L (nay 1a Uy ban nhén dan xa L va Chu tich Uy ban nhén dan xa L, Thanh
pho H6 Chi Minh), 1a nguoi bi kién.

NOI DUNG VU AN

Theo don khoi kién va trong qua trinh t6 tung, nguoi khoi kién éng Nguyén
Thanh HI va nguoi dai dién theo uy quyén la 6ng Phan Hitu N trinh bay:

Vo chéng ong Nguyén Thanh H1 dang str dung dat, dién tich 1.319,6m?2, thira
s6 50, to ban d6 sd 68, xa P, co ngudn géc la dung nudc nuodi tréng thiy san bd
hoang. Nam 1991, vo chong ong HI san lap, céi tao, str dung mot phan 1am nha ¢,
phan con lai 1am xuéng ché bién nuéc mam. Viée sir dung dat cua éng H1 do Uy
ban nhan dan (UBND) huyén L hoan d6i tir viéc thu hdi dat cua 6ng H1 de lam xi
nghiép ché bién hai san ¢ L. Phan dit nay c6 dién tich 5.000m? di duoc cap gidy
ching nhan quyén st dung (GCNQSD) dit va mot cai dung dién tich khoang
3.500m? (dd duoc cap GCNQSD dat 2.768 m?, con lai dién tich 1.319,6 m? dang
xin cdp GCNQSD dét, dugc UBND x4 P xé4c nhan du diéu kién cap Gidy thé hién
tai Bién ban xac minh hién trang phan dién tich dat xin cip Gidy ciia ong HI ngay
18/8/2020, thé hién: Nguon goc ddt tw ké khai la dat do nha nwée quan Iy sir dung,
dén nam 1991, éng Nguyén Thanh HI vio bao chiém sir dung cho dén nay; Phiéu
ly y kién ciia khu dan cu vé ngudn gbc va thoi diém sir dung dat ngay 18/8/2020
cia td A, ép P, xa P, c6 xac nhan cua Chu tich UBND xa P da xac dinh: Ngu&n go”'c
thira ddt do nha nwéc quan 1y sir dung, dén nam 1991 éng Nguyén Thanh HI vao
bao chiém sir dung cho dén nay; Danh sach s6 21a/DS.CG ngay 16/9/2020 cia
UBND xi P vé cong nhan 6ng, ba Nguyén Thanh H1 - Nguyén Thay P1 di diéu
kién cdap Gidy CNOSD ddt lan dau; Xac nhan ngay 11/11/2020 cia UBND x4 P tai
Pon Ping ky cap GCNQSD dat ciia ong Nguyén Thanh H1, ba Nguyén Thiy P1;
Vin ban s 1305/UBND-VP ngay 11/12/2020 cia UBND xi P; Xac nhan ngiy
30/6/2022 cia UBND x4 P tai Pon Ping ky cap Gidy CNQSD dét cua ong Nguyén
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Thanh H1, ba Nguyén Thay P1). Tuy nhién, UBND huyén L dé khong giai quyét
cap GCNQSD dat cho vo chdng 6ng H1, ba P1 ddi voi dién tich dat 1.319,6 m? 1a
x4m pham dén quyén loi ctia 6ng H1, ba Pl

Ong H1 khiéu nai hanh vi khong cdp GCNQSD dit ctia co quan nha nuéc c6
tham quyén nhung khong dugc chip nhan ma con bi xir phat vi pham hanh chinh,
bi cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Do d6, éng H1 yéu cau
Toa an giai quyét:

- Hay Vian ban sb 6881/UBND-TNMT ngay 28/6/2023 ctia UBND huyén L
(goi tat 1a Vian ban sd 6881) vé giai quyét hd so cip GCNQSD dit cta dng Nguyén
Thanh HI1, ba Nguyén Thay P1;

-Hily Quyét dinh s0 29285/QD-UBND ngay 29/12/2023 cua Chii tich UBND
huyén L (go1 tat la Quyet dinh s6 29285) ve giai quyét khiéu nai (1an dau) cua 6ng
Nguyén Thanh HI;

- Huy Quyét dinh s6 68/QD-XPVPHC ngay 09/01/2023 ciia Chii tich UBND
huyén L (goi tat 1a Quyét dinh s6 68) vé x1r phat hanh chinh trong linh vuc dat dai;

-Hiy Quyét dinh s6 2020/QD-CCXP ngay 05/9/2023 ciia Chu tich UBND
huyén L (goi tat la Quyét dinh s6 2020) vé cudng ché budc thuc hién bién phap
khac phuc hau qua.

- Buoc UBND huyén ~L thuc hién cép GCNQSD dat cho vo chéng,éng
Nguyén Thanh H1, ba Nguyén Thay P1 dién tich 1.319,6m? thudc thira dat so 50,
to ban do so 68, ban do dia chinh xa P.

Ngueoi bi kien UBND va Chu tich UBND huyén L trinh bay:

Thuc hién Chi thi 14-CT/TU ngay 16-4-2021 cua Ban Thuong vu Tinh tuy vé
“Tang cuong sw lanh dao ciia Pang doi véi cong tac quan Iy vé dat dai, quy hoach
va xdy dung trén dia ban tinh”, Phong T1 phdi hop véi Phong Kinh té - Ha tang,
UBND xa P tién hanh kiém tra, phat hién 6ng Nguyén Thanh H1 xay dung nha
trén thira dat sb 50, to ban d6 s6 68, xa P do Nha nudc quan 1y. Ngay 01/8/2022,
Phong T1 phdi hop v6i cac co quan lién quan tién hanh moi 6ng Nguyén Thanh
H1 dé lam viéc va do dac dién tich can nha. Ngay 05/8/2022, Chi nhanh Vin
phong D 1dp ban trich do dia chinh, thé hién dién tich x4y dyng can nha 1a 124m?.
Ngay 29/12/2022, UBND xa P 1ap Bién ban s6 34/BB-VPHC vé vi pham hanh
chinh trong linh vyc dat dai doi véi 6ng Nguyén Thanh H1. Ngay 09/01/2023,
UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s6 68 vé viéc xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai d6i véi hanh vi cia 6ng Nguyén Thanh HI chiém dat chua
str dung tai khu vuc nong thon, thudc thira dat sé 50, to ban d6 s6 68, xa P véi dién
tich vi pham 1a 124m?.

Ong H1 khong tu nguyén chap hanh Quyet dinh sd 68, Chu tich UBND
huyén L d3 ban hanh Quyét dinh s6 2020 vé viéc cudng ché budc thyc hién bién
phap khic phuc hau qua.

UBND huyén L khing dinh viéc ban hanh Quyét dinh sb 68 va Quyét dinh sd
2020 1a dang trinh ty, thu tuc va tham quyén theo quy dinh phap luat nén khong
d6ng y v6i ndi dung khoi kién ctia 6ng Nguyén Thanh H1.



Ong Nguyén Thanh HI va ba Nguyén Thity P1 yéu cau cap GCNQSD dit ddi
v0i thira dat s6 50 la khong du di€u kién nén UBND huyén L ban hanh Van ban s6
3881, khong giadi quyét ho so xin cap quyén su dung dat cua 6ng H1, ba P1 1a ding
phap luat.

Nguwoi dai di¢n theo iy quyén cia ngueoi c¢é quyén loi, nghia vu lién quan ba
Nguyén Thuy PI trinh bay:

Ba Ngu}{én Thay Pl nhat tri voi trinh bay cua 6ng Nguyén Thanh H1 va
khong co6 y kién bd sung gi khac.

Nguoi dai dién theo ity quyén ciia ngueoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan
UBND xa P, huyén L trinh bay:

UBND x4 P, huyén L thong nhét v6i ¥ kién ciia UBND va Chu tich UBND
huyén L khong bd sung gi thém.

Ong Tran Van T trinh bay:

Nam 2019, giita Ong v6i ong Nguyén Thanh H1, ba Nguyén Thuy P1 co
hoan d6i dat cho nhau, cu thé, Ong giao cho ong H1 sir dung dién tich dat 94,5m?
da duoc cip GCNQSD dit, con ong H1, ba P1 giao cho O sir dung dién tich dat
69,5m? thudc thira s6 50, to ban dd sd 68, xa P, nam trong dién tich 1.319,6m? ma
ong H1 dang xin cap GCNQSD dat. Gitra hai bén da thoa thuan v4i nhau trong
truong hop 6ng Nguyén Thanh H1 duogc cdp GCNQSD dit, con néu khong thi dé
nghi 6ng H1, ba P1 tra lai phﬁn dién tich dat 94,5m? lai cho Ong.

Tai ban én hanh chinh so tham sé 73/2025/HC-ST ngay 28-5-2025 cia Toad
dn nhén dan tinh Ba Ria — Viing Tau dd tuyén xir (tom tdt):

Chap nhan yéu cu khéi kién ctia 6ng Nguyén Thanh H1:

- Huy toan bo Van ban sO 6881/UBND-TNMT ngay 28/6/2023 cua Uy ban

nhan dan huyén L vé viéc giai quyét hd so cip gidy chimg nhin quyén st dung dat
ctia ong (ba) Nguyén Thanh H1 - Nguyén Thay P1;

- Huy toan b Quyét dinh so 29285/Qb-UBND ngay 29/12/2023 cua Chu tich
UBND huyén L vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) ciia ong Nguyén Thanh H1.

- Hity toan bd Quyét dinh sd 68/Qb-XPVPHC ngay 09/01/2023 cua Chu tich
UBND huyén L xtr phat hanh chinh trong linh vuc dat dai;

- Huy toan l?(f) Quyét di,nh ) 2020/Qb-CCXP ngay ’05/9/2023 cua Chu tich
UBND huyén L vé cudng ché budc thyc hién bién phap khac phuc hau qua.

Budc UBND huyén L thyc hién nhi€ém vu cong vu vé giai quyét ho so, cép
GCNQSD dat ddi véi dién tich thyc té ong Nguyén Thanh H1, ba Nguyén Thiy P1
dang str dung dat on dinh thudc thira thira dat s6 50, to ban d6 sb 68, tai xa P, huyén
L (nay 1a huyén L), tinh Ba Ria - Viing Tau cho dng ba Nguyen Thanh H1 Nguyen
Thuy P1; dién tich cu thé hién nay do co quan c6 tham quyén xac dinh khi cap gidy
chung nhan quyén str dung dat theo quy dinh phap lut.

Ngoai ra, Ban an so tham con quyét dinh vé an phi, chi phi t6 tung khac va
quyén khang cao.



Ngay 24/6/2025, nqgu’(‘ri‘bi kién UBND’huyén L \{2‘1 Chu tich UBND }}uyén L
khang cdo Ban an so tham d€ nghi Toa an cap phuc tham sira Ban an so' tham theo
hudng khong chap nhan yéu cau khoi kién cia Nguoi khoi kién.

~ Tai phién toa, nguoi bao v¢ quyén va loi ich hop phdp ciia Ngwoi bi kién c6 ¥
kien tranh lugn:

Ong Nguyen Thanh HI va ba Nguyén Thuy PI ndp hd so dang ky, cap
GCNQSD dit, quyen sO hitu nha ¢ va tai san khac gan hen voi dat (got tat la giay
ching nhan) d6i v6i dién tich 1.319,6m? thudc thira dat s 50, to ban d6 s 68, x4
P. Ngudn goc tu ké khai: Pdt do Nha nude qudn Iy, sau dé téi vao cdi tao, sir dung
tir ndm 1991 va xdy dwng nha ¢ ciing cdc cong trinh phu tro dé sir dung tir 36 dén
nay, khéng cé tranh chdp.

Ngay 30/6/2022, UBND x3 P xac nhin ngudn gbc dat: Ddt do Nha nuede qudn
Iy, dén nam 1991 éng Nguyén Thanh HI vdo sir dung.

Viéc ong H1 diang ky quyén sir dung dat trén 1a da diéu kién cip GCNQSD
dat. Tuy nhién, khi co quan nha nudc c6 thim quyén chua cdp GCNQSD dat thi
ngay 03/10/2023 va ngay 31/10/2023, Phong T1 phdi hop Chi nhanh Vian phong B
va UBND x4 P tién hanh x4c minh hién trang tai thiura dat sd 50, to& ban do sb 68,
két qua: Trong phan dét 1.319,6m? ma 6ng H1 dang khiéu nai c6 1 can nha 1 trét 2
Jau nén da 1ap bién ban vi pham hanh chinh va ban hanh Quyét dinh s6 68 xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dbi v6i 6ng Nguyén Thanh H1 do cé
hanh vi chiém dat chua st dung, sau d6 ban hanh Quyét dinh s6 2020 vé viéc
cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua ddi véi 6ng Nguyén Thanh
HI.

Céac quyét dinh néu trén 1a dung phap luat nén dé nghi Toa 4n chap nhén
khang céo ctia Ngudi bi kién, bac yéu cau ciia Nguoi khai kién.

Ngueoi dai dién hop phdp cua nguoi khoi kién tranh ludn:

Can cu khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh sé 43/2014 cta Chinh phu (sua d6i, bd
sung theo Nghi dinh s6 01/2017/ND- -CP) quy dinh viéc xu ly, cap GCNQSD dat,
quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién v6i dat dbi vai ho gia dinh, ca nhan st
dung dét c6 vi pham phap luat dat dai trudc ngay 01/7/2014. Cu thé nhu sau:

“I. Truong hop sir dung ddt ldn, chiém hanh lang bdo vé an toan céng trinh
cong cong sau khi Nha nuée da cong bo, cam moc hanh lang bdo vé hodc lan,
chiém long dwong, 1é dwong, via hé sau khi Nha nuwée di cong bé chi gidi xdy dung
hodic ldn, chiém ddt sir dung cho muc dich xdy dung tru s6 co quan, cong trinh sy
nghiép, cong trinh cong cong khdc thi Nha nudc thu hoi dat dé tra lai cho cong
trinh ma khong cap Gidy ching nhdn quyén sir dung dat, quyen SO hitu nha o va tai
sdan khdc gan lién véi ddt doi véi dién tich dat da lan, chiém. Truwong hop da c6
diéu chinh quy hoach sir dung dat, quy hoach xdy dwng dwoc co quan nha nude cé
tham quyén phé duyét ma nay dién tich dat lan, chiém khéng con thudc hanh lang
bao vé an toan cong trinh cong cong, khong thuoc chi gioi xay dung duong giao
thong; khong c6 muc dich su dung cho tru so co quan, cong trinh sy nghiép va
cong trinh cong cong khac thi nguoi dang su dung ddt dwoc xem xét cap Glay
chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat
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va phai thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap luat”.

Nhu véy, can ct theo quy dinh trén, vo chér}g ong Nguyén Thanh HI, ba
Nguyén Thuy P1 du di€u ki¢n dugc cap GCNQSD dat, boi nhiing 1y do sau:

- Pit Vg chong 6ng H1 bao chiém tir nim 1991, str dung 6n dinh khong tranh
chap tir d6 dén nay.

- Dét ctia vo chdong ong H1 dang st dung hién nay khéng thude ddt cong do
UBND xa quan ly.

- Phu hop véi quy hoach hién nay 1a quy hoach dét o.

Uy ban nhan dan huyén L banNdﬁu da xac nhan 6ng HI du diéu kién cap
GCNQSD dat nén déa cho 6ng Nguyén Thanh H1, ba Nguyén Thiy P1 thyc hién
nghia vy tai chinh dé duoc cép GCNQSD qat va 6ng H1 da thuc hién xong nghia
vu tai chinh (bién lai dong thué co quan thué da thu hoi).

Do d6, d& nghi bac khang cdo ctia Ngudi bi kién, giit nguyén Béan 4n so tham.

Dai diéig Vién ’Céng 16 va Kiém sat xét xir phiic tham tai Thanh phé Ho6 Chi
Minh phat biéu y kién:

- Vé th tung: Tur khi Toa an cap phuc tham thu 1y vu an cho dén khi xét xu,
Tham phan, Hoi dong xet xur, Thu ky va duong su dé thyc hién dung va day du cac
quy dinh cua Luat T6 tung hanh chinh.

- Yé noi dung: Toa én,cép so tham da xem xét day du, toan dién chung cur
trong ho so vu an, xét xur chap nhan yéu cau cua Nguoi khoi kién doi voi Nguoi bi
kién 1a ¢6 can ctr phap luat. Nguoi bi kién khang cao, nhung khong cung cap tai
liu, ching ctr méi nén dé nghi khong chap nhan khang céo, gilt nguyén Ban an so
tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao céc tai li¢u, chung ctr da dugc xem x¢t tai phién toa va két qua
tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xur nhan dinh:

[1] Pon khang cdo cua nguoi bi lgién UBND huyén L va C}}ﬁ tich UBND
huyén L lam trong han luat dinh, du di€u kién dé thu ly, giai quyét theo thu tuc
phuc tham.

Tai phién toa phuc tham, N1 bj kién va Nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan ving mit, nhung c6 don xin ving mit nén Toa an tién hanh xét xir ving mat
nhiing nguoi nay.

[2] Xét khang cdo ciia N1 bi kién, thdy rang, theo 10i trinh bay ciia Nguoi
khoi kién va nhimg ngudi lam chimg do Nguoi khoi kién cung cap, thi dién tich dt
1.319,6m? thudc thira s6 50, t& ban d6 sd 68, xa P ¢6 ngudn gbc do gia dinh 6ng
Nguyén Thanh H1 bao chiém, san lap, cai tao dat six ‘dung tir ndm 1991 dé lam nha
0, xay dung xuong ché bién bot c4, xuong ché blen nudc mam,...; nhig cong
trinh nay van con trén dat, chi co can nha 1 trét 2 tang lau do ong Hl ba P1 xdy
dung nam 2021 trén nén nha cil.



[3] Y kién caa UBND xa P vé truong hop st dung dat cua ong HI tai cac van
ban, gobm: (i) Bién ban xac minh hién trang phan dién tich dét xin cap glay ctiia ong
Nguyén Thanh H1 ngay 18/8/2020 cia UBND x4 P, thé hién, nguon goc dat tw ké
khai la dat do nha nuwéc quan ly sur dung, dén nam 1991, éng Nguyén Thanh H1
vao bao chiém sir dung cho dén nay; (ii) Phiéu lay ¥y klen cta khu dan cu vé ngudn
gbc va thoi diém st dung dat ngay 18/8/2020 cua t6 A, 4p P, x4 P, c6 x4c nhan cua
Chu tich UBND xa P, xéc dinh, nguon goéc thira dat do nha nwée qudn Iy sur dung,
dén nam 1991 éng Nguyén Thanh HI vao bao chiém sir dung cho dén nay; (iii)
Danh sach s6 21a/DS.CG ngay 16/9/2020 cua UBND xi P, c¢éng nhdn éng, ba
Nguyén Thanh HI - Nguyén Thity P1 du diéu kién cdp GCNQSD dat lan dau; (iv)
Xac nhan ngay 11/11/2020 cua UBND xa P tai Pon Bang ky cap GCNQSD dat cua
ong, ba Nguyén Thanh H1 - Nguyén Thuy P1: nguon goc thira dat do nha nuée
quan Iy su dung, dén nam 1991 éng Nguyén Thanh HI vao bao chiém sit dung cho
dén nay; thoi diém sir dung ddt nam 1991, dat dang su dung, khong tranh chap;
phit hop véi quy hoach sir dung dat, quy hoach ddt ¢; (v) Van ban s6 1305/UBND-
VP ngay 11/12/2020 cia UBND xa P xac nhan, nguc;n goc thira dat do nha niée
quan Iy sur dung, dén nam 1991 éng Nguyén Thanh HI vdo bao chiém sir dung cho
dén nay; phu hop voi quy hoach su dung dat, quy hoach dat ¢; qua ra sodt danh
muyc dat cong do UBND xd qudn Iy thi phan ddt ma éng HI, ba Pl dang dé nghi
cdp gidy chitng nhan khéng thuéc dat cong do UBND xd quan ly; (vi) Xac nhén
ngay 30/6/2022 ciia UBND xa P tai Pon Pang ky cap GCNQSD dit ciia 6ng, ba
Nguyén Thanh H1 - Nguyén Thay P1: nguon géc thira ddt do nha nuée quan 1y sir
dung, dén nam 1991 éng Nguyén Thanh HI vdo bao chiém sir dung, dén nam 1996
xdy dung nha ¢ va cdc céng trinh phu dé ¢ cho dén nay, thoi diém sir dung ddt ndm
1996; dat dang s dung on dinh lién tuc, khong tranh chcfp; phu hop voi quy hoach
sir dung dat dén 2030, quy hoach ddt 6.

[4] Két qua x4c minh ciia Chi nhanh Vian phong Pang ky dat dai thanh phd B
tai Vian ban s6 2221/CNVPPK-DPKCG (CM), c6 su phdi hop cia UBND xa P ciing
xac dinh, 6ng H1, ba P1 ¢c6 thuc té sir dung dat (thira s6 50) tir nam 1991, c6 xay
dung cac cong trinh trén dat.

[5] Theo Béo c4o s6 3193/BC-TNMT ngay 05/12/2023 ciia Phong Tai nguyén
Moi truong huyén L, thi Ban do dia chinh va S6 muc ké xa P (nay thudc xi P) nim
1998 thé hién, phan dat ong H1, ba P1 d& nghi cép gidy chimg nhan thudc thira s
50, to ban d6 s6 68, dién tich 1.328,4m?, loai dat “Dung” (dit nudi trong thiy san)
do UBND x4 ding ky; theo Ban d6 dia chinh va S6 muc ké xa P nam 2006, thi
phan dat trén 1a loai dat “TSN” (dat nudi trong thuy san) do UBND cip xa quéan ly
(UBQ). Tuy nhién, viéc dang ky ten vao ¢4t “Nguwoi su dung, quan Iy” ghi la
“UBQ” (UBND cap xd quan ly) khong the hién cu thé vé chu thé dang ky str dung
dat, trong khi thyc té sir dung thira dat s6 50 di duoc xac dinh do gia dinh ong H1
quan ly, st dung tir ndm 1991.

[6] Piéu 5 Luat Pat dai nim 1993 quy dinh: “Nha nudc khuyén khich nguwoi
sir dung dat dau tw lao dong, vit tu, tién von va dp dung cac thanh tyu khoa hoc -
ky thudt vao cdc vi¢c sau ddy: ... Khai hoang, vo hod, lan bién, phii xanh ddt trong,
doi niii troc, dat con cat ven bién dé moé rong dién tich ddt san xudt néng nghiép,
lam nghiép, nudi trong thuy san va lam mudi”’; va tai Piéu 11 Quyét dinh sd 327-
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CT ngay 15/10/1992 ctia Hoi Pong Bo truong quy dinh (d01 v6i dat trong): “Nha
nuoc khuyen khich manh mé cdc doanh nghiép, céng ty c¢é phan, cong ty va cac ho
tw nhan, ké ca lién doanh giira cong ty hodc tw nhdan voi nuoc ngoadi dau ti vao viéc
trong trot, chan nudi o viung dat méi; cdc don vi kinh té nay dwoc xét cho sir dung
dat l‘rong, doi troc, bdi boi ven bién, mdt medc phit hop voi quy ddt ¢ tung vung va
khd ndng ddu tw ciia ting doanh nghiép, dwéi nhiéu hmh thire, nhuw don dién, trang
trai, v.v.. ké ca cho tw nhan lién doanh véi mede ngoai”. Gia dinh 6ng H1 (dang ky
ho khau thuong tru tai ép P, xa P, huyén L, c6 dang ky san xuét kinh doanh cho
Doanh nghiép C tai dia chi ap P, xa P, huyén L tir trudc nim 1990 dén nay) st
dung thira dat s6 50 va dau tu trén dat 1a phu hop véi cac quy dinh ctia phap luat vé
dat dai.

[7] Piéu 101 Luat Dat dai 2013 (sira doi, bo sung ndm 2018) quy dinh: “(1)
Ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dat truée ngay Ludt ndy cé hiéu luc thi hanh
ma khong co cdc glay to quy dinh tai Bleu 100 ciia Ludt nay, cé hg khau thuong
tru tqi dia phuong va tryc tlep san xudt nong nghiép, lam nghiép, nuoi trong thuy
san, lam muoi tai viing co diéu kién kinh té - xd hoi khé khan, ving co diéu kién
kinh té - xa héi ddc biét khé khén, nay dwoc UBND cdp xd noi ¢é dat xdc nhén la
nguoi da sw dung dat on dinh, khong co tranh chcfp thi dwoc cap GCNOSD dat,
quyén so hitu nha o va tai san khac gan lién véi dat va khéng phai ngp tién sir dung
dat; (2) Hé gia dinh, cd nhan dang sir dung dat khong co cac giay to quy dinh tai
Piéu 100 ciia Ludt nay nhung ddt da dwoc sir dung on dinh tir treoc ngay 01-7-
2004 va khong vi pham phdp ludt vé dat dai, nay dwoc UBND cdp xd xdc nhdn la
ddt khéng cé tranh chdp, phit hop voi quy hoach suw dung ddt, quy hoach chi tiét
xdy dung do thi, quy hoach xdy dung diém dan cw néng thon da dwoc co quan nha
nuoc co tham quyén phé duyét doi véi noi da co quy hoach thi dugc cap GCNQSD
ddt, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dar”. Mat khéc, Dleu 20 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2024 cta Chinh phu quy dinh (vé cip GCNQSD
dat, quyén s¢ hiru nha & va tai san khac gan hen v6i dat cho ho gia dinh, ca nhan
dang su dung dat ma khong co gidy to vé quyen sit dung dat va khong vi pham
phap luét dat dai): Viéc cap GCNQOSD ddt, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khdac gdn
lién VOi dat (cong nhdn quyén sir dung dat) cho hé gia dinh, cd nhén dang sur dung
ddt on dinh tir truée ngay 01/7/2004 ma khong co mot trong cdc loai gidy to quy
dinh tai Piéu 100 ciia Ludt Ddt dai, Diéu 18 ciia Nghi dinh nay va khéng thudc
truong hop quy dinh tqi khoan 1 Piéu 101 cua Ludt Pat dai, Piéu 23 ciia Nghi
dinh nay dwoc thuc hién theo quy dinh nhw sau: “(1) Ho gia dinh, ca nhan sw dung
dat cé nha 6, cong trinh xdy dung khdc tir trwée ngay 15/10/1993; nay dwoc UBND
cdp xd noi ¢é dat xdac nhdn khéng c6 tranh chdp sir dung dat; viéc s dung ddt tai
thoi diém nép hé so dé nghi cdp GCNOSD dat, quyén sé hitu nha ¢ va tdi san khdc
gan lién véi dat la phit hop véi quy hoach sir dung dat, quy hoach chi tiét xdy dung
dé thi hodc quy hoach xdy dung diém dan cie nong thon hodc quy hoach xdy dung
néng thén méi da dwoc co quan nha nude cé tham quyén phé duyét (sau day goi
chung la quy hoach) hodc khong phit hop voi quy hoach nhung da sir dung dat tir
triede thoi diém phé duyét quy hoach hodc su dung dat tai noi chwa c6 quy hoach
thi dwoc cong nhdan quyén s dung ddt nhw sau: a) Poi véi thira ddt ¢6 nha & ma
dién tich thira dat nhé hon hodc bang han murc cong nhan dat & quy dinh tai Khoan



4 Piéu 103 ciia Ludt Pat dai (sau day goi la han murc cong nhdn dat 0) thi toan bo
dién tich thira dat dwoc cong nhan la dat ¢. T ruong hop thira dat c6 nha ¢ ma dién
tich thira dat lém hon han mikc cong nhdn dat & thi dién tich dat ¢ dwoc cong nhdn
bang han mitc cong nhdn ddt &; truong hop dién tich dat xdy dung nha ¢ va cdc
cong trinh phuc vu doi Séng lon hon han mirc cong nhdn dat & thi cong nhan dién
tich dat & theo dién tich thuc té da xdy dung nha o va cdc cong trinh phuc vu doi
song do; b) Doi véi thira dat c6 cong trinh xdy dung dé san xudt, thwong mai, dich
vu phi néng nghiép thi cong nhdn ddt co sé san xudt phi néng nghiép, ddt thwong
mai, dich vu theo dién tich thuc té da xdy dung cong trinh do,; hinh thuc sw dung
dat duoc cong nhdan nhuw hinh thirc giao ddt cé thu tién sir dung dat, thoi han sir
dung dat la on dinh lau dai;... Trudong hop st dung dat cua ong H1 dap tng cac
diéu kién quy dinh tai Piéu 101 Luat dat dai 2013 (stra d6i bo sung nam 2018) va
Diéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2024 ctia Chinh phu.

[8] Tai Vin ban sé 6881 ciia UBND huyén L cho ring, truong hop st dung
dat cua ong HI1, ba P1 khong du diéu kién cip GCNQSD déat do xay nha khong
phép vao nim 2021 va dat chua duge cip gidy chimg nhan theo quy dinh tai khoan
3 Pidu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2024 cta Chinh phu. Tuy nhién,
truong hop nay khong co co s xac dinh ¢ viée xir Iy vi pham phép luat vé dit dai
ctia 6ng H1 nén ap dung quy dinh trén dé xem xét viéc cip GCNQSD dat cho ong
H1 1a khong ding.

[9] Theo khoan 2 Piéu 89 Luat Xay dung 2014 (dugc stra ddi boi khoan 30
Piéu 1 Luat Xéy dung stra doi 2020 thi cac trudng hop sau day dugc mién gidy
phép xay dung: “...d) Cong trinh swa chita, cai tqo bén trong cong trinh hodc cong
trinh sia chita, cai tao mat ngoai khong tiép gidp véi dwong trong dé thi co yéu
cau vé quan Iy kién tric theo quy dinh cia co quan nha niede c6 tham quyén; néi
dung siwa chita, cai tgo khong lam thay doi cong nang sie dung, khong lam danh
hieong dén an toan két cau chiu luc cia cong trinh, phu hop voi quy hoach xdy
dung da duoc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét, yéu cdu ve an toan
phong, chong chay, no va bao vé moi truong; ....i) Cong trinh xdy dung cdp IV, nha
o riéng lé o nong thon co quy mé dudi 07 tdng va thugc khu viee khong co quy
hoach do thi, quy hoach xdy dung khu chirc nang hodc quy hoach chi tiét xdy dung
diém dan cue nong thon da dwoc co quan nha nude co tham quyén phé duyét; cong
trinh xdy dung cdp 1V, nha ¢ riéng 1é & mién nii, hdi dao thudc khu viee khéng c6
quy hoach do thi, quy hoach xdy dung khu churc nang, trie cong trinh, nha o riéng
lé duoc xdy dung trong khu bdo ton, khu di tich lich sir - vin héa;...” Trén thia dat
s6 50 c6 nhiéu coéng trinh xay dung tir nam 1991, 1993, 1994 va 2021, c6 nhiéu
cong trinh 1a nha tam, c6 cong trinh khong phai xin gidy phép xdy dung, nén truong
hop str dung dét ctia ong H1, ba P1 du diéu kién dé xem xét, cap GCNQSD dit. Do
d6, Vian ban s6 6881 cua UBND huyén L la khong ding quy dinh cua phap luat,
kéo theo Quyet dinh s6 29285 cua Chua tich UBND huyén L vé viéc giai quyét
khiéu nai (1an du) ctiia 6ng Nguyén Thanh H1 ciing khong dtung phap lut.

[10] Péi véi yéu cau hiy Quyét dinh s6 68 cua Chu tich UBND huyén L vé
xtr phat hanh chinh trong linh vyc dit dai, thiy rang, Bién ban vi pham hanh chinh
s6 34/BB-VPHC lap ngay 29/12/2022 cia UBND x4 P da khong néu rd thoi gian
xay ra vi pham 1a khong ding quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Piéu 58 Luat xtr 1y vi
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pham hanh chinh; Bién ban khong c6 chir ky tung trang cua ong H1 1a khong ding
quy dinh v€ mat hinh thirc; né1 dung Bién ban ghi nhén: Dién tich bi vi pham ld
124m? ya’i %zdnh Vi Vi pham Z,d chiem dat chua sw dung tai khu vuc nong thon thugc
thira d,‘dt SO0 5 0 to ban do so 68. Tuy nhién, nhu da phan tichqtrén thi toan bo dién
tich dat vo chong ong H1 sir dung tir nam 1991, trude thoi diém UBND xé P dang
ky ké khai trong s6 muc ké.

[11] Toa an cdp so thdm xét xir chip nhan yéu cau cua Ngudi khoi kién ddi
vG1 Nguoi bi kién la ¢6 can cu, ding phap luat nén khang cao cua Nguoi bi kién la
khong co6 co s& dé chap nhan.

[12] Y kién cua dai dién Vién Cong t6 va Kiém sat xét xtr phiic tham tai phién
toa phu hop voi nhan dinh trén nén chap nhan.

[13] Cac quyét dinh khéc ctia Ban 4n so tham khong c6 khang cdo, khang nghi
da c6 hi¢u luc phap luat ké tir ngay hét thoi1 han khang céo, khang nghi.

- [14] V& an phi dan sy phuc thdm: Khang céo cua Nguoi bi kién khong duoc
chap nhan nén Nguoi bi kién phai chiu an phi phic tham.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Piéu 241 cua Luat T tung hanh chinh,

Khong chap nhan khang céo ctia nguoi bi kién Uy ban nhan dan huyén L va
Chu tich Uy ban nhan dén huyén L, tinh Ba Ria — Viing Tau (nay 1a Uy ban nhén
dan xa L va Chu tich Uy ban nhén dan xa L, Thanh pho H6 Chi Minh). Gitr nguyén
Ban an hanh chinh so tham s6 73/2025/HC-ST ngay 28/5/2025 cua Toa an nhan
dan tinh Ba Ria — Viing Tau (nay 1a Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh).

Ap dyng Diéu 5 Lut Dt dai ndm 1993; Diéu 101 Lut DAt dai ndm 2013
(sura doi, bo sung ndm 2018); diém d khoan 1 Diéu 3, diém c khoan 3 Diéu 58 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh; diém b khoan 3, khoan 5 Di€u 22 Nghi dinh 43/2014/

ND-CP ngay 15-5-2024 ctia Chinh phu; Diéu 34 Nghi quyét s6 326/2016/UBTV-
QH14 ngay 30-12-2016 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi.

1. Chap nhén yéu ciu khai kién ciia ong Nguyén Thanh H1:

- Huy toan bo Vén ban sO 6881/UBND-TNMT ngay 28/6/2023 cua Uy ban
nhén dén huyén L vé viéc giai quyet ho so cap gidy chimg nhén quyén sir dung dat
ctua ong (ba) Nguyen Thanh H1 - Nguyén Thay P1;

- Huy toan b Quyét dinh sé 29285/Qb-UBND ngay 29/12/2023 cua Chu tich
UBND huyén L vé viéc giai quyét khi€u nai (1an dau) ciia 6ng Nguyén Thanh HI.

- Huy toan bd Quyét dinh s6 68/QD-XPVPHC ngay 09/01/2023 cia Chu tich
UBND huyén L xtr phat hanh chinh trong linh vuc dat dai;

- Hity toan bd Quyét dinh s6 2020/QD-CCXP ngay 05/9/2023 cta Chi tich
UBND huyén L vé cudng ché budc thyc hién bién phap khac phuc hau qua.

- Buoc UBND huy¢n L, tinh Ba Ria — Viing Tau (nay 1la UBND xa L, Thanh
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phé Hb Chi Minh) thyc hién nhiém vu céng vu xem xét viée cap gidy ching nhan
quyén st dung dat cho 6ng Nguyen Thanh H1, ba Nguyén Thiy P1 theo quy dinh
ctia phap luat phu hop véi phan nhan dinh cta ban an lién quan dén yéu cau cua
nguoi khoi kién.

2. Cac phan quyét dinh khac cua Ban an so tham khong c6 khang cao, khang
nghi da c¢6 hi¢u lyc phép luét ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

3. An phi hanh chinh phiic tham: Uy ban nhan dan huyén L va Chu tich Uy
ban nhén dan huyén L (nay la Uy ban nhén dan xa L va Chu tich Uy ban nhin dan
xa L, Thanh pho H6 Chi Minh), mbi nguoi phai chiu 300.000 dong an phi hanh
chinh phuc tham, nhung duoc trr vao so tién tam Gng an phi phac tham da nop 1a
600.000 ddng theo cac bién lai s6 0004137 ngay 24/6/2025 ctua Cuc Thi hanh an
dan sy tinh Ba Ria — Viing Tau (nay 1a Thi hanh 4n dan sy Thanh phd H) va sb
0012433 ngay 29/8/2025 ctia Thi hanh 4n dan sy Thanh phé HO Chi Minh. Uy ban
nhan dan xa L va Chu tich Uy ban nhan dan x4 L d nop du 4n phi phuc tham.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phéap luét ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhin: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan t0i cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Vién CT&KSXXPT tai Tp. HCM;

- TAND Tp. HCM;

- VKSND Tp. HCM;

- THADS Tp. HCM;

- Cac duong su;

- Luu VP, HSVA, TTCL.

Tran Ngoc Tuan
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CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Duong Anh Vin Nguyén H6 Tam T Tran Ngoc Tuin
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