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     TÒA ÁN NHÂN DÂN 

   THÀNH PHỐ HÀ NỘI 
              

Bản án số: 01/2018/HC-PT 

Ngày: 05/01/2018 

V/v: Tranh chấp hành chính 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
         

 

 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

             

TOÀ ÁN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: Bà Nguyễn Thị Hà 

Các Thẩm phán:  Ông Nguyễn Vũ Đông 

Ông Phan Quyết Thắng 

            Thư ký phiên tòa: Bà Đỗ Thuý Anh, Thư ký Tòa án nhân dân thành phố Hà 

Nội. 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân thành phố Hà Nội: Bà Nguyễn Thị Hoa, 

Kiểm sát viên tham gia phiên tòa. 

Ngày 05 tháng 01 năm 2017, tại trụ sở Tòa án nhân dân thành phố Hà Nội 

xét xử phúc thẩm công khai vụ án thụ lý 97/2017/TLPT-HC ngày 02 tháng 10 năm 

2017 về việc: Khiếu kiện Thông báo số 9891/02.07.2014 của Chi cục Thuế huyện 

Hoài Đức về việc nộp lệ phí trước bạ. 

  Do bản án hành chính sơ thẩm số 01A/2017/HC-ST ngày 27/12/2017 của 

Tòa án nhân dân huyện Hoài Đức, thành phố Hà Nội bị ông Nguyễn Đình Hy kháng 

cáo. 

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử phúc thẩm số 240/2017/QĐ-PT ngày 

29/11/2017 và Quyết định hoãn phiên toà số 258/2017/QĐ - PT ngày 27/12/2017, 

giữa các đương sự: 

Người khởi kiện:  Ông Nguyễn Đình Hy, sinh năm 1958; Địa chỉ: Thôn Yên Thái, xã 

Tiền Yên, huyện Hoài Đức, thành phố Hà Nội. 

Ông  Nguyễn Đình Hy đã mất ngày 30/10/2017 

Kế thừa quyền và nghĩa vụ của người khởi kiện: 

1. Chị Nguyễn Thị Yến – vợ ông Hy 
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2. Anh Nguyễn Đình Đại – con trai ông Hy 

3. Chị Nguyễn Thị Thanh – con gái ông Hy 

Cùng địa chỉ: Thôn Yên Thái, xã Tiền Yên, huyện Hoài Đức, Hà Nội 

4. Chị Nguyễn Thị Thành – con gái ông Hy 

Địa chỉ: Hà Cầu, Hà Đông, Hà Nội. 

Các đồng thừa kế cùng thoả thuận uỷ quyền cho anh Nguyễn Đình Đại là người thừa 

kế quyền và nghĩa vụ tố tụng của ông Nguyễn Đình Hy, tiếp tục tham gia vụ án hành 

chính này. 

Người bị kiện:  Chi cục thuế huyện Hoài Đức; Địa chỉ: Thị trấn Trạm Trôi, huyện 

Hoài Đức, thành phố Hà Nội. 

Người có quyền lợi nghĩa vụ liên quan: 

-Văn phòng đăng ký đất đai Hà Nội; Địa chỉ: Đường Hoàng Minh Giám, 

Trung Hoà Nhân Chính, Nhân Chính, Thanh Xuân, Hà Nội. 

-Cụ Đinh Thị Thảo, sinh năm 1925 

-Bà Nguyễn Thị Tý, sinh năm 1961 

-Bà Nguyễn Thị Út, sinh năm 1972 

-Ông Nguyễn Đình Thập, sinh năm 1951 

-Bà Nguyễn Thị Bảy, sinh năm 1967 

Cùng địa chỉ: Thôn Yên Thái, xã Tiền Yên, huyện Hoài Đức, thành phố Hà 

Nội. 

 

                                                   NỘI DUNG VỤ ÁN 

 

Theo đơn khởi kiện người khởi kiện, người đại diện theo uỷ quyền của 

người khởi kiện, những người kế thừa quyền nghĩa vụ tố tụng của người khởi kiện 

trình bày :  

Cụ Nguyễn đình Xứng (chết năm 2013 ) có vợ là cụ Đinh thị Thảo . Sinh 

thời hai cụ có tám người con gồm ba người con trai và năm người con gái . Hai cụ 

có ba thửa đất đã cho ba người con trai , trong đó ông Nguyễn đình Hy được sử 

dụng Thửa đất số 126 tờ bản đồ số 02 tại Thôn Yên thái , Xã Tiền yên , Huyện 

Hoài đức, Thành phố Hà nội . Việc tặng cho này chỉ được thể hiện bằng lời nói chứ 

không có văn bản, di chúc hoặc bất cứ tài liệu nào cả. Thửa đất này trước đây hai 

cụ Xứng –Thảo sử dụng sau đó giao cho ông Hy sử dụng từ khoảng trước những 

năm 1980 . Năm 1986 ông Nguyễn đình Hy được đứng tên trong sổ mục kê (Bản 

đồ năm 1986 ) thửa đất này .Ông Hy cùng với vợ con sử dụng thửa đất này liên tục 

cho đến nay.  
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       Thực hiện chủ trương kê khai cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của nhà 

nước đối với diện tích đất nêu trên ông Hy đã tiến hành làm thủ tục xin cấp giấy . 

Quá trình làm thủ tục ngày 02/7/2014 Chi cục thuế Hoài đức đã có thông báo số 

9891TB/CCT-TK yêu cầu ông phải nộp tiền lệ phí trước bạ nhà, đất với số tiền là 

5.764.000 đồng . Không đồng ý với quyết định nêu trên ông Hy đã có khiếu nại 

dến Chi cục thuế Hoài đức . Ngày 08/10/2014 Chi cục thuế Hoài đức đã có Quyết 

định số 23/QĐ-CCT-KTNB với nội dung : Giữ nguyên thông báo nộp lệ phí trước 

bạ số 9891TB/CCT-TK của Chi cục thuế Hoài đức. 

       Với thông báo này ông Hy cho rằng Chi cục thuế Hoài đức đã áp dụng sai quy 

định của pháp luật về phí và lệ phí xâm phạm quyền và lợi ích hợp pháp của ông 

vì: 

       Thứ nhất là : Việc chuyển quyền sử dụng đất từ bố ông sang cho ông đã được 

thực hiện xong từ những năm 70 của thế kỷ trước. Chi cục thuế Hoai đức viện dẫn 

quy định tại khoản 2 điều 107 Luật đất đai năm 2003 và khoản 1 điều 66 nghị định 

84 là không đúng .  

       Thứ hai là: Tại tờ khai xin cấp giấy của ông đã ghi “ Nguồn gốc đất : Do cha 

ông để lại”. Giấy này có xác nhận của UBND xã Tiền yên.Như vậy là ông đã có đủ 

hồ sơ đáp ứng quy định tại khoản 10 điều 1 Thông tư 34/2013/TT-BTC .  

       Nay ông Hy khởi kiện yêu cầu Toà huỷ quyết định số 9891TB/CCT-KTNB 

của Chi cục thuế Hoai đức .  

 

       Người bị kiện đại diện theo uỷ quyền của Chi cục thuế Hoài đức trình bày:  

Nhất trí với lời khai của Người khởi kiện về nguồn gốc đất, quá trình sử dụng đất 

và quá trình làm thủ tục xin cấp GCNQSDĐ .  

       Trong hồ sơ xin cấp giấy chứng nhận của Ông Nguyễn Đình Hy không có văn 

bản di chúc hoặc biên bản phân chia thừa kế theo quy định tại điều 129 – Luật đất 

đai 2003 quy định về trình tự, thủ tục đăng ký thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất, 

không đủ thủ tục theo quy định tại Điểm 44 Mục XII phần I Quyết định số 

4045/QĐ-UB ngày 31/8/2011 của UBND Thành phố Hà nội. Ông Nguyễn đình Hy 

là người sử dụng đất nhưng không thực hiện đầy đủ nghĩa vụ đăng ký quyền sử 

dụng đất theo quy định tại khoản 2 điều 107 Luật đất đai 2003 và khoản 1 điều 66 

Nghị định số 84/2007/NĐ-CP ngày 25/5/2007 của Chính phủ. 

       Căn cứ vào các quy định nêu trên thì hồ sơ của ông Nguyễn Đình Hy thuộc đối 

tượng phải nộp lệ phí trước bạ theo quy định tại điều 2 Thông tư 124/2011/TT-

BTC của Bộ tài chính hướng dẫn về lệ phí trước bạ. Chi cục thuế Hoài đức khẳng 

định đã ban hành Thông báo nộp lệ phí trước bạ số 9891 đúng quy định của pháp 

luật. Do đó không chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn đình Hy . 

       Những người có quyền lợi nghĩa vụ liên quan Cụ Đinh Thị Thảo và các con 

đều có lời khai thống nhất với ý kiến của ông Nguyễn Đình Hy và đề nghị toà án 

căn cứ pháp luật giải quyết. 
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 Tại bản án số 01A/2017/HC-ST ngày 20-7-2017 của Toà án nhân dân huyện 

Hoài đức đã xử và quyết định :  

 B¸c yªu cÇu khëi kiÖn cña «ng NguyÔn §×nh Hy vÒ viÖc yêu cầu Tòa án 

tuyên hủy Th«ng b¸o nộp lệ phí trước bạ nhà, đất sè 9891TB/CCT-TK ngµy 

02/7/2014 cña Chi côc ThuÕ huyÖn Hoµi §øc vÒ viÖc yêu cầu «ng NguyÔn §×nh Hy 

nép lÖ phÝ trước b¹ ®èi víi thöa ®Êt sè 126, tê b¶n ®å sè 2 t¹i th«n Yªn Th¸i, x· 

TiÒn Yªn, huyÖn Hoµi §øc, thành phố Hà Nội.   

       Ngoài ra bản án còn tuyên về án phí và quyền kháng cáo của các đương sự . 

       Không đồng ý với quyết định của bản án sơ thẩm ngày 31/7/2017 ông Nguyễn 

Đình Hy kháng cáo toàn bộ bản án sơ thẩm .  

 

 Tại phiên toà anh Đại vẫn giữ nguyên yêu cầu kháng cáo, giữ nguyên yêu 

cầu khởi kiện và xác định đất là của ông nội cho bố bằng miệng. Nay đề nghị Toà 

án huỷ thông báo nộp lệ phí trước bạ của Chi cục thuế huyện Hoài Đức. 

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp cho anh Nguyễn Đình Đại, anh 

Nguyễn Tài Dũng có quan điểm đề nghị Toà án chấp nhận yêu cầu khởi kiện của 

người khởi kiện. 

 Chi Cục thuế huyện Hoài Đức, UBND huyện Hoài Đức, Phòng tài nguyên 

và môi trường huyện Hoài Đức đều vắng mặt, có đơn xin xét xử vắng mặt. 

       UBND Huyện Hoài Đức, Văn phòng đăng ký đất đai Thành phố Hà nội có đề 

nghị toà án căn cứ pháp luật giải quyết và đều có đơn xin giải quyết vắng mặt .  

       Đại diện Viện kiểm sát trình bày quan điểm: 

 Về tố tụng: Đơn kháng cáo của ông Nguyễn Đình Hy làm trong hạn luật 

định, do đó kháng cáo là hợp lệ.Việc tuân theo thủ tục tố tụng của thẩm phán và 

Hội đồng xét xử từ khi thụ lý vụ án cho đến khi giải quyết vụ án là tuân thủ theo 

đúng quy định của pháp luật. 

         Về nội dung: Đề ghị giữ nguyên quyết định của bản án sơ thẩm 

                                 

NHẬN ĐỊNH CỦA TOÀ ÁN 

 

       Căn cứ vào các tài liệu chứng cứ có trong hồ sơ vụ án đã được thẩm tra tại 

phiên toà, căn cứ vào kết quả tranh tụng tại phiên toà, trên cơ sở xem xét toàn diện 

chứng cứ , ý kiến của các bên đương sự và của đại diện Viện kiểm sát, sau khi nghị 

án , Hội đồng xét xử phúc thẩm : 

       Về tố tụng :  Người khởi kiện ông Nguyễn đình Hy đã chết ngay 30-10-2017 . 

Kế thừa quyền và nghĩa vụ của ông Nguyễn đình Hy gồm bà Nguyễn thị Yến (vợ 

ông Hy ) và cac con là anh Nguyễn đình Đại, chị Nguyễn thị Thành và chị Nguyễn 

thị Thanh đều uỷ quyền cho anh Nguyễn đình Đại .  
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       Ngày 02/7/2014 Chi cục Thuế huyện Hoài đức, Thành phố Hà nội ban hành 

Thông báo số 9891TB/CCT-TK về việc yêu cầu ông Nguyễn đình Hy nộp số tiền 

lệ phí trước bạ 5.764.000đồng để làm căn cứ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất cho ông Nguyễn Đình Hy. Thông báo này thuộc thẩm quyền giải quyết của Toà 

án bằng vụ án hành chính theo quy định tại khoản 1 Điều 30 Luật Tố tụng hành 

chính . 

       Ngày 08/8/2014 ông Nguyễn Đình Hy nhận được Thông báo 9891TB/CCT-

TK, cho rằng Thông báo này trái pháp luật làm ảnh hưởng đến quyền và lợi ích 

hợp pháp của ông nên ông đã khiếu nại Thông báo nêu trên . Ngày 08/10/2014 Chi 

cục Thuế Hoài đức có Quyết định về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn 

đình Hy (lần đầu ) với nội dung: Giữ nguyên Thông báo nộp lệ phí trước bạ số 

9891TB/CCT-TK ngày 02/7/2014 của Chi cục thuế Hoài đức đối với ông Nguyễn 

đình Hy . 

       Ngày 21/10/2014 ông Nguyễn Đình Hy nộp đơn khởi kiện tại Toà án nhân dân 

huyện Hoài đức yêu cầu huỷ Thông báo số 9891TB/CCT-TK là trong thời hiệu 

khởi kiện quy định tại điểm a khoản 2 Điều 116 Luật Tố tụng hành chính . 

       Về nội dung: Xét tính hợp pháp của Thông báo số 9891TB/CCT-TK ngày 

02/7/2014 của Chi cục thuế Hoài đức. 

       Về thẩm quyền ra Thông báo : Xét Thông báo có nội dung nộp lệ phí trước bạ 

nhà đất nên thuộc thẩm quyền ban hành của Chi cục thuế huyện Hoài đức . 

       Về trình tự ban hành Thông báo: Sau khi nhận được Hồ sơ và Phiếu chuyển 

thông tin địa chính số 90/PC-VPĐKQSDĐ ngày 03/6/2014 của Văn phòng đăng 

ký quyền sử dụng đất chuyển đến xác định nguồn gốc sử dụng đất chung của 23 hộ 

gia đình , cá nhân là “ Công nhận quyền sử dụng đất như giao đất không thu tiền sử 

dụng đất “ . Chi cục thuế Hoài đức đã ban hành Thông báo 9891 là đúng trinh tự . 

       Về căn cứ ban hành Thông báo: Căn cứ vào các tài liệu có trong hồ sơ, lời khai 

của đương sự đều xác định: Nguồn gốc thửa đất số 126 tờ bản đồ số 02, xóm 01, 

thôn Yên thái xã Tiền yên , huyện Hoài đức , thành phố Hà nội là của cụ Nguyễn 

đình Xứng . Cụ Xứng chết ngày 29/9/2013 cụ Xứng có vợ là cụ Đinh thị Thảo và 

có tám người con( trong đó có ông Hy là con của hai cụ ).  

       Theo cung cấp của UBND xã Tiền yên thì : 

- Sổ theo dõi đất đai năm 1975 đứng tên cụ Nguyễn đình Xứng là chủ sử 

dụng đất . 

- Sổ mục kê theo bản đồ năm 1986 đứng tên ông Nguyễn đình Hy . 

Ngoài hai tài liệu nêu trên trong hồ sơ ,sổ sách về địa chính của UBND xã 

Tiền yên đang lưu giữ không thể hiện lý do chuyển đổi tên chủ sử dụng đất 

từ cụ Xứng sang ông Hy .  

       Theo quy định tại khoản 2 Điều 107 Luật đất đai năm 2003 thì Nghĩa vụ chung 

của người sủ dụng đất đó là : 
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       “ Đăng ký quyền sử dụng đất, làm đầy đủ thủ tục khi chuyển đổi , chuyển 

nhượng , cho thuê , cho thuê lại , thừa kế , tặng cho quyền sử dụng đất ; thế chấp, 

bảo lãnh, góp vốn bằng quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật.” 

       Trong trường hợp này ông Hy không xuất trình được bản di chúc hoặc bản 

phân chia tài sản của bố mẹ ông cho ông . 

       Bản thân ông Hy , người đại diện theo uỷ quyền, người kế thừa quyền và nghĩa 

vụ của ông Hy cũng thừa nhận ngoài việc ông Hy đứng tên trong sổ mục kê năm 

1986 và tại tờ khai xin cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trong mục Nguồn 

gốc đất ghi: “ Do cha ông để lại “ ông không còn tài liệu nào khác . 

       Về vấn đề này, Hội đồng xét xử xét thấy người sử dụng đất là ông Hy đã 

không thực hiện đầy đủ quy định của luật đất đai năm 2003 quy định đối với 

trường hợp thừa kế Quyền sử dụng đất . Do đó Chi cục thuế Hoài đức xác định ông 

Hy là đối tượng phải nộp lệ phí trước bạ là có căn cứ . Bản án sơ thẩm đã nhận 

định về vấn đề này và xử Bác yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn đình Hy là có căn 

cứ phù hợp với quy định của pháp luật. Đại diện Viện kiểm sát có cùng quan điểm 

giữ nguyên án sơ thẩm. Kháng cáo của Ông Nguyễn đình Hy không có cơ sở nên 

cần bác kháng cáo và giữ nguyên quyết định của bản án sơ thẩm . 

Về án phí : Ông Nguyễn đình Hy phải chịu án phí HC/ST và HC/PT .  

       Vì các lẽ trên , 

 

QUYẾT ĐỊNH 

 

Căn cứ Điều 30; Điều 157; Điều 158; Điều 193 và Điều 348 của Luật tố tụng 

Hành chính 2015; 

Căn cứ Kho¶n 1 ĐiÒu 1 NghÞ ®Þnh 23/2013/N§-CP ngµy 25/3/2013 cña ChÝnh 

phñ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 45/2011/N§-CP ngµy 

17/6/2011 cña ChÝnh phñ vÒ LÖ phÝ trước b¹;  

Căn cứ Kho¶n 10 §iÒu 2, ĐiÒu 3 Th«ng tư sè 124/2011/TT-BTC ngµy 

31/8/2011 cña Bé Tµi chÝnh hướng dÉn vÒ LÖ phÝ trước b¹;  

Căn cứ Kho¶n 1 ĐiÒu 1 Th«ng tư 34/2013/TT-BTC ngµy 28/3/2013 cña Bé 

Tµi chÝnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Th«ng tư 124/2011/TT-BTC ngµy 

31/8/2011 cña Bé Tµi chÝnh hướng dÉn vÒ LÖ phÝ trước b¹;  

Căn cứ Kho¶n 2, §iÒu 107; §iÒu 129 LuËt ®Êt ®ai năm 2003;  

Căn cứ Kho¶n 1, ĐiÒu 66 NghÞ ®Þnh sè 84/2007/N§-CP ngµy 25/5/2007 cña 

ChÝnh phñ;  
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Căn cứ Khoản 1 Điều 32 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 

30/12/2016 của UBTV Quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản 

lý và sử dụng án phí và lệ phí Toà án; 

 B¸c yªu cÇu khëi kiÖn cña «ng NguyÔn §×nh Hy vÒ viÖc yêu cầu Tòa án 

tuyên hủy Th«ng b¸o nộp lệ phí trước bạ nhà, đất sè 9891TB/CCT-TK ngµy 

02/7/2014 cña Chi côc ThuÕ huyÖn Hoµi §øc vÒ viÖc yêu cầu «ng NguyÔn §×nh Hy 

nép lÖ phÝ trước b¹ ®èi víi thöa ®Êt sè 126, tê b¶n ®å sè 2 t¹i th«n Yªn Th¸i, x· 

TiÒn Yªn, huyÖn Hoµi §øc, thành phố Hà Nội. 

 

Về án phí : Ông Nguyễn Đình Hy phải chịu 200.000 đồng án phí hành chính 

sơ thẩm đã nộp tại biên lai số AA/2010/0008680 ngày 01/12/2014 tại Chi cục thi 

hành án dân sự huyện Hoài Đức.Ông Nguyễn Đình Hy phải chịu 300.000 đồng án 

phí hành chính phúc thẩm, được trừ vào Biên lai tạm ứng án phí, lệ phí số 

AA/2015/0007512 ngày 31/07/2017 tại Cục thi hành án dân sự thành phố Hà 

Nội.Ông Hy đã nộp đủ án phí. 

Bản án có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án ngày 05/01/2018 . 
 

Nơi nhận: 

- Đương sự; 

- Viện kiểm sát nd tp Hà Nội 

- Toà án nhân dân huyện Hoài Đức 

- Thi hành án huyện Hoài Đức 

- Lưu hồ sơ vụ án.    

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN - CHỦ TỌA PHIÊN TOÀ 

 

 

 

 

Nguyễn Thị Hà 

 

 

 


