TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban 4n s6: 136/2019/HC-PT
Ngay: 22 thang 8 nam 2019
VIV: Khiéu kién cic quyét dinh
hanh chinh trong /inh vuc quan Iy
dat dai va yéu cau boi thuong thiét
hai do quyéet dinh hanh chinh gdy ra

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hgi dang xét xa phuac tham gém co:

Thdm phén - Chui toa phién toa: Ong Nguyén Cwong

Céac tham phan: Ong Mai Xuan Thanh

Ong Nguyén Tan Truong

- Thuw ky phién toa: Ba Hoang Hai An, Thu ky Toa &n nhan dan cap cao
tai Pa Nang.

- Pai dign Vign kiém sat nhan dan cdp cao tei Pa Nang tham gia phién
toa: Ong Nguyén Vin Cudng, Kiém sat vién cao cap.

HOm nay, ngay 22 thang 8 nam 2019, tai tru sd Toa an nhan dan cip cao
tai Pa Nang mé phién toa xét xtr phiic tham cong khai vy an hanh chinh thu 1y
s6: 72/2019/TLPT-HC ngay 17 thang 01 nim 2019 vé “khiéu kién cdc quyét
dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y ddt dai va yéu cau boi thieong thiét hai
do quyét dinh hanh chinh gdy ra”. Do ban an hanh chinh so thim sd
64/2018/HC-ST ngay 30 - 11 - 2018 cta Toa an nhan dan tinh Binh Dinh bi
khang céo, khang nghi.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s6 923/2019/QD - PT ngay 02
thang 8 nam 2019, gitra cac duong su:

- Ngwoi khéi kién: Ong Pinh Van T va ba Phan Lé Nhu T1; Pia chi:
Thon Q, xa P, huyén T2, tinh Binh Pinh. Ong T ¢6 mat, ba T1 xin ving mit.

Nguoi bdo vé quyén va lpi ich cho nguoi khéi kién: Luat su Pinh Van H;
dia chi: 592 dudong Ng, thanh phé K, tinh Kon Tum. C6 mit.

- Ngwoi bi kién:

+ Uy ban nhan dan huyé¢n T2, tinh Binh Dinh;

+ Chu tich Uy ban nhan dan huyén T2, tinh Binh Dinh.
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Nguoi dai dién theo phdp Iudt: Ong Nguyén Pinh Th, chirc vu: Chu tich;
C6 don xin xét Xt ving mit.

+ Uy ban nhan dan Xa P, huyén T2, tinh Binh Dinh;

+ Chu tich Uy ban nhan dan x4 P, huyén T2;

Nguoi dai dién theo phdap ludt: Ong Thai Van Thi, chic vu: Chu tich;
Véng mat.

- Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:

+ Ong Phan Vian N. C6 mat.

+ Ong Huynh Tan N1. Vang mit, uy quyén cho ba Bui Thi My H1; ba
H1 c6 mat.

Cung dia chi: Thon Q, xa P, huyén T2, tinh Binh Dinh.

+ Anh DPinh Hoang G va chi Binh Hoang Nhu P1;

Nguwoi dai dién theo iy quyén cia anh G, chi PI: 6ng Dinh Vin T. C6
mat.

Cung dia chi: Thon Q, x& P, huyén T2, tinh Binh Dinh.

NOI DUNG VU AN

1. Theo don khéi kién va céc loi khai tiép theo, nhitng nguoi khdi kién 1a
ong Pinh Van Tva ba Phan Lé Nhu T1 thong nhdt trinh bay:

Ong va ba théng nhat khai kién yéu cau Toa an giai quyét:

- Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 6087/QD-UBND ngay
20/12/2017 cta Chu tich Uy ban nhan dan huyén T2, tinh Binh Dinh (viét tat 1a
Chu tich UBND huyén T2);

- Huay Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb 315/QD-UBND ngay
25/9/2017 cuia Chu tich Uy ban nhan dan x& P, huyén T2, tinh Binh Dinh (viét
tat 1a Chu tich UBND x4 P);

- Hay Quyét dinh vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc
hau qua s6 19/QD-UBND ngay 09/01/2018 cua Chu tich UBND x3 P;

- Hay Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sé 02/Qb-
KPHQ ngay 24/7/2017 ctia Chu tich UBND xa P;

- Tuyén bb hanh vi hanh chinh cua 6ng Nguyén Qudc B — Cong chirc
bia chinh — Nong nghiép — Xay dung va Mo6i truong xa P, huyén T2, tinh Binh
Pinh vé viéc lap Bién ban vi pham hanh chinh sé6 05/BB-VPHC ngay
12/7/2017 la trai phap luat va huy bién ban vi pham hanh chinh noi trén.



- Yéu cau Uy ban nhan dan huyén T2, tinh Binh Dinh (viét tat 1a UBND
huyén T2) va Uy ban nhan dan xa P, huyén T2, tinh Binh Binh (viét tit Ia
UBND x4 P) lién déi bdi thuong thiét hai cho 6ng Dinh Van T va ba Phan L&
Nhu T1 do quyét dinh hanh chinh gay ra véi sé tién 1a 20.000.000 déng.

Can ctr dé 6ng va ba khoi kién yéu cau Toa an giai quyét cac yéu cau noi
trén:

- Nam 1972, cha me 6ng c6 mua mot ngdi nha va dat toa lac doc Quéc 16
1A thudc Thon Q, x& P, huyén T2, tinh Binh Dinh dé sinh séng; thira dét co
gidi can: Pong giap Quéc 16 1A, Tay giap muwong nudc, Bac gidp nha va dat
6ng Trinh Hong P2, ba Nguyén Thi Bich L (nay 1a dng Nguyén Ngoc T3), Nam
giap 161 di. Nam 1992, 6ng ba mua mot thira dat ¢ sé hiéu tir 314 - 318, to ban
d6 s6 9 do UBND huyén T2 quy hoach nam ngay phia sau dat nha cha me dng
(chi cach con muong tiéu) c6 dién tich 150m?® (dai 24,2m x rong 6,2m) theo
Quyét dinh s6 885/QD-UBND ngay 29/9/1992 cia UBND huyén T2 va 6ng ba
phai bat cau qua dam dat cua cha me 6ng dé ra duong Quéc 16 1A. Thang
4/1993, con muong tudi tieu khdng con str dung nén gia dinh ong di tu lap va
str dyng 6n dinh phan mwong nudc 6 dién tich 6,3m x 4m = 25m” cho dén nay.
Ngay 11/8/2003, ho ong da duoc UBND huyén T2 cap gidy ching nhan quyén
st dung dat s 01371/QSDD/K9-dit & dbi voi thira dat ndi trén; theo giay
chung nhan 1a thira dat s 259, to ban d6 s6 14, dién tich 150m? dit & toa lac tai
Thon Q, xa P, huyén T2, tinh Binh Dinh (viét tat |a thua dat s6 259, to ban do
s6 14) cach tim duong Quéc 16 1A 26m. Nam 2006, 6ng ba xay dung phan mai
hién phia trudc nha trén vi tri con muong da 1ap va tai thoi diém xay dung, cac
co quan c6 tham quyén khong ai c6 y kién gi d6i véi viéc xay dung méi hién
cua ong.

- Ngay 21/10/2011, UBND huyén T2 di tién hanh cap doi lai Giay
chting nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi
dat s6 CHO04776 theo Dy an Vlap; thira dat s6 259, to ban do s6 14, dién tich
150m? dat & duoc cip ddi thanh thira dat s6 49, to ban d6 sé 27, dién tich la
169,9m’ dét ¢ toa lac tai Thon Q, x& P, huyén T2, tinh Binh Dinh (viét tit la
thira dat s6 49, to ban dd s6 27). Theo so dd thira dat kém theo thé hién trong
gidy ching nhan noi trén thi vi tri thia dat s6 49, to ban do sé 27 céach tim
duong Quéc 16 1A 1a 26m; dién tich 169,9m® bao gém toan bo dién tich nha
ong ba dang sir dung va phan mai hién xay dung truéc nha. Tai thoi diém dng
ba duoc Nha nudc cip doi lai gidy chirng nhan quyén st dung, cac ho lién ké
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khong c6 tranh chap hoic khiéu nai gi va cac ho 6ng Huynh Tan N1, éng Phan
Vin N ciing duoc cip ddi gidy ching nhan quyén st dung theo Du &n Vlap va
thira dat cua cac 6ng dugc cip quyén sir dung dit cach tim dudng Québc 16 1A
14 22,5m phu hop véi quy hoach la chi gi¢i hanh lang an toan giao thong duong
bo Quéc 16 1A duoc diéu chinh tir 26m con 22,5m. Do d6, viéc bia chinh cua
x& P 1ap bién ban vi pham hanh chinh ngay 12/7/2017 vi cho ring 6ng di c6
hanh vi ty y xay dung nha hién c6 dién tich 7m x 6,2m = 43,4m? trén phan dién
tich hanh lang dudng bo (cach giai phan cach cung duong Quéc 16 1A 22,2m)
la khdng phu hop.

- Trén co s& Bién ban vi pham hanh chinh nai trén, Cha tich UBND x& P
da ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua s6 02/Qb-
KPHQ ngay 24/7/2017 budc 0ng phai thao do mai hién, khoi phuc lai tinh trang
cua dat nhu trudc khi vi pham; khong dong y ong da thuc hién viéc khiéu nai
lan dau dén Chu tich UBND x& P vé viéc ban hanh Quyét dinh &p dung bién
phap khic phuc hau qua ndi trén. Ngay 25/9/2017, Chu tich UBND xa P ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 315/QD-UBND béc yéu cau khiéu nai
cua 6ng; ong tiép tuc khiéu nai lan hai dén Chu tich UBND huyén T2; ngay
20/12/2017, Chu tich UBND huyén T2 ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu
nai s6 6087/QD-UBND bac khiéu nai caa 6ng, giit nguyén quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau cia Cha tich UBND x& P; sau do, ngay 09/01/2018,
Chu tich UBND x& P ban hanh Quyét dinh vé viéc cudng ché bugdc thuc hién
bién phéap khiac phuc hau qua sé6 19/QD-UBND budc 6ng phai thao do mai
hién.

Bén canh cac don khéi kién vu an hanh chinh, ban sao cac quyét dinh
hanh chinh bi kién, 6ng Pinh Vin T va ba Phan Lé Nhu T1 ¢on cung cap cho
Toa an mot so tai lieu, ching ctir khac co lién quan dén yéu cau khoi kién.
Ngoai ra, 6ng Pinh Van T va ba Phan Lé Nhu T1 khong ty minh thu thap duoc
bat ky chang cir ndo khac c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an.

2. Nguwoi dai dién theo iy quyén cua nhing nguoi bi kién Chu tich Uy
ban nhan dan huyén T2, tink Binh Pinh va Uy ban nhan dan huyén T2, tinh
Binh Pinh 1a dng Tran Ky Q — Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén T2, tinh
Binh Dinh trinh bay:

Theo Quyét dinh s6 1600/QD-UB ngay 28/8/1992 cua Uy ban nhan dan
tinh Binh Pinh (viét tit 12 UBND tinh Binh Dinh) vé viéc phé duyét ké hoach
str dung dat nam 1992 ctia x4 P, UBND huyén T2 d tién hanh giao dat cho cac
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ho dan trén dia ban xa P, trong d6 ¢6 hé 6ng Pinh Van T dugc UBND huyén
T2 giao thira dat s6 314 -318, t& ban dd s6 09 (ban dd 299), dién tich 150m?
(hién nay theo ho so dja chinh ndm 2013 thudc thira dat s6 49, to ban do sé 27)
toa lac tai Thon Q, xa P, huyén T2, tinh Binh Dinh c6 thu tién st dung dat dé
xay dung nha & tai Quyét dinh sé 855/QD-UBND ngay 29/9/1992. Tai thoi
diém giao dat cho ho dng T ,theo bién ban cim méc giao dat va trich luc ban dd
thi gi6i can thira dat thé hién nhu sau:

- Coc 01 Pong Nam giap coc 02 Pong Bic doc theo ranh gisi giép
muong dai 6,2m.

- Coc 02 Pong Bic giap coc 03 Tay Bic doc theo ranh gidi giap tho cu
Huynh Tan N1 (d4 trir 203: 20m tinh tir mép chan mai duong dap), dai 24,2m.

- Coc 03 Tay Bic giap coc 04 Tay Nam doc theo ranh giéi giap dat quy
hoach nam 1992 dai 6,2m.

- Coc 04 Tay Nam giap coc 01 Péng Nam doc theo ranh gigi giap tho cu
ong Truong Vian A (da trir 203: 20m tinh tir mép chan mai dudng dap), dai
24,2m.

Sau khi duoc giao dat, do con muong khong sir dung nira nén ho 6ng T
da tu lap. Ngay 11/8/2003, ho 6ng T di duwoc UBND huyén T2 cap giy ching
nhan quyén sur dung dat s6 01371/QSDB/K9-dat ¢ d6i voi thira dat noi trén,
dién tich 150m? dat &, vi tri thira déat cach tim duong Quéc 16 1A 1a 26m theo
Nghi dinh s6 203-HPBT ngay 21/12/1982 cta Hoi dong Bo truong vé diéu 1é
bao vé duong bo. Ngay 21/10/2011, UBND huyén T2 da tién hanh cap doi lai
Gidy chuang nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan
lién voi dat s6 CHO4776 theo Du an Vlap; thira dat s6 259, to ban dd s 14,
dién tich 150m? dat & duoc cp dbi thanh thira dat sé 49, to ban db sb 27, dién
tich 12 169,9m? dat &, vi tri thira dat cach tim duong Quéc 16 1A 1a 26m.

Vao nam 2006, 6ng Pinh Van T tu y xay dung nha hién cé dién tich
43,3m” véi két ciu xay dung mong da ché, tuong xay gach da hom to, nén gach
ceramic, mai lop tole trén dat hanh lang duong bo do UBND xa P quan ly ké
tiép phan nha ¢ 6ng T di xay dung.

Ngay 17/3/2016, 6ng Phan Vin N va 6ng Huynh Tan N1 da c6 don gui
dén UBND x& P phan anh vé viéc ho dng Pinh Vian T xay dung nha hién lam
anh huong dén 16i di chung. Ngay 31/3/2016, UBND x4 P da tién hanh lap bién
ban kiém tra hién trang, xac dinh 6ng T da 14n dat hanh lang duong bo Quéc 16
1A xay hién nha trai phép va UBND x4 P d nhiéu lan dé nghi dng T thao do
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nhung ong khong thuc hién. Theo dé nghi cua cac dng Phan Van N va 6ng
Huynh Tan N1, UBND x4 P ctng ¢ hd so va huéng dan cac 6ng Phan Vin N
va 6ng Huynh Tan N1 nop ho so tai Tda an yéu cau xem xét giai quyét. Sau khi
tién hanh thu 1y vu an thi Toa &4n nhan dan huyén T2, tinh Binh Dinh d3 tién
hanh dinh chi giai quyét vu an vi cho rang vu viéc khong thudc tham quyén giai
quyét caa Toa an.

Ngay 12/01/2017, UBND xa P moi cac bén lam viéc dé thoa thuan viéc
chira 161 di chung; tai budi 1am viéc, dng N1 va 6ng N d& nghi 6ng T thao d&
nha hién dé chira 16i di rong 2m nhung 6ng T khong dong Yy va yéu cau chua 16
di rong Im; do do, cac bén khong théng nhat.

Ngay 13/01/2017, 6ng Phan Vian N va dng Huynh Tan N1 gui don dén
UBND huyén T2; UBND huyén T2 da c6 Van ban sé 52/PC-BTCD ngay
13/02/2017 giao Phong Tai nguyén va Méi trudng huyén T2 kiém tra ra soat lai
vu Viéc. Trén co sé Bao céo sb 77/BC-TNMT ngay 30/3/2017 cua Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén T2, UBND huyén T2 di c6 Vin ban sb
328/UBND-TNMT ngay 14/4/2017 giao Chu tich UBND x& P chi dao, xur ly
viéc lan dat hanh lang an toan giao théng Qudc 16 1A xay dung nha cia 6ng
Pinh Van T.

Ngay 12/7/2017, UBND x4& P di tién hanh 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh vé linh vuc giao thong duong bo va duong sit s6 05/BB-VPHC. Ngay
24/7/2017, Chu tich UBND x& P ban hanh Quyét dinh ap dung bién phéap khac
phuc hau qua s6 02/QD-KPHQ budc dng T phai thdo d& mai hién cé dién tich
7m x 6,2m = 43,4m?, khoi phuc lai tinh trang cua dat nhu truéc khi vi pham
nhung dng T khong thuc hién. Khong ddéng y véi Quyét dinh ap dung bién
phap khic phuc hau qua néi trén, 6ng T da thuc hién viéc khiéu nai lan dau dén
Chii tich UBND x& P; ngay 25/9/2017, Chi tich UBND x& P ban hanh Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 315/QD-UBND bac yéu cau khiéu nai cia ong T.
Sau d6 ong T tiép tuc khiéu nai lan hai dén Chu tich UBND huyén T2; ngay
20/12/2017, Chu tich UBND huyén T2 ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu
nai s6 6087/QB-UBND bac khiéu nai cua ong T, giit nguyén Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 315/QD-UBND ngay 25/9/2017 cua Chu tich UBND x& P.
Ngay 09/01/2018, Chu tich UBND x& P ban hanh Quyét dinh vé viéc cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua sé 19/Qb-UBND budc 6ng T
phai thdo d& mai hién theo quy dinh.



Viéc 6ng Pinh Vian T tu y xay dung nha hién véi dién tich 43,3m? va céc
vat dung khac trai phép trén phan dién tich dat hanh lang duong bo do UBND
x& P quan ly 1a vi pham vao khoan 4 Biéu 12 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP
ngay 26/5/2016 ciia Chinh phua vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bo.

Do d6, Chu tich UBND huyén T2 va UBND huyén T2 khong dong Y Véi
yBu cau khoi kién cua 6ng T yéu cau Toa an hay cac Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 6087/QD-UBND ngay 20/12/2017 cua Cha tich UBND huyén T2,
Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 315/QD-UBND ngay 25/9/2017 cua Chu
tich UBND x& P, Quyét dinh vé viéc cudng ché buoc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua s6 19/QD-UBND ngay 09/01/2018 cia Chu tich UBND x4 P,
Quyét dinh &p dung bién phap khic phuc hau qua sé 02/QD-KPHQ ngay
24/7/2017 cta Cha tich UBND x4 P va yéu cau UBND huyén T2, UBND xa P
lién d6i bdi thuong thiét hai do quyét dinh hanh chinh gy ra véi sb tién Ia
20.000.000 ddng.

Ngoai ra, Chu tich UBND huyén T2 va UBND huyén T2 khéng co trinh
bay hoac yéu cau nao khac.

3. Ngwoi dai dién theo phap lugt cia nguwoi bi kién Uy ban nhan dan xa
P, huyén T2, tinh Binh Binh va nguoi bi kién la ng Thai Van Thl — Chu tich
Uy ban nhan dan x& P, huyén T2, tink Binh Dinh trinh bay:

Chu tich UBND x& P va UBND x4 P théng nhat nhu noi dung trinh bay
cua Chu tich UBND huyén T2 va UBND huyén T2.

Chu tich UBND xa P va UBND xa P khong dong y véi yéu cau khoi
kién cia 6ng T yéu cau Toa &n hay cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé
6087/QD-UBND ngay 20/12/2017 cua Chu tich UBND huyén T2, Quyét dinh
giai quyét khiéu nai s6 315/QD-UBND ngay 25/9/2017 caa Chi tich UBND x4
P, Quyét dinh vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua
s6 19/QD-UBND ngay 09/01/2018 caa Chu tich UBND xa P, Quyét dinh &p
dung bién phap khic phuc hau qua sé 02/QD-KPHQ ngay 24/7/2017 cua Chu
tich UBND x4 P va yéu cau UBND huyén T2, UBND x P lién d6i bdi thuong
thiét hai do quyét dinh hanh chinh gay ra vai sé tién 1a 20.000.000 dong.

Ngoai ra, Cha tich UBND x& P va UBND x& P khong cé trinh bay hoac
y&u cau nao khac.



4. Nguoi dai dién theo 1ty quyén ciia nhitng nguoi ¢é quyén loi, nghia vu
lién quan anh Pinh Hodng G, chi Dinh Hoang Nhw P1 la éng Pinh Van T trinh
bay:

Véi tu cach 1a dai dién theo uy quyén cia nguoi co quyén loi, nghia vu
lien quan anh Pinh Hoang G, chi Pinh Hoang Nhu P1, 6ng théng nhat nhu ndi
dung trinh bay va yéu cau khoi kién noi trén cua 6ng. Ngoai ra, nhimg ngudi c6
quyén loi, nghia vy lién quan anh Pinh Hoang G, chi Pinh Hoang Nhu P1
khong c6 trinh bay hoic yéu cau doc 1ap nao khac.

5. Nhitng nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan 1a 6ng Phan Vin N va
6ng Huynh Tan N1 théng nhat trinh bay:

Vao nam 1992, cac 6ng c6 mua 01 16 dat cua Nha nude ban cing voi 11
ho dan, khi d6 c6 mdt con muong rong khoang 2m; trong qua trinh sinh hoat do
bi 6 nhiém nén muong nudce bi lap. Khi Nha nudc giao dat cho ho gia dinh céac
ong co tinh tim duong 1a 26 mét moi duoc cét nha.

T khi mé rong Qudc 16 1A, thira dat cua cac 6ng ¢ sau lung cac ngdi
nha da duoc xdy dung phia trudc va ong Pinh Van T xay dung mai hién kién
cd nén gia dinh cua cac 6ng khong c6 duong di vao nha. Do d6, cac 6ng yéu
cau 6ng Pinh Vin T phai thao d mai hién duoc xay kién cé dé ho gia dinh cua
cac ong co duong di. Ngoai ra, cac dng khong co trinh bay hoic yéu cau doc
Iap nao khéc.

Tai bdan dn hanh chinh so thdm sé 64/2018/HC-ST ngay 30 - 11 - 2018
ciia Toa dn nhén dan tinh Binh Dinh di quyét dinh:

- Can ctr vao quy dinh tai Diéu 30; Piéu 32; Diéu 116; khoan 1, diém a
khoan 2 Diéu 193 va Diéu 194 Luat T tung hanh chinh;

- Can ctr vao quy dinh cta Luat T chtc chinh quyén dia phuong ngay
19/6/2015; Luat D4t dai ngay 29/11/2013; Luat Khiéu nai ngay 11/11/2011;
Luat X 1y vi pham hanh chinh ndm 2012; Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dudng bd va duong sit; Nghi dinh sé 75/2012/ND-CP ngay
03/10/2012 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Khiéu nai
ngay 11/11/2011; Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh
tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Thong tu sb
60/2014/TT-BCA ngay 18/11/2014 cua Bo Cong an;



- Cin cr quy dinh tai Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban Thuong Vu Quéc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam,
thu, ndp quan 1y va stir dung an phi va 1€ phi Toa an.

1. Pinh chi mot phan yéu cau khéi kién cia ong Dinh Van T va ba Phan
Lé Nhu T1 vé viéc yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi hanh chinh cta ong
Nguyén Qubc B — Cong chtrc Dja chinh — Nong nghiép — Xay dung va Moi
truong xa P, huyén T2, tinh Binh BPinh vé viée lap Bién ban vi pham hanh
chinh s 05/BB-VPHC ngay 12/7/2017 14 trai phap luat va hay bién ban vi
pham hanh chinh néi trén.

2. Bac yéu cau khoi kién cta 6ng Pinh Van T va ba Phan Lé Nhu T1 vé
viéc yéu cau Toa an giai quyét:

2.1. Hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 6087/QD-UBND ngay
20/12/2017 caa Chu tich ij ban nhan dan huyén T2, tinh Binh Dinh;

2.2. Hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 315/QD-UBND ngay
25/9/2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan x& P, huyén T2, tinh Binh Dinh;

2.3. Hay Quyét dinh vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac
phuc hau qua s6 19/QD-UBND ngay 09/01/2018 ctia Chu tich Uy ban nhan dan
xa P, huyén T2, tinh Binh Dinh;

2.4. Hay Quyét dinh 4p dung bién phéap khéac phuc hau qua sé 02/Qb-
KPHQ ngay 24/7/2017 cua Chu tich Uy ban nhin dan x& P, huyén T2, tinh
Binh Dinh;

2.5. Yéu cau Uy ban nhan dan huyén T2, tinh Binh Binh va Uy ban nhén
dan x& P, huyén T2, tinh Binh Pinh lién d6i boi thudng thiét hai cho 6ng Pinh
Vin T va ba Phan Lé Nhu T1 do quyét dinh hanh chinh gay ra véi sé tién 1a
20.000.000 ddng.

Ngoai ra, ban &n con tuyén quyét dinh vé phan an phi va quyén khéang
cao theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 12/12/2018, 6ng Pinh Van T khéang céo toan bo ban an so tham,
yBu cau Toa &n cap phlc tham stra ban an so tham, chap nhan toan bo yéu cau
khai kién cua Pinh Van T va Phan Lé Nhu T1.

Ngay 25/12/2018, Vién truong Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Da
Ning di ban hanh Quyét dinh khang nghi s6 07/QD-VC2 khang nghi ddi Véi
ban an hanh chinh so thAm s6 64/2018/HC-ST ngay 30/11/2018 cua Toa an
nhan dan tinh Binh Pinh, d& nghi Toa 4n nhan dan cap cao tai Pa Nang xét xir



stra ban 4n so tham theo huéng chap nhan yéu cau khai kién cua ong Pinh Vin
Truong va ba Phan Lé Nhu T1.

Tai phién toa, ngudi bao vé quyén loi cia ngudi khai kién cho rang Toa
an cap so tham xtr bac yéu cau khoi kién cua nguoi khoi kién 1a khong dung, vi
cong chirc dia chinh xay dung cip x& khong c6 tham quyén lap bién ban vi
pham hanh lang an toan giao thong dwong bo; bién ban vi pham sé 05/BB-
VPHC khéng dugc Cha tich UBND x3 ky tén, dong dau xac nhan; Chu tich
UBND x& P khéng c6 tham quyén budc thao d& cong trinh, do d6 Quyét dinh
s6 02/QP-KPHQ ngay 24/7/2017 khong dung phap luat, & nghi Hoi ddng xét
Xt chap nhan khang céo, stra Ban 4n so thim theo huéng chip nhan yéu cau
khoi kién cua nguoi khaoi kién.

Tai phién toa, dai dién Vién kiém sat cho rang: Vé té tung, Tham phén
chu toa phién toa va Hoi dong xét xir chap hanh dung phéap luat t6 tung hanh
chinh. V& néi dung, Toa &n cap so tham xa bac yéu cau cia nguoi khoi kién 1a
khong dang phéap luat do d6 giir nguyén Quyét dinh khang nghi sé6 07/QD-VC2
ngay 25/12/2018 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang
va dé nghi Hoi dong xét xir phic tham chap nhan khang nghi cua Vién kiém
sat, khang cdo ciia nguoi khai kién, stra Ban an so tham theo hudng chap nhan
noi dung don khai kién vé yéu cau hay cac quyét dinh. Con van dé bdi thuong
do chua c6 tai liéu chiing ¢t chitng minh nén tach ra, duong su c6 thé yéu cau
gai quyét bang vu an riéng khi du diéu kién theo quy dinh cua phéap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can cir vdo cdc tai lidu chimng civ da dwoce tham tra, xem xét tai phién
t0a, két qua trang tung, quan diém cia Vién kiém sat, sau khi thdo ludn va nghi
dan, Hoi dong xét xir phiic tham nhén dinh nhuw sau:

[1]. Tai phién toa phtic thim hém nay, Cha tich UBND huyén T2 ving
mit nhung c¢6 don dé nghi xét xr vang mat; UBND huyén T2, UBND xi P,
Chu tich UBND x4 P, huyén T2, tinh Binh Dinh ving mit nhung d3 dugc Toa
an triéu tap hop 1¢ 1an tht hai, do vay Toa an tién hanh xét xtr vu an theo quy
dinh tai Diéu 225 Luat t6 tung hanh chinh, nhu dé nghi cua dai dién Vién kiém
sat va duong su ¢c6 mat tai phién toa.

[2]. Tai phién tda phuc tham, nguoi khoi kién giit nguyén nodi dung don
khoi kién va ndi dung khang cdo; Vién kiém sat giit nguyén Quyét dinh khang
nghi phuc tham. Xét ndi dung khéng cdo, khang nghi, Hoi dong xét xur phuc
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tham thay rang:

[2.1] Trong don khoi kién ngudi khoi kién yéu cau Toa an xem xét huy
cac quyét dinh: Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sb 02/Qb-
KPHQ ngay 24/7/2017 ctia Cha tich UBND xa P; Quyét dinh gai quyét khiéu
nai s6 315/QD-UBND ngay 25/9/2017 ctia Chul tich UBND x& P, huyén T2,
tinh Binh Pinh (sau ddy goi 1a Chu tich UBND x4 P); Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 6087/QD-UBND ngay 20/12/2017 ctia Chui tich UBND huyén T2,
tinh Binh Pinh (sau day goi la Cha tich UBND huyén T2); Quyét dinh vé viéc
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua sé 19 ngay 9/01/2018
cta Chu tich UBND xa P; tuyén bd hanh vi 1ap bién ban vi pham hanh chinh x0
05/VPHC ngay 12/7/2017 1a trai phap ludt va hily bién ban vi pham hanh chinh
nay; Trong qué trinh giai quyét vu 4n nguoi khai kién yéu cau UBND huyén
T2 va UBND x& P boi thuong 20.000.000 dong nhung tai phién toa phuc tham,
nguoi khoi kién yéu cau Toa an budc UBND x& P boi thuong thiét hai
20.000.000 dong do quyét dinh hanh chinh gay ra.

Thay rang, UBND x4 P cho rang gia dinh 6ng Pinh Van T, ba Phan Lé
Nhu T1 ¢6 vi pham trong viéc 14n chiém, str dung trai phép dat ciia dudng bod
va hanh lang an toan giao thong duong bd nén ngay 12/7/2017, 6ng Nguyén
Quéc B, cong chirc Pia chinh- Nong nghiép- Xay dung va Méi trudong xa P da
1ap bién ban vi pham hanh chinh s6 05/BB-VPHC. Bién ban vi pham nay c6
ndi dung: “Tw ¥ xdy dung nha lén trén phan dién tich hanh lang dwong bé...
Phan dién tich vi pham nam ngodi phan dién tich dd cdp gidy chimg nhdn
quyén cho ho ong Pinh Van T... Pé nghi ho khoi phuc lai hién trang dat nhw
ban dau”. Theo quy dinh tai diém b Diéu 75 Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bo va dudng sat quy dinh thAm quyén 1ap bién ban vi pham
hanh chinh thi: “Céng chirc, vién chirc dwoc giao nhiém vu tuan kiém” méi “cé
quyén ldp bién ban doi véi hanh vi xdm pham két cau ha tang giao thdng
duwong bé; lan chiém, si dung trdi phép dat ciia dwong bé va hanh lang an toan
giao thong diong b6 . Ngudi co quyén l1ap bién ban vi pham hanh chinh nhung
khong c6 thdm quyén xir phat chi c6 quyén 1ap bién ban vé nhimg vi pham
thuoc pham vi thi hanh cOng vy, nhiém vu duoc giao va chiu trach nhiém vé
viéc 1ap bién ban.Theo quy dinh tai Nghi dinh néu trén ciing nhu theo quy dinh
tai Piéu 6 Thong tu s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 huéng dan vé chirc
trach, nhiém vu cia cong chuc xa phuong thi trin thi cong chuc bia chinh-
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Nong nghiép- Xay dung va Moi trudong cip xa khong c6 thim quyén lap bién
ban vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd va duong sét. Tai
bién ban vi pham hanh chinh sé 05/BB-VPHC, do 6ng Nguyén Qudc B, cong
chic Pia chinh-N6ng nghiép-Xay dung va Moi trudng x4 P 1ap c6 ndi dung thé
hién bién phap ngan chan, dam bao xur 1y duoc ap dung la: “khoi phuc tra lai
hién trang ddat nhw ban dau, thoi gian thuc hién dén hét ngay 15/7/2017” 1a
vugt qua quyén han ctua mot cong chirc Pia chinh. Cong chirc Pja chinh x3
khéng c6 tham quyén trong viéc yéu cau “Khéi phuc tra lai hién trang dat nhie
ban ddu” ciing nhu 4n dinh “thoi gian thuc hién dén hét ngay 15/7/2017 .

[2.2] Theo Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sé 02/Qb-
KPHQ ngay 24/7/2017 cua Chu tich UBND xa P, c¢6 ndi dung: “Bugc ong Dinh
Van T phdi khéi phuc tinh trang cia dat nhw truée khi vi pham, cu thé: Thdo
dor 43,4m? (dai: 7m x rong: 6,2m) mong da ché, tuong xdy gach di hém td, nén
gach ceranic, mdi lop tole, tai Thon Q, xa P, do c6 hanh vi xay dung hién nha
trdi phép trén dién tich dat hanh lang dwong bj”.

Cin ctr dé ban hanh Quyét dinh s6 02/QD-KPHQ ngay 24/7/2017 1 bién
ban vi pham hanh chinh s6 05/BB-VPHC; Diéu 28; Diéu 65 Luat xir 1y vi pham
hanh chinh va diém a khoan 4 Diéu 12 Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 cua Chinh phii quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bd va dudng sit. Dbi véi bién ban sé 05/BB-VPHC nhu
phan tich & trén 12 vuot qua tham quyén, khong dung phap luat. Con cin ctr
phap luat dé ap dung giai quyét trong trudng hop nay 1a diém a khoan 1 Nghi
quyét 24/2012/QH13 ngay 20/6/2012 ctia Qudc Hoi vé viéc thi hanh Luat xtr 1y
vi pham hanh chinh va Piéu 81 Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua
Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo va dudng sat.

Diém a khoan 1 Piéu 3 Nghi quyét 24/2012/QH13 ngay 20/6/2012 quy
dinh:

“I. Ap dung cdc quy dinh ciia Ludt xir 1) vi pham hanh chinh d@é xi 1y doi
VOl cac hanh vi vi pham xay ra truoc ngay 1/7/2013 nhw sau:

a. Cdc quy dinh vé xir phat, quy dinh vé hodn, mién thi hanh quyét dinh
xu phat va cdc quy dinh vé xir phat khac co loi cho 16 chirc cd nhdn vi pham
hanh chinh dwoc dp dung doi véi hanh vi xdy ra trude thoi diém nay ma sau do
mdi bi phdt hién hodc dang xem xét gidi quyét.”

Diéu 81 Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay 16/5/2016 ctia Chinh phu quy
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dinh:

“ Diéu 81. Piéu khodn chuyén tiép:

Déi véi cdc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viee giao thong dwong
bé, dwong sdt xay ra truée ngdy nghi dinh nay c6 hiéu lwc thi hanh ma sau dé
mdi bi phdt hién hodc dang xem xét gidi quyét thi dp dung cdc quy dinh c6 lgi
cho t6 chirc, cd nhan vi pham.”

Nhu vay phéap luat ap dung dé giai quyét trong trudng hop nay 1a Phap
lénh vé viéc xtr Iy vi pham hanh chinh sé 44/2002/PL-UBTVQHK10 ngay
2/7/2002 va diém d khoan 1 Diéu 43 Nghi dinh 146/2007/NB-CP ngay
14/92007 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao théng duong bo. Theo do, Chu tich UBND x& P khong c6 tham quyén ra
quyét dinh budc thao d& 43,4m” moéng dé ché, tuong xay gach da hom t6, nén
gach ceranic, mai lop tole. Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 43 Nghi
dinh 146/2007/ND-CP, Chu tich UBND cip x4 c¢6 quyén: “Budc khéi phuc lai
tinh trang ban dau da bi thay doi do vi pham hanh chinh gdy ra” ma khdng
quy dinh Chi tich UBND cap x4 c¢6 tham quyén trong viéc “budc thdo do cong
trinh xdy dung trai phép”.

Nhu vy viéc ban hanh Quyét dinh s6 02/QD-KPHQ ngay 24/7/2017 cia
Chu tich UBND x4 P 1a vuot qua tham quyén va khong dang phap luét.

[2.3] Khong ddng ¥ v6i quyét dinh sé 02/QD-KPHQ ngay 24/7/2017 cua
Chu tich UBND x4 P nén 6ng Pinh Vin T khiéu nai dén Chu tich UBND x4 P.
Chu tich UBND x4 P ban hanh Quyét dinh s6 315/QD-UBND ngay 25/9/2017
vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Pinh Van T voi nodi dung: Khéng cong
nhan ndi dung khiéu nai cta ong Pinh Vin T, gilt nguyén quyét dinh sb
02/QD-KPHQ ngay 24/7/2017. Khong dong ¥ véi quyét dinh 315/QD-UBND
ngay 25/9/2017 cua Chu tich UBND x& P nén 6ng Pinh Vian T tiép tuc khiéu
nai 1én Chu tich UBND huyén T2. Ngay 20/12/2017, Chua tich UBND huyén
T2 ban hanh Quyét dinh s6 6087/QD-UBND giai quyét khiéu nai ctia 6ng Dinh
Vin T voi ndi dung: Cong nhan quyét dinh s 315/QD-UBND ngay 25/9/2017
ctia Chu tich UBND x4 P giai quyét khiéu nai 1an dau cta 6ng Pinh Vian T 1a
ding quy dinh phap luat. Thay rang, Quyét dinh 315/QD-UBND ngay
25/9/2017 can ctt vao ndi dung cua Quyét dinh sd 02/QD-KPHQ ngay
24/7/2017 cua Chi tich UBND x4 Tuy Phuéc nhung Quyét dinh 02/QD-KPHQ
nay khong dung phép luat nhu da phan tich trén nén cac Quyét dinh giai quyét
khiéu nai sé 315/QD-UBND ngay 25/9/2017 ctia Chua tich UBND x& P khéng
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cong nhan ndi dung khiéu nai ctia 6ng Dinh Van T va Quyét dinh s6 6087/Qb-
UBND ngay 20/12/2017 ctia Cha tich UBND huyén T2 giit nguyén QD sb
315/Qb-UBND ngay 25/9/2017 cia Chu tich UBND xa P 1a khong c6 co s0;
lam anh huong dén quyén va loi ich hop phap cia 6ng Pinh Vian T. Do cac
Quyét dinh sé 315/QD-UBND va Quyét dinh sé6 6087/QD-UBND khong diing
phap luat nén Quyét dinh s6 19/QD-UBND ngay 9/01/2018 budc thuc hién
bién phap khic phuc hau qua ctua Chu tich UBND xa P ciing khéng dung phép
luat.

[2.4] Vé ndi dung yéu cau bdi thudng thiét hai 20.000.000 dong do cac
quyét dinh hanh chinh gy ra. Thay rang, hd so vu 4n chua c6 tai liéu ching ctr
chting minh cho thiét hai nay nén Hoi dong xét xir phiic tham khong xem xét
ma duong su ¢o6 quyén yéu cau giai quyét bang mot vu an dan su khac khi c6
du diéu kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Luat to tung hanh chinh.

Tt nhitng phan tich va 1ap luan trén ddy, Hoi dong xét xtr phiic thim
thay rang T0a an cap so thim bac yéu cau cua ngudi khai kién 1a khong dung
phap luat; khang cdo cta nguoi khoi kién 1a cé can cir; khang nghi ctia Vién
truong Vién kién sat nhan dan cap cao tai Pa Nang c6 co sd, phit hop véi cac
quy dinh cta phéap luat nén Hoi dong xét xir phiic tham chip nhan khang cao
ctia ngudi khoi kién va chip nhan khang nghi ctia Vién kiém sat, stra ban an so
tham theo hudng chap nhan yéu ciu cta nguoi khoi kién, hiy cac van ban,
quyét dinh néu trén caa UBND.

[3]. Vé an phi hanh chinh so tham: Do khang céo duoc chap nhan theo
huéng chap nhan don khoi kién nén nguoi khoi kién khong phai chiu an phi so
thadm hanh chinh, dugc hoan lai s tién tam ung da ndp; nguoi bi kién phai chiu
an phi theo quy dinh tai Nghi quyét 326/ 2016/NQ-UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban thudng vu Qudc Hoi vé an phi 18 phi Toa an.

[4]. V& an phi hanh chinh phuc tham: Do khang céo dugc chap nhan nén
nguoi khang cdo khong phai chiu an phi hanh chinh phiic tham.

[5]. V& chi phi xem xét, thAm dinh tai chd: Tai phién tda phuc tham,
ngudi khai kién thoa thuan chiu va da ndp chi phi & giai doan so thim nén Toa
an cap phtc tham khong xem xét.

Céc quyét dinh khic ciia ban 4n so tham khong bi khang céo, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

Vi cac lé trén,
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QUYET PINH

Can ¢t vao khoan 2, Piéu 241 Luat td tung hanh chinh: Chép nhan
khang nghi ctia Vién truéng Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Da Ning; chép
nhan khang cado ctia nguoi khoi kién 6ng Pinh Van T, ba Phan Lé Nhu T1, stra
ban 4n so tham.

Cin clr vao Diéu 30; Diéu 32; Diéu 116; Diéu 193; Diéu 194 Luat t6
tung hanh chinh.

Can ctr Nghi quyét sb 24/2012/QH13 ngay 20/6/2012 ctua Qudc hoi; Luat
t6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015; Luat khiéu nai nim 2011; Phép
lénh xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2002; Nghi dinh s6 146/2007/ND-CP ngay
14/9/2007 cua Chinh phu quy dinh xur phat hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bo; Nghi dinh s6 46/ 2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd va
duong sat; Thong tu 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 ctia B4 Noi Vu hudng
dan vé chic trach nhiém vu cta cong chic xi phuong thi trin; Nghi quyét
326/NQ-UBTVQH14 vé an phi 1& phi Toa an.

1. Chap nhan mdt phan yéu cau khoi kién ciia ong Pinh Vin T va ba
Phan L& Nhu T1: Tuyén xu:

1.1 Huly bién ban vi pham hanh chinh sé6 05/BB-VPHC ngay 12/7/2017
ciua UBND xa P, huyén T2, tinh Binh Dinh;

1.2 Huy Quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua s6 02/QD-
KPHQ ngay 24/7/2017 ctia Chu tich UBND x& P, huyén T2, tinh Binh Dinh;

1.3 Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 315/QDP-UBND ngay
25/9/2017 ctia Chu tich UBND xa P, huyén T2, tinh Binh Dinh,;

1.4 Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 6087/QD-UBND ngay
20/12/2017 cua Chu tich UBND huyén T2, tinh Binh Dinh;

1.5 Huy Quyét dinh vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac
phuc hau qua s6 19/QD-UBND ngay 9/01/2018 cuia Chu tich UBND x4 P,
huyén T2, tinh Binh DPinh.

2. V& an phi hanh chinh so thim: UBND x& P, huyén T2 phai chiu
300.000 déng an phi hanh chinh so tham; UBND huyén T2, tinh Binh DPinh
phai chiu 300.000 dong tién an phi hanh chinh so tham. Ong Dinh Van T va ba
Phan Lé Nhu T1 khong phai chiu 4n phi hanh chinh so thAm nén duoc hoan tra
s6 tién 300.000 dong di ndp theo bién lai thu tam tng s6 0009490 ngay
16/3/2018 cua Cuc thi hanh 4n dan su tinh Binh Dinh.
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3. Vé an phi hanh chinh phuc tham: 6ng Pinh Van T khong phai chiu an
phi phuc thdm hanh chinh nén dugc hoan tra 300.000 dong tién tam tmg an phi
phuc tham tai phiéu thu s6 0003582 ngay 19/12/2018 ctia Cyc thi hanh 4n dan
su tinh Binh DPinh.

Céc quyét dinh khac ciia ban an so tham khong bi khang cdo khang nghi
c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo khang nghi.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND tdi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai Ba Nﬁng;

- TAND tinh Binh Pinh;

- VKSND tinh Binh Dinh;

- Cyc THADS tinh Binh Dinh;

- Nhirng nguoi tham gia t6 tung; (ba ky)

- Luu HSVA, P.HCTP, LT.

Nguyén Cwong
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