TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap — Tu do — Hanh phic

Quyét dinh giam ddc thim
S6: 07/2021/HC-GPT
Ngay 12-4-2021
Vv khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan ly dit dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HQI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

- Thanh phéin Héi dong T hd?mA phan Toa an nhan din 16i cao gom co:

Tham phén - Chu toa phién toa: Ong Nguyén Van Thuan;

Cac Tham phan: - Ba Pao Thi Xuén Lan;

- Ong Tran Hong Ha;
- Ong Tran Vin Co;
- Ong Pham Qudc Hung.

- Thu ky phién toa: Ba Lé Thi Hoa, Thu ky Toa 4n nhan dan tdi cao.

- Dgi di¢gn Vign kiém sit nhin dan toi cao tham gia phién toa: Ong
Nguyen Viét Hung, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan toi cao.

Ngay 12 thang 4 nam 2021, tai tru s¢ Toa an nhan dan t6i cao mo phién toa
giam dbc thim xét xtr vu an “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc
quan Iy dat dai”’ gitta cac duong sur:

1. Nguwoi khéi kién: Ong Nguyén Minh Q, sinh ndm 1952; cu tra tai: To H, khu
dan cu T, huyén CB, tinh Ba Ria - Viing Tau.

2. Ngueoi bi kién:

2.1. Chu tich Uy ban nhén dan tinh Ba Ria - Viing Tau;

Pia chi: S6 01 PVD, phuong PT, thanh phé BR, tinh Ba Ria - Viing Tau.

2.2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén CP, tinh Ba Ria - Viing Tau;

Pia chi: S6 28 TPT, huyén CD, tinh Ba Ria - Viing Tau.

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

Uy ban nhan dan huyén CB, tinh Ba Ria - Viing Tau;

Pja chi: S6 28 TPT, huyén CD, tinh Ba Ria - Viing Tau.



Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Lé Van P, Cha tich Uy ban nhan dan
huyén CD.

NQI DUNG VU AN:

Theo Pon khoi kién dé ngay 13/8/2015 va qué trinh gidi quyét vu an,
nguoi khoi kién 1a dng Nguyén Minh Q trinh bay:

Nam 1997, gia dinh 6ng Nguyén Minh Q tir BT ra CD bu6n ban, lam in
va thué nha cua ba L (cong tac tai Bdo tang huy¢én CD) tai duong PVD, huyén
Cb d¢ ¢.

Nam 1998, 6ng Q da rao khu dat trong dién tich gan 800m? & phia bén kia
duong dé nuoi vit. Ong Q tu d6 dét san 1ap phia trude dé 1lam duong di cho xe 6
t6 ché hang vao kho ctia nha 6ng va lam 16i di cho mot sé ho dan & khu vuc cu
x4 di ra cho; dong thoi d6 dat phia sau dé trong rau muéng, hoa mau va chin
nudi ga.

Nam 1999, 6ng Q mua lai 02 16 dat ciia ba Cao Ngoc S va dng Nguyén
B4 L1 (giap ranh voi phan dat néu trén) dé cat nha ¢. Uy ban nhan dan huyén
CD di cip Gidy chting nhan quyén st dung dat cho 6ng Q d6i véi 02 16 dat
nay vao nam 2001 va 2006.

Niam 2010, Uy ban nhan dan huyén CP tién hanh mé rong duong TH, dng
Q da hién mot phan dat dé 1am duong; phan dat con lai co dién tich khoang
440m? thudc thira s6 340, to ban do s 28 (nay la thira s6 293, to ban d6 sb 18)
huyén CP. Qua trinh str dung dat, dng Q chua ké khai, dang ky st dung, khong
ndp thué cho Nha nudc.

Ngay 30/6/2011, 6ng Q c6 don xin giao dat, thué dat (d¢é mé rong co so
san xuét, kinh doanh cua thuong hiéu ruou dé CS- QL) gui Uy ban nhan dan
huyén CD, Phong Tai nguyén va Méi truong huyén CD va Van phong dang
ky quyén st dung dé xin giao, thué ddi v6i phan dat néu trén.

Ngay 06/11/2012, Uy ban nhan dan huyén CP c6 Vin ban so
1566/UBND-TNMT giri 6ng Q véi ndi dung: “Vi tri dat ong xin duoc giao hoic
thué toa lac tai duong TH con khoang 127,1m? dat chua stir dung do Nha nudc
quan ly (giap nha hién hitu cta 6ng dang 6). Hién nay huyén CD dang trong giai
doan lap, diéu chinh va thuc hién cac quy hoach chuyén nganh nén Uy ban nhan
dan huyén khong thé giai quyét viéc xin giao dat hay thué dat ma chi tam thoi
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cho 6ng muon st dung ....”.

Ngay 09/5/2012, dng Q c6 don yéu cau vé viéc xin cp dét, v6i noi dung:
Ong xin dugc céap Glay ching nhén quyén sur dung dat dbi véi dién tich gia dinh
ong da khai pha (Phan dit ma 6ng dé nghi duoc giao dat, thué dat theo Pon dé
ngay 30/6/2011 nay 6ng xin duoc cip dé 1am dit §).

~ Ngay 31/5/2012, 6ng Q ké khai lam thii tyc xin cap Gidy chimg nhan
quyén st dung dat doi véi dién tich 376,3m?, thira 293 nhung khong duoc Uy



ban nhan dan huyén CD dong ¥ do dién tich dat nay co chong lan véi dién tich
163,5m? dat da cap cho ong Tran Pai N.

Ngay 16/01/2013, 6ng Q ¢6 don khiéu nai viéc Uy ban nhan dan huyén
CD khong cap Gidy ching nhan quyén st dung dat cho ong doéi vdi dién tich
440m2,

Ngay 15/4/2013, Chu tich ny ban nhan dan huyén CP ban hanh Quyét dinh
sd 292/QP-UBND giai quyét khiéu nai cia ong Q, voi ndi dung: “Khong cong
nhén ndi dung khiéu nai caa dng Q. Khéng cap Gidy ching nhén quyén sir dung
dat, quyén so hiru nha va tai san khac gan lién voi dat cho dng Q d6i voi khu
dién tich 440m? giap duong TH bén canh nha Ong Q vi ly do khong phu hop quy
hoach, nhung 0ng Q dugc tam thot su dung dat theo hién trang cho dén khi c6
quyét dinh thu hoi dét cua co quan nha nudc c¢6 thAm quyén”.

~Ong Q khiéu nai Quyét dinh s6 292/QD-UBND ngay 15/4/2013 ciia Chu
tich Uy ban nhan dan huyén CD.

Ngay 07/11/2014, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau ban
hanh Quyét dinh sb 2434/QD-UBND giai quyét khiéu nai cua ong Q, voi ndi
dung: “Béc don caa 6ng Q khiéu nai yéu cau .cong nhan quyén st dung dat dién
tich 440,6m? thira 293 va thira 549, to ban d6 18 (méi) huyén CP. Giit nguyén
ndi dung Quyét dinh s6 292/QD-UBND ngay 15/4/2013 ctua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Cb”.

Ngay 13/8/2015, 6ng Q khoi kién yéu cau Toa an hiy Quyét dinh s6
292/QD-UBND ngay 15/4/2013 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén CD va
Quyét dinh s 2434/QD-UBND ngay 07/11/2014 cta Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Ba Ria — Viing Tau.

Nguoi bi kién 1a Cha tich Uy ban nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau va
Chui tich Uy ban nhan dan huyén CP, tinh Ba Rja — Viing Tau trinh bay:

Quyét dinh giai quyét khiéu nai caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén CH
va Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau ban hanh dung tham
quyén theo quy dinh cta Luat Khiéu nai va Luat dat dai.

Vé ndi dung: Quaé trinh x4c minh thé hién dién tich 440m? dat 1a mot phﬁn
trong tong dién tich 4.454,1m? thudc thira 340, to ban d6 sd 28 (cii) co6 ngudn
gbc 13 ao nudce triing va muong thoat nude do Nha nude quan 1y. Qua kiém tra
toan bo hd so dia chinh cta huyén, ban d6 dia chinh 1dp nim 1998 di dugc SO
dia chinh (cti) duyét ngay 20/01/1999 khong thé hién riéng biét thira dit cta 6ng
Q dang khiéu nai. Ong Q khong tién hanh ké khai, dang ky, khong co tén chu su
dung dat trong s6 muc ké 1ap nam 1998 va cip nhat chinh Iy bién dong lién tuc
tir nam 1998 dén nay. Toan b dat 6ng Q sir dung thudc thira 340 to ban do sb
28 1a d4t CDK do Uy ban nhan dan huyén CP quan ly.

~ Tunam 1998 dén truge nam 2008 khu vye dat 6ng Q duoc quy hoach 1a
dat & san vuon theo Quyét dinh s6 964/1998/QD-UBND ngay 02/5/1998 cua Uy



ban nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau vé quy hoach chi tiét 1/2000 khu vuc
Trung tam CD; tr nam 2008 dén nam 2010 dat duoc quy hoach 13 dat ¢ nong
thon theo Quyét dinh sb 1774/Qb-UBND ngay 23/5/2008 cua Uy ban nhan dan
tinh Ba Ria — Viing Tau vé viéc xét duyét quy hoach sir dung dat dén nim 2010
va K& hoach str dung dat giai doan 2006-2010 cua huyé¢n CP. Theo Quyet dinh
s6 587/QP-UBND ngay 20/3/2014 cta Uy ban nhin dan tinh Ba Ria — Viing
Tau vé viéc phé duyét quy hoach st dung dat dén nim 2010 va Ké hoach sir
dung dét 05 ndm (2011-2015) cua huyén CD, thi dat trén dugc quy hoach la dat
&. Thuc té, dat ctia 6ng Q dang str dung trong rau mau, mot sd cay kiéng va chin
nudi ga.

Cin ctr khoan 2 Piéu 15, khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP
ngay 25/5/2007 thi Chu tich Uy ban nhan déan huyén CD va Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau ban hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu nai
la dung. D& nghi Toa 4n bac toan bd yéu cau cia 6ng Q.

Nguoi co quyen loi, nghia vu lién quan la Uy ban nhéan déan huyén CP
trinh bay: Thong nhét ndi dung trinh bay ctia Cha tich Uy ban nhan dan huyén
Cb va Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau. P& nghi Toa an
khong chap nhan don khai kién cua 6ng Q.

Tai Ban 4n hanh chinh so thdm s6 33/2018/HC-ST ngay 27/8/2018, Toa an
nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau quyét dinh:

~ Khong ’chép nhan don khoi kién ctia 6ng Nguyén Minh Q yéu cau huy
Quyet dinh s6 292/QD-UBND ngay 15/4/2013 cua Chu tich Uy ban nhén dan
huyén CP va Quyét dinh sb 2434/QP- -UBND ngay 07/11/2014 cua Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Ba Ria — Ving Tau vé viéc yéu cau dugc cap gidy chung
nhéan quyén sir dung gat tai thira 293 va thira 549, to ban d6 s6 18, huyén CP
(1an 2) cho 6ng Nguyén Minh Q.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang
cao cua cac duong su theo quy dinh cua phap luat.

~ Ngay 06/9/2018, 6ng Nguyén Minh Q c6 don khang c4o toan bd ban an so
tham.

Tai Ban an hanh chinh phtc tham s6 339/HC-PT ngay 10/6/2019, Toa an
nhan dan cap cao tai Thanh phé H5 Chi Minh quyét dinh:

q (;hép nhan yéu cau khang cdo ctia 6ng Nguyén Minh Q, sira Ban an so
tham s6 33/2018/HC-ST ngay 27/8/2018 ctia Toa an nhan nhan tinh Ba Ria —
Viing Tau. Tuyén xir:

1. Chép nhan yéu cau khai kién cua 6ng Nguyén Minh Q.

2. Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb 292/Qb-UBND ngay
15/4/2013 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén CP va Quyét dinh giai quyét



khiéu nai sd 2434/QD-UBND ngay 07/11/2014 cta Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Ba Ria — Viing Tau.

3. Xac dinh hanh vi khong cip gidy chimg nhan quyén sir dung dién tich
dat 376,3m? thira 293 to ban d6 s6 18 (mdi) huyén CP, tinh Ba Ria — Viing Tau
cho 6ng Nguyén Minh Q 1 trai quy dinh phap luat. Uy ban nhan dan huyén CD,
tinh Ba Ria — Viing Tau thuc hién hanh vi hanh chinh vé viéc cap gidy chtng
nhén quyén st dung dat dbi voi phan dién tich trén theo quy dinh cta phép luét.

Ngoai ra, Toa 4n cap phiic thim con quyét dinh vé an phi.

Ngay 09/10/2019 va ngay 16/10/2019, Chu tich Uy ban nhan dén tinh Ba
Ria — Ving Tau, Uy ban nhan dan huyén CD c6 don d€ nghi xem xét theo thu tuc
giam doc tham do6i véi Ban an hanh chinh phtic tham néu trén.

Tai Quyét dinh khang nghi giam doc tham s6 01/2021/KN-HC ngay
19/01/2021, Chanh &n Toa &n nhan déan tdi cao da khang nghi Ban 4n hanh chinh
phuc tham sb 339/2019/HC-PT ngay 10/6/2019 cta Toa 4n nhan dan cap cao tai
Thanh phé HO Chi Minh theo thi tuc giam dbc tham; dé nghi Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan dan t6i cao xét xir giam dbc tham, hity Ban an hanh chinh
phuc tham 339/2019/HC-PT ngay 10/6/2019 ciia Toa an nhan dan cép cao tai
Thanh phd HO Chi Minh; giit nguyén Ban an hanh chinh so tham s6
33/2018/HC-ST ngay 27/8/2018 ctia Toa an nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau.

Tai phién toa gidm dbc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan téi cao dé
nghi Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao chap nhan khang nghi cua
Chénh an Toa an nhan dan tdi cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Nam 1999, gia dinh dng Nguyén Minh Q nhan chuyén nhuong 02 16
dat tho cu ciia ba Cao Ngoc S va 6ng Nguyén Ba L1 tai huyén CD, tinh Ba Ria
— Ving Tau (Uy ban nhan dan huyén CD di cip Gidy chting nhan quyén su
dung dat dbi véi 02 16 dat nay vao nam 2001 va nim 2006). Trudc do, vao nam
1998 gia dinh 6ng Q di ty san lap mot phan dat triing bo trong (giap véi 02
thira dat ma 6ng Q nhan chuyen nhugng néu trén) dé trong ciy canh va chin
nuoi. Qua trinh st dung dat, 6ng Q khong dang ky ke khai, khong nop nghia vu
thué ddi voi Nha nude. Phan dat ong Q tu san lap duoc xac dinh thuc mot
phén thtra s6 340, to ban d6 s6 28 (nay 1a thira sb 293, to ban dd s 18 (moi)
huyén CPD, tinh Ba Ria — Viing Tau) do Uy ban nhan dﬁn huyén CDP quan ly.

[2] Nam 2012, 6ng Q c6 don dé nghi cdp Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat ddi voi 376,3m? dat thudc thira s6 293. Theo Quyét dinh sb
964/1998/QD-UBND ngay 02/5/1998 ciia Uy ban nhan dan tinh Ba Ria — Viing
Tau vé “Quy hoach chi tiét ty 18 1/2000 khu vic Trung tim CD” thi toan b khu
vuc ndy (trong d6 c6 phan dat ma 6ng Q dé nghi cap Gidy ching nhan quyén sir



dung dat) da duoc quy hoach 1a dat ¢. Viéc 6ng Q 1an chiém, sir dung dat di co quy
hoach va viéc str dung dét khong phu hop v6i quy hoach da dugce xét duyét 1a hanh
vi vi pham phap luét vé dat dai quy dinh tai diém a, d khoan 4 D1eu 14 Nghi dinh
sO 84/2007/NP- CP ngay 25/5/2007 cua Chinh phu quy dinh vé viéc cap gidy
chimg nhin quyén st dung dat, thu hdi dat, thue hién quyen sir dung dat, trinh tu,
thu tuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat va giai quyét khleu
nai vé dat dai, do d6 khong du diéu kién dé duoc cap Glay chimg nhan quyén st
dung dat theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh nay.

[3] Ngay 16/01/2013, 6ng Q c6 don khiéu nai viéc Uy ban nhan dan huyén
Cbtu ch01 cap Gidy chting nhan quyén sir dung dat doi vai dién tich 440m? thudce
thira s6 293 cho gia dinh ong. Ngay 15/4/2013, Chu tich Uy ban nhan dan huyén
CD ban hanh Quyet dinh s6 292/Qb-UBND giai quyet khiéu nai: Khong cong
nhén ndi dung khiéu nai cua 6ng Q; khong cap Glay chirng nhan quyen st dung
dat, quyén s& hiru nha va tai san khac gan lién voi dat cho ong Q vi ly do khéng
phu hop quy hoach, nhung dng Q dugc tam thoi s dung dat theo hién trang cho
dén khi c6 quyét dinh thu hdi dat cia co quan nha nude c¢6 tham quyén, 1a co cin
cu.

[4] Do dng Q khiéu nai Quyét dinh s6 292/QP-UBND ngay 15/4/2013
ciia Chua tich Uy ban nhan dan huyén CP, ngay 07/11/2014, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau ban hanh Quyét dinh s 2434/QD-UBND giai
quyét khiéu nai cta 6ng Q, véi ndi dung: Bac don cta 6ng Q khiéu nai yéu cau
cong nhan quyén st dung dat dién tich 440,6m? thira 293 va thira 549, to ban d6
18 (m6i) huyén CD. Giir nguyén noi dung Quyét dinh s6 292/QD-UBND ngay
15/4/2013 caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén CD, ciing 1a c6 co so, ding quy
dinh cua phap luat.

[5] Khi 6ng Q khai kién, Toa an cip so thim khong chip nhan yéu cau
khai kién ctia 6ng Q dé nghi hay Quyét dinh sé 292/QD-UBND ngay 15/4/2013
ctia Chu tich Uy ban nhin dan huyén CD va Quyét dinh sb 2434/QD-UBND
ngay 07/11/2014 cta Chu tich Uy ban nhan déan tinh Ba Rija — Viing Tau 1 c6
cin ctr. Toa an cap phuc tham chdp nhin yéu cau khoi kién cta 6ng Q 1a khdng
dang.

[6] Toa an cip phuc tham con quyet dinh “Xac dinh hanh vi khdng cap
Gidy chung nhan quyén s dung dién dat 376,3m? thira 293 to ban do sé 18
(m&i) huyén CB, tinh Ba Ria — Viing Tau cho 6ng Nguyén Minh Q Ia tréi quy
dinh phap luat. ij ban nhén dan huyén CD, tinh Ba Ria — Viing Tau thuc hién
hanh vi hanh chinh vé viéc cap Gidy chtimg nhan quyén st dung dat d6i véi phan
dién tich trén theo quy dinh cua phap luat” 1a vuot qua tham quyén, khong dung
quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 193 Luat tb tung hanh chinh, boi vi viée cap
Gidy chimg nhan quyén str dung dat 1a thudce tham quyén cua Uy ban nhan dan,
trén co s& quy dat cua dia phuong, gidy to ching minh quyen st dung dat hop
phép cta ho gia dinh, ca nhén, viéc sir dung dét trén thuc té, Uy ban nhan dan
huyén CD s€ thuc hi¢n nhi€ém vy, cong vu theo quy dinh cia phap luat™.



Vi céc 1€ trén;
QUYET PINH:
Cin clr vao khoan 1 Piéu 271, khoan 2 Diéu 272, Piéu 273 Luat té tung
hanh chinh;

1. Chap nhan Quyét dinh khang nghi giam doc tham s6 01/2021/KN-HC
ngay 19/01/2021 cua Chanh én Toa an nhan dan t6i cao dbi v6i Ban an hanh
chinh phuc tham sé 339/2019/HC-PT ngay 10/6/2019 cta Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh phé H5 Chi Minh.

2. Hiy Ban an hanh chinh phuc tham s6 339/2019/HC-PT ngay 10/6/2019
ctia Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh

3. Giit nguyén Ban an hanh chinh so thim s6 33/2018/HC-ST ngay
27/8/2018 ctuia Toa &n nhan dén tinh B.

Noi nhén: " ‘TM. HQI PONG THAM PHAN
- Chanh 4n TANDTC (dé béo cdo); THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
-VKSNDTC (Vu 10); :

- TAND cdp cao tai Thanh phd Hd Chi Minh (dé biét);
- TAND tinh Ba Ria — Viing Tau (dé biét);

- Cyc THADS tinh Ba Ria— Viing Tau;

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu: VP, Vu GDKTIII (2b), HS, THS.

Nguyén Vin Thuin



