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Ngay 24/02/2020

(VIv khiéu kién hanh vi hanh chinh
trong linh viec Quan Iy dat dai)

, ‘ NHAN DANH i
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thdam phdn - Chii toa phién toa: Ba Phan Thi Van Huong;

Cdc Tham phan: Ong Hoang Vin Hanh;

Ong Nguyén Xuan Hung.

- Thuw ky phién toa: Ong Ngoé Ngoc Hung, Tham tra vién Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

- Dai dign Vién kiém sdt nhan déan cép cao tai Ha Néi: Ong Lé Song L&,
Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 24 thang 02 nam 2020 tai try s¢ Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi
xét xtr phuc tham cong khai vu 4n hanh chinh thu 1y s6: 263/2019/TLPT-HC
ngdy 14 thang 8 nim 2019 vé “Khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai”.

Do ban an hanh chinh so tham s6 01/2019/HC-ST ngay 26 thang 6 nim
2019 cua Toa &4n nhan dan tinh Z bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phuc tham s6: 1035/2020/QDPT-HC
ngay 10 thang 02 nam 2020 gitra cac duong su:

1. Ngwoi khéi kign: Ba Nguyén Thi A, sinh nam: 1938; dia chi: S6 nha
587 X, phudng Y, TP Z, tinh Z; ving mit.

Nguoi dai dién theo iy quyén cia nguoi khdi kién: Ong Tran Vian C, sinh
nam: 1960; dia chi: S6 nha 587 X, phuong Y, TP Z, tinh Z (Vin ban uy quyén
ngay 07/01/2019); c6 mat.

2. Ngwoi bi kign: Uy ban nhan dan thanh phé Z, tinh Z

Nguoi dai dién hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Nguyén Vian B - Pho
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd Z, 1a ngudi dai dién theo uy quyén cua Cha
tich Uy ban nhan dan thanh phd Z (Vin ban uy quyén sb 351/UBND-NC ngay
01/4/2019); vang mat, c6 don xin xét Xir vang mat.

3. Ngwoi cé quyeén i va nghia vu lién quan: Ong Tran Vin C, sinh
nam: 1960; dia chi: S6 nha 587 X, phuong Y, TP Z, tinh Z; c6 mit.



NQI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién ciia ba Nguyen Thi A, loi khai ciia nguoi dai dién theo
uy quyén cua nguoi khoi Kién la ong Tran Van C trinh bay:

T nam 1988 ba Nguyén Thi A vuot manh dat dién tich 31m? tir thung
dao canh nha 6ng Tran Van C. Thua dat phia Bong gidp duong co chiéu dai 5m,
phia Tay giap nha ong C co chiéu dai 5m, phia Bic giap nha 6ng G(nay la nha
ong P), phia Nam gidp nha 6ng Q (nay lanha ba L) co chiéu dai 1a 6,2m. Ba xay
mot cin ho khép kin khoang 20m? trén dat dé ¢, mang s6 nha 308 dudng 38A cil
(nay la 587 duong X, phuong Y, thanh phd Z). Thira dat chua duoc cap gidy to
va khong phai dong thué st dung dat do ba A 1a vo liét si.

Qua trinh trién khai du an Xay dung duong C8, Hoi dong dén bu GPMB
Uy ban nhan dan (UBND) thanh phé Z tién hanh 1ap bién ban kiém tra, kiém ké
xéac dinh khéi lugng dat dai, tai san trén dat thu hoi dé 1ap phuong an dén bu, hd
trg. Tai bién ban ngay 20/6/2011, Hoi dong dén bu da xac dinh ba A 1a chu sir
dung thira dat va cin nha trén.

Tuy nhién, theo phuong an bdi thuong, hd tro dwoc UBND thanh phd Z
phé duyét thi ba chi duoc boi thuong cong trinh trén dat va cong vuot lap dat,
khong duoc boi thuong hd tro va tai dinh cu khi thu hoi dat. Ba cho riang téng
dién tich dat cua ho gia dinh ba 13 31m? bi thu hoi 20,9m? con lai 1a 10,1m? néu
trir di dién tich 1am 16i di 6m? thi tong dién tich con lai 1a 4,1m? khong da dé lam
nha &, nhung ba lai khong dugc xem xét cap dat tai dinh cu. Trong khi d6, cac
ho ¢ cung vi tri twong tu nhu: ho ong L, 6ng P,...thi dugc hd tro mua dat tai
dinh cu. Tir nam 2011 dén nay, ba da gui nhiéu don kién nghi, & nghi nhung
khéng duoc giai quyét.

UBND thanh phé Z d3 ban hanh Vian ban sé 483/UBND-NC ngay
09/5/2018 va Vin ban sé 553/UBND-NC ngay 17/5/2018 tra 1oi véi noi dung
khong giai quyét boi thuong tai dinh cu dé ba lam nha o. Ngoai ra, vian ban sb
483/UBND-NC, Uy ban nhan dan thanh phd Z cho rang dién tich dat con lai cua
gia dinh ba 12 191,8m? 1a khong dung, vi ba chi c6 duy nhat manh dat mang tén
ba véi dién tich 31m?.

Nay ba A dé nghi Toa an nhan dan tinh Z tuyén bd hanh vi hanh chinh
cia Uy ban nhan dan thanh phd Z vé viéc khong boi thudng, hd tro va tai dinh
cu 1a trai phap luat. Yéu cau Uy ban nhan dan thanh phd Z boi thuong hd tro, tai
dinh cu cho gia dinh ba va bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat gay ra.

UBND thanh phé Z trinh bay:

Ho so luu triv tai UBND thanh phd Z, vi tri thu hdi dat caa ho gia dinh ba
Nguyén Thi A thudc thira dat s6 41, to ban @6 31 dién tich 212,1m? (Trong d6
dat o tai do thi 1a 145,1m? va dat vuon 1a 67m?); ban do dia chinh lap nim 2004,
tén chu sir dung 1a Tran Vin C (con trai ba A).



Theo bién ban kiém tra, kiém ké xac dinh khéi lugng dat dai, tai san trén
dat thu héi dé 1ap phuong an dén bu hd tro giai phong mit bang (GPMB) ngay
20/6/2011, thi pham vi GPMB vao cong trinh nha bé tong 1 tang nam trén dién
tich 20,9m? 1 dat phi nong nghiép khac do UBND phuong Y quan ly (Pat luu
khong duong C8).

Theo két qua xac minh ngay 20/3/2012 cia UBND phuong Y, thua dat
ciia ba A hién nay dang str dung c6 ngudn gdc 1a dat cua 6ng M duogc xa Y cap
nam 1983 - 1984, nam 1988 ba A mua lai cua 6ng M. Hién gia dinh ba A khong
cung cip dugc gidy to lién quan dén viéc str dung dat, gia dinh chua ké khai
dang ky cap gidy ching nhan quyén sir dung dit nén khong c6 hd so luu trit tai
co quan Nha nudc.

Ngay 27/12/2011, UBND thanh phd Z ban hanh Quyét dinh s6 7431/QPb-
UBND Vé viéc phé duyét phuong an boi thuong hd trg GPMB du an xay dung
duong C8, ba A dugc phé duyét kinh phi bdi thuong hd trg 1a 39.094.600 dong
(gém hd tro dat vuot 1ap 5.454.900 dong, tai san vat Kién tric 23.537.600 dong,
hd tro kinh doanh va thuéng tién d6 4.100.000 déng). Ngay 10/01/2012 ba A da
dugc Hoi dong GPMB va UBND phuong Y cong bd phuong an duoc phé duyét
theo Quyét dinh s 7431/QD-UBND ngay 27/12/2011 ctia UBND thanh phé Z,
da nhan tién va ban giao mat bang nhung van dé nghi duoc bo tri tai dinh cu.

Ngay 23/3/2012, Hoi dong GPMB duong C8 da hop va théng nhat két luan
ho ba A khong c6 du diéu kién xem xét bd tri tai dinh cu do 20,9m? dat thu héi 1a
dat phi nong nghiép khéc, gia dinh khong cung cap gidy to chimg minh viéc sir
dung hop phap cua gia dinh, dién tich dat con lai sau khi thu hoi GPMB la
191,8m? khong du diéu kién duoc bé tri tai dinh cu theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 4 ban quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 24/2009/QD- UBND ngay
27/11/2009 caa UBND tinh.

Can cir két qua xac minh vé nguon géc sir dung dat va ho so thu hoi dat
GPMB, UBND thanh phd Z di ban hanh van ban s6 1164/UBND-DT ngay
30/8/2012, van ban sé 483/UBND-NC ngay 09/5/2018 va van ban sb
553/UBND-NC ngay 17/5/2018 tra 1i don ctia ba A.

Can clr cac quy dinh cua phap luat va thuc trang viéc st dung dat cia gia
dinh ba Nguyén Thi A, UBND thanh phé Z dé nghi Toa an giai quyét vu an theo
quy dinh ctaa phap luat.

Tai Ban an Hanh chinh so tham s6 01/2019/HC-ST ngay 26/6/2019, Toa
an nhan dan tinh Z da quyét dinh:

Can cir vao diém a khodn 2 Piéu 193, khodn 1 Piéu 348 Ludt Té tung
Hanh chinh nam 2015,

Cdn cir diém b khodn 1 Diéu 43, Diéu 44, Piéu 138 Ludt Pdt dai 2003;
biéu 6, Dieu 7, diém d khoan 2 Piéu 43 Nghi dinh 197/2004/NP-CP ngay
03/12/2004 quy dinh vé béi thuong, hé tro, tdi dinh cuw khi nha nieéc thu hoi dat;
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Can cir diém d khodn 1 Piéu 12 Ngh;j dinh sé 326/2006/UBTVOH14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban Thwong vu Quoc héi vé mirc thu, mién, giam, thu, nép,
quan ly va sw dung an phi va lé phi Toa an.

1. Bac yéu cau khoi kién ciia ba Nguyén Thi A yéu cau tuyén bd hanh vi
hanh chinh ctua Uy ban nhan dan thanh phd Z vé viéc khong boi thuong, hd tro
va tai dinh cu 12 trai phéap luat; yéu cau Uy ban nhan dan thanh phd Z bdi thuong
hd tro, tai dinh cu cho gia dinh ba va bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap
luat gay ra.

2. V& 4n phi: Ba Nguyén Thi A dugc mién an phi hanh chinh so tham.

Ban an con théng bao quyén khang cdo theo quy dinh ctia phap luat.

Ngay 19/12/2019, ba Nguyén Thi A c6 don khang céo ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham, dai dién theo Gy quyén ctia ba Nguyén Thi A 1a
ong Tran Vin C gilt nguyén ndi dung khang cdo, trinh bay: Ban an so thim xac
dinh 6ng C 1a ngudi co quyén lgi, nghia vu lién quan 1a khong dung vi dat cia
ong C va dit cua ba 1a 2 thtra khac nhau, khong lién quan dén nhau; ban an bo
sot cac ndi dung khoi kién ciia ba cho rang UBND thanh phé Z da vi pham
khoan 9 Piéu 8 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 vé bdi thudong, hd
tro tai dinh cu; vi pham Diéu 156 B luat hinh su vé toi vu khong khi cho rang
ba con lai 191,8m?%; xét xtr khong cong bang vi cac truong hop twong ty nhu cta
ba lai duoc hd trg mua dat tai dinh cu... Ong C cho r::fmg thira dat cia ba A 1a
thira dat doc 1ap nén nay thu hoi gan hét thi UBND thanh phd Z phai bé tri tai
dinh cu cho ba A.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi tham gia phién toa
phat biéu ¥ kién:

- Hoi ddng xét xir, Thu k¥, nguoi tham gia t6 tung d tuan theo dung céc
quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh ké tir khi thuy 1y.

- V& t6 tyung: Theo xac nhan ctia UBND phuong thi dat 6ng C, ba A su
dung c6 ngudn gdc tir viéc ba A nhan chuyén nhuong tir 6ng M. Vi tri dat thu
hdi qua do dac xac dinh thudc thira dat s6 41 ban do dia chinh 1ap nam 2004
dung tén 6ng C, nén toa 4n cap so tham xac dinh 6ng C 1a nguoi lién quan 1a
dang.

- Vé nodi dung: Ba A va 6ng C khong cung cip dugc gidy to gi vé ngudn
gbc dat, khong c6 gidy to gi vé quyén st dung dat; hod so dia chinh do dac 1a 1
thira dat, phia ngoai 1a dat hanh lang giao thong gia dinh sir dung sau thoi diém
UBND cim méc tir 1986, thudc dat do UBND phudng quan 1y. Ong C cho rang
dat 6ng sir dung va dat cu Can sir dung 14 2 thira doc 1ap nhung khong c6 tai liéu
ching minh, tai cdp phiic thim ciing khong xuat trinh dugc tai liéu ching c gi
m&i. UBND thanh phé Z da thuc hién dung trinh tu, tha tuc thu hoi dat va phé
duyét phuong an boi thuong bao dam quyén lgi ciia ba Nguyén Thi A.

bé nghi Hoi déng xét xur &p dung khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh,
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khong chap nhan khang cdo ctia ngudi khoi kién, gitr nguyén ban an so tham.

Sau khi nghién ctru cac tai liéu c6 trong hd so vu 4n, nghe ¥ kién trinh bay
clia cac bén; cin clr két qua tham tra chimg ct va tranh tung tai phién toa, quan
diém giai quyét vu an cta dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai phién toa;
sau khi thao luan va nghi an;

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& thu tyc t6 tung:

- Toa an cip so tham da thy 1y giai quyét yéu cau khoi kién cia ba
Nguyén Thi A, x4c dinh dbi tuong khot kién va nguoi bi kién trong vu an theo
dung quy dinh tai khoan 9 Piéu 3, Piéu 32, Piéu 116 Luat té tung hanh chinh.

- Xét khang cao cua ba Nguyén Thi A va ctia 6ng Nguyén Vin Hoa vé
viéc ong C khong phai nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan trong vu 4n:

Ba A dyng quéan ban hang trén dat luu khong duong C8, phia sau la nha
dat 6ng C sir dung, nhung chua duoc cap Gidy chung nhan quyeén sir dung dat,
khéng co gidy to khac vé quyén sir dung; ho so dia chinh do dac qua cac thoi ky
nam 2004, ndm 2011 vi tri 1a 1 thira dat dumg tén ong C. Do d6, Toda an cip so
tham dua 6ng C tham gia t6 tung véi tu cach nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan la co6 co so.

[2] V& noi dung: Xét khang cao ong Tran Vin C cho rang phan dat cua ba
A va bng str dung doc l1ap, 1a 2 thira khong lién quan dén nhau, thira dat cia ba A
31m? (trong d6 c6 20,9m? bi thu hoi), 191,8m? con lai 13 cua ong C.

[2.1] Tai phién toa phuc tham, ong C trinh bay nguon gdoc dat éng sir dung
tir nam 1988 1 do nhan chuyén nhuong cua ong Tuyén nhung khong xuét trinh
duogc; cung thoi diém thi ba A ciing vé vuot 1ap dat ¢ tai day, 1a thira dat doc 1ap,
nhung thira nhan do dac dia chinh nim 2004 chi do thira cua 6ng, khong biét co
do thura cua ba A hay khong.

Trong khi d6, vé ngudn gdc dat, theo ho so giai quyét khiéu nai cua ba A
do UBND thanh phd Z cung cap, tai vin ban ngay 20/3/2012 UBND phuong Y
xac nhan 6ng M duogc x4 Y cap nim 1983 - 1984, nam 1988 ban lai cho ba A; do
dac theo ban dd dia chinh 1ap ndm 2004 thira dat c6 tén chi sir dung 13 Tran Vin
C (con trai ba A) mang sb 41, to ban d6 s6 31, dién tich sir dung 1a 212m? trong
d6 bao gom ca phan dién tich dat luu khong duong 38 cii (Nay 1a dudng X) do
UBND phuong quan 1y, trong d6 vi tri thu hoi ciia ba A thudc thira dat nay. Gia
dinh ba A chua ké khai dang ky xin cap giay chiing nhan quyén sir dung dat. D4t
ba A su dung bi thu hdi 1a dat luu khong, nam trong 4.384,5m? dat phi nong
nghiép khac cia UBND phuong Y quan 1y bi thu hoi theo Quyét dinh sb
6448/QD-UBND ngay 23/11/2011 cia UBND thanh phé Z phuc vu GPMB xay
dung doan duong C8.

Tda 4n so tham da x4c minh tai UBND phuong Y ngay 13/5/2019, UBND
phudng xac nhan dién tich dat bi thu hdi 20,9m? 1a dat luu khong duong 38 cil
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(Thudc loai dat phi nong nghiép khac do UBND phuong Y quan 1y). Viéc cam
méc gidi duong 38 do co quan Nha nudc thuc hién tir ndm 1986, trudc thoi
diém ba A mua lai thira dat cua 6ng M, theo Quyét dinh s6 499/QDUB ngay 31
thang 7 nam 1990 cua Uy ban nhan déan tinh H quy dinh chi giéi xdy dung
duong b va Ban quy dinh chi gioi xay dung duong bd, ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 499/QDUB noi trén (BL78-85), ciing da quy dinh vé chi gidi xay
dung d6i v6i duong 38. UBND thanh phd Z cung cap ban db do dac hién trang
sir dung dat 1ap nam 2004 va 2011, thé hién vi tri dat ba A, ong C 1a 1 thia
mang sb 41, phia trude giap duong.

Nhu vay, hd so dia chinh do co quan quéan 1y dat dai khong thé hién dat ba
A va 6ng C sir dung 1a 2 thira dat doc lap.

[2.2] Ong C khang cdo cho rang Bién ban kiém tra, kiém ké xac dinh khéi
luong dat dai, tai san trén dat thu hoi dé 1ap phuong an dén bu hd tro giai phong
mit bang (GPMB) ngay 20/6/2011, Bién ban khao sat hién trang ngay 13/3/2012
ciia UBND phuong Y va cac chung tir chi tra tién boi thuong... déu di thé hién
thira dat caa ba A c6 dién tich 31m?, doc lap vai thia dat cua ong. Tuy nhién,
day chi 1a do dac kiém tra hién trang khong phai do co quan c6 tham quyén do
dac 1ap ban do dia chinh thira dat theo quy dinh cua luat dat dai.

[2.3] Do d6, chi c6 co s& xac dinh thira dat s6 41, t& ban do s6 31, dién
tich 212m? sau khi thu hdi phan ba A dang st dung, phan con lai cua thira dét
sau khi thu hoi GPMB (do ong C dung tén trén ban do) con lai 191,8m?, theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 ban quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6
24/2009/QD-UBND ngay 27/11/2009 cua UBND tinh Z, khong du diéu kién
duoc b tri tai dinh cu.

[3] UBND thanh phé Z di thuc hién dang tham quyén, trinh tu, tha tuc
thu hoi dit va ban hanh Quyét dinh s6 7431/QD-UBND Vvé viéc phé duyét
phuong 4n boi thuong hd tro GPMB duy an xay dung dudng C8 ngay 27/12/2011
cia UBND thanh phé Z phé duyét kinh phi bdi thuong hd tro tong 39.094.600
ddng (gom hd tro dat vuot 1ap 5.454.900 dong, tai san vat kién trac 23.537.600
d6ng, hd tro kinh doanh va thudéng tién do 4.100.000 ddng), khong bo tri tai
dinh cu cho ba A 1a ding quy dinh cua luat dat dai. Ba A d3 nhan tién va ban
giao mat bang. Viéc giai quyét khiéu nai cing da duoc thuc hién dung quy dinh.

Ong C yéu cau ap dung khoan 9 Diéu 8 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay
03/12/2004, nhung truong hop st dung dat cua gia dinh khong phai thudc
truong hop néu tai quy dinh nay.

[4] Quyét dinh hanh chinh dung phéap luat, khong xam pham quyén va loi
ich hop phép cta nguoi khai Kién nén toa an cip so tham khong chap nhan yéu
cau boi thuong thiét hai 1a ¢ can ct.

[5] V6i phan tich néu trén, Hoi dong xét xir phiic tham thay khong c6 can
ctr chap nhan khang cdo cua ba Nguyédn Thi A va chap nhan ¥ kién cua dai dién
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Vién kiém sat nhan dan c4p cao tai Ha Noi vé viéc giir nguyén quyét dinh cua
Ban an so tham.

[6] Ba Nguyén Thi A thudc dbi tugng duoc mién an phi va di c6 don nén
Hoi dong xét xtr mién an phi hanh chinh phuic tham.

Vi cac I€ trén,

QUYET PINH:

Can cir vao khodn 1 Piéu 241, Piéu 242, khoan 1 Piéu 349 Ludt Té tung
hanh chinh; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
Thirong vu Quéc hgi:

1. Bac khang cdo ciia ba Nguyén Thi A. Giit nguyén quyét dinh ctia Ban
an hanh chinh so tham s6 01/2019/HC-ST ngay 26/6/2019 ctia Toa an nhan dan
tinh Z.

2. Mién an phi hanh chinh phuc tham cho ba Nguyén Thi A. Hoan tra cho
ba Nguyén Thi A 300.000d tién tam ung an phi phuc tham da nop tai Bién lai
thu tién s6 AA/2017/0000948 ngay 19/7/2019 cia Cuc thi hanh an dan sy tinh Z.

3. Ban an phiic thim c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Cac duong sy; . THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai Ha Noi;

- TAND tinh Z; o

_ VKSND tinh Z; (da ky)

- Cuc Thi hanh an dan sy tinh Z;

- Luu hd so vu an, TANDCC. Phan Thi Van Hu’o’ng






