TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phtc

Ban an s6: 437/2024/HC- PT

Ngay: 02/8/2024

VIv: Khiéu kién Quyér dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh trong
linh viee dat dai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xi phic tham gom co:

Tham phan - Chu toa phién toa: Ba Nguyén Ngoc Hoa;

Cac Tham phan: Ong Hoang Manh Hing;

Ong Ngb Quang Diing.

Thuw ky phién toa: Ba Chu Thi Diu, Thu ky Toa an nhan déan cap cao tai
Ha Noi.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi tham gia phién toa:
Ba Tran Thi Minh Ngoc - Kiém sét vién.

Ngay 02 thang 8 nam 2024, tai diém cau trung tam: Phong xét xtr V - Tru
s& Toa an nhan dan cép cao tai Ha Noi va diém cau thanh phﬁn: Tru s& Toa an
nhan dan thanh phdé Hai Phong, Toa 4n nhan déan cap cao tai Ha Noi xét xtr phiic
tham, tryc tuyén, cong khai vu an Hanh chinh thu 1y s6 198/2024/TLPT-HC
ngay 21 thang 5 nam 2024 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé quan
Iy dat dai”. Do c6 khang cao ctia Nguoi khoi kién ddi véi Ban an Hanh chinh so
tham s6 24/2024/HC-ST, ngay 09 thang 4 nim 2024 ctia Toa an nhan dan thanh
phé Hai Phong.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir s6 7498/2024/QD-PT ngay 05 thang
7 nam 2024, gifra cac duong su:

1. Ngwoi khai kién: Ong Lé Van H; sinh nam 1964; noi PKHKTT: Sé C
duong T, phuong N, quan L, thanh phé Hai Phong; noi tam tri: S6 C duong A,
x& A, huyén A, thanh phd Hai Phong; c6 mat

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ba Pham Thu H1; sinh nam 1966; tru tai: C,
phd H, phuong L, quan K, thanh phb Hai Phong; c6 mit



Nguoi bao vé quyen, loi ich hop phdp cho nguoi khéi kién: Luat su Lé
Pac M, Bui Quang T - Vian phong L thuoc Poan Luat su thanh phd H; dia chi:
S6 F phé N, phuong P, quan T, thanh phé Ha Noi; c6 mit.

2. Ngwéi bi kign:

2.1. Uy ban nhan dan quan N, thanh phd Hai Phong

2.2. Chu tich Uy ban nhan dan quan N, thanh phdé Hai Phong;

Pia chi: Lo B, Khu d6 thi M san bay C, phuong D, quan N, thanh phé Hai
Phong.

Nguoi dai dién hop phap: Ong Lé C; chac vu: Pho Chu tich Uy ban nhan
dan Quan N, thanh phd Hai Phong (Van ban ay quyén sé 12/GUQ-UBND ngay
08/3/2024); ving mat.

3. Nguwoi c6 quyén lgi va nghia vu lién quan: Anh Lé Cong D; noi
PKHKTT: S6 C dudng T, phuong N, quan L, thanh phé Hai Phong; noi tam tru:
S6 C duong A, xa A, huyén A, thanh phb Hai Phong; c6 mit

4. Nguoi khang cao: Nguoi khoi kién - 6ng Lé Van H.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khdéi kién, trong qua trinh gidi quyét ve an va tgi phién toa
nguwoi khei kién dng Lé Van H trinh bay:

Nha va dat cua 6ng Lé Van H tai s6 nha A N, thudc phuong D, quan N ¢co
ngudn goc 1a tu sir dung tir trude ndm 1990. Tir nam 1990, 6ng Lé Van H ciing
vo 1a ba Pham Thu H1 nhan chuyén nhuong nha va dat trén tir 6ng Nguyén Vin
T1 bing gidy viét tay (Gidy mua ban viét tay éng Lé Van H dd nép cho UBND
phuong D tir nam 2001 khi thuc hién du &n mg réng dwong Q). Nam 2020, 6ng
Lé Van H va ba Pham Thu H1 ly hon theo Quyét dinh sé 403/2020/QDST-
HNGD ngay 02/11/2020 ctia Toa &4n nhan dan Quan L& Chan, thanh phd Hai
Phong. Ong Lé Van H va ba Pham Thu H1 thoa thuan vé tai san 1a 6ng Lé Vin
H va con trai Lé Cong D, sinh nam 1990 sir dung phan phia sau s6 nha A N ¢
dién tich 4,5m x 5,7m = 25.65m>, trén dat c6 can nha 02 (hai) ting méi bang.
Tuy khéng c6 gidy to hop phap theo quy dinh tai Diéu 100 cua Luat Dat dai
nhung c6 gidy t& mua ban viét tay, duoc xac nhan trong Bao céo sé 02/BC-UB
ngay 27/03/2001 cua Uy ban nhan dan phuong . Tur khi xy nha dé & trén dat
trede nam 1990, khong c6 Bién ban xir phat vi pham hanh chinh nao duoc lap.

Céc van ban trong hd so Xt phat vi pham hanh chinh d6i véi gia dinh ong
Lé Van H la trai phap luat & nhitng ndi dung nhu sau:

Viéc st dung dit va xay nha dé & co tir trude ndm 1990. Vi vay viéc 1ap
Bién ban xac minh, Quyét dinh s6 2511/QD-KPHQ ngay 06/10/2022; Quyét
dinh sé 2804/QD-SPBSHB ngay 31/10/2022; Quyét dinh s6 3031/QD-DC ngay
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10/11/2022 va Quyét dinh sé 3591/QB-CCXP ngay 12/12/2022 cua Chu tich
UBND Quan N 4 trai phap luat quy dinh tai Diéu 6 cua Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh vé thai hiéu. Cac vian ban phép luat ma UBND Quan N vién dan dé
a4p dung Xt phat vi pham hanh chinh déu c6 sau khi gia dinh 6ng Lé Van H sir
dung dat.

Nam 2000, Nha nudc thuc hién dy an mé rong duong Quoc 16 5 doan
Nguyén Binh K méi xac dinh hanh lang an toan duong bo. Nha, dat cia gia dinh
6ng Lé Van H ty sir dung tir trude nam 1990 khong co quyét dinh thu hdi dat
nén khong chiém dat hanh lang an toan duong bd (nha 6ng Lé Van H 1a sé thir
tw 47 theo Danh sach kém theo B&o céo sé 13/TB-UB ngay 06/12/2001 cia Uy
ban nhan dan phuong D).

Nim 2012, Nha nuéc thu hdi dat dé thuc hién thu hoi dat thuc hién Dy an
dau tu xay dung cai tao hé théng kénh A doan tir cau vuot L dén cong N thuoc
Du 4n thoat nudc mua, nudc thai va quan Iy chat thai ran Hai Phong, giai doan |
tai phuong P - Quan N, nha va dat caa 6ng Lé Van H khong bi thu hoi va duoc
boi thuong do bi anh huong khi thi cong Dy an kénh A, nén khong chiém dat
thuoc pham vi bao vé cong trinh thay loi.

Ngay 25/09/2017, UBND thanh phé H méi ban hanh Quyét dinh sé
2481/QD-UBND vé viéc phé duyét “Du dn ddu tw xdy dung ha tang ky thugt
phuc vy Cac dy an cdi tao chung cu cii trén dia ban phuwong D (giai doan 1)”
nén khong chiém dat chua st dung.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 101 cua Luat Pat dai 2013 thi gia dinh
6ng Lé Van H co6 du diéu kién dé cip Gidy chang nhan quyén st dung dat, vi
viy du diéu kién dé dugc boi thuong, hd trg va tai dinh cu theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 75 cua Luat Dat dai 2013

Nhan thay cac Quyét dinh hanh chinh néu trén 13 trai quy dinh cia phap
luat nén 6ng H khaoi kién yéu cau Toa an giai quyét:

1. Huy Quyét dinh sb 3591/QD-CCXP ngay 12/12/2022 cua Chu tich Uy
ban nhan dan quan N vé viéc cudng ché bugdc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua.

2. Xem xét tinh hop phdp cia Quyét dinh sé 2511/QD-KPHQ ngay
06/10/2022 cuia Chu tich Uy ban nhan dan Quan N vé viéc budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua va Quyét dinh s6 2779/QD-SPBSHB ngay 31/10/2022
cta Chu tich Uy ban nhan dan Quan N vé viéc sira d6i mot phan quyét dinh
trong xt phat vi pham hanh chinh.

3. Budc Uy ban nhan dan Quan N thuc hién viéc bdi thuong, hd tro va tai
dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat theo quy dinh cua phép lut.
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Trong qué trinh gidi quyét vu dn, ngwoi bi kign 1a Uy ban nhan dan
qudn N va Cha tich Uy ban nhan dan Qudn N, thanh phé Hdi Phong trinh
bay:

Vé nguon gdc sir dung dat cua ho ng Lé Vian H:

Cin cir B4o céo s6 308/BC-UBND ngay 27/10/2022 cua UBND phudng
P thi ngudn géc st dung dat cua ho 6ng Lé Van H sir dung tai s6 A N, phuong
D cu thé nhu sau: Theo ban do va sb ding ky ruéng dit nim 1986 khong thé
hién sd thtra, thuoc to ban do sé 01, Loai dat: Dat muong. Theo ban d6 dia chinh
phuong B nam 1998, thuc 01 phan thira dat sé 39/To ban do PG-30, dién tich
dat: 1243,5m’. Loai dat: dat thay loi, tén dang ky st dung 1a: UBND phuong D.

Ong Lé Van H quan ly sir dung dién tich 38,3m* thuoc 01 phan thua sb
126 Trich luc dia chinh s6 69/2020-TL lap ngay 13/5/2020 thyuc hién Du an dau
tu xay dung Ha tang k¥ thuat phuc vu céc du an dau tu cai tao chung cu cii trén
dia ban phuong P (giai doan 1) va Ban trich do hién trang ty 18 1/500 khu dat
giap duong N doan tir ciu vuot L dén V do Trung tam K1, Thong tin TNMT lap
ngay 08/9/2022; Xay dung cong trinh trén dién tich 38,3m?* thudc 01 phan thira
dat s6 39/Td ban 6 BG-30, loai dat: TL. Hién trang 1a nha 02 tang, mai lop tén
kém ma mau.

V& viéc xir phat vi pham hanh chinh:

Dé ban hanh Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh, Quyét dinh budc
thuc hién bién phap khac phuc hau qua, Uy ban nhan dan Quan N d3 cin cir vao
quy dinh phap luat va ho so cua ting vu viéc. Cu thé:

Tha nhat, cin c vao cac tai liéu, van ban chang minh cho viéc st dung
dat khéng phl hop quy dinh phap luat cua cac déi tuong vi pham, gom: Béo céo
ngudn goc sir dung dat, Ban d6 dia chinh, Bién ban Iam viéc, Phiéu lay y kién
ctia khu dan cu vé ngudn gbc va thoi diém sir dung dat va xay dung nha, cong
trinh... Trén co s& cac tai liéu d6, Uy ban nhan dan Quan N d thiét 1ap ho so xu
phat vi pham hanh chinh bao gdm: Bién ban vi pham hanh chinh, Bién ban xéc
minh tinh tiét, Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh, Quyét dinh budc thuc
hién bién phép khic phuc hau qua.

Thr hai, cin ct cac quy dinh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh, gom:
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012; Luat sta d6i, bd sung mot sé diéu
cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2020; Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
ngay 23/12/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phép thi
hanh Luat Xt ly vi pham hanh chinh. Theo d6, khi c¢6 hanh vi vi pham phap luat
thi hanh vi d6 phai bi xir ly nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh
gay ra phai dugc khic phuc theo dung quy dinh ctaa phap luat.



Bén canh d6, dbi v&i hd so chi ra Quyét dinh budc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua (truong hop nay &p dung d6i véi hanh vi xay dung trai phép
nha, céng trinh trong pham vi bao vé cbng trinh thuy lgi vi pham quy dinh tai
diém ¢ khoan 5 Diéu 12 Nghi dinh sé 140/2005/ND-CP ngay 11/11/2005 cua
Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc khai thac va
bao vé cong trinh thay loi): Do hanh vi xay dyng 1 hanh vi d3 két thiic nim
2006, thoi diém két thdc hanh vi vi pham d6 duge xac dinh dé tinh thoi hiu xir
phat. Vi vay, Uy ban nhan dan Quan N cin ctr quy dinh tai Diéu 65 cua Luat X
ly vi pham hanh chinh dé ban hanh Quyét dinh bugc thuc hién bién phap khac
phuc do hét thoi hiéu xt phat 1a dung quy dinh phép luat.

Thi ba, can cir quy dinh phép luat vé xu Iy vi pham hanh chinh linh vuc
chuyén nganh, cu thé:

Theo quy dinh phép luat vé xi 1y vi pham hanh chinh thi chi duoc xu phat
khi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh do phap luat quy dinh.

Dbi véi hanh vi lan chiém dat hanh lang an toan duong b duge quy dinh
cu thé tai diém c khoan 9 Biéu 12 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 caa Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bd va duong sat.

Déi vai hanh vi chiém dat chua st dung (d6i Vi cac ho thuoc phuong D)
dugc quy dinh cu thé tai diém a khoan 1, khoan 5 Diéu 14 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 caa Chinh phu vé xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai.

Péi véi hanh vi xay dung trai phép nha va cong trinh khac trén dat thuoc
pham vi bao vé cong trinh thuy loi dugce quy dinh cu thé tai diém ¢ khoan 5 Biéu
12 Nghi dinh sb 140/2005/ND-CP ngay 11/11/2005 ctia Chinh phu quy dinh vé
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc khai thac va bao vé cong trinh thay
loi.

Vi vay viéc xur ly vi pham hanh chinh cia UBND Quan N la dam bao
theo quy dinh caa phap luat, yéu cau Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong bac
don khoi kién cua 6ng Lé Van H.

Tai Ban an Hanh chinh so' tham s6 24/2024/HC-ST ngay 09 thang 4
nim 2024 cia Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong quyét dinh: Can ct vao
khoan 1 Biéu 30; khoan 4 Diéu 32; diém a khoan 2 Piéu 116; diém a khoan 2
Diéu 193; Diéu 194, Diéu 348 cua Luat T tung hanh chinh; Can cr vao Diéu
18, Piéu 28; Piéu 38; Diéu 65; Piéu 85; Diéu 86; Piéu 87 cua Luat xir 1y Vi
pham hanh chinh;

Xtr: Béc toan bo yéu cau khoi kién cia 6ng Lé Vin H veé viéc:



- Huy Quyét dinh sb 3591/QB-CCXP ngay 12/12/2022 cua Chu tich Uy
ban nhan dan quan N, thanh phb Hai Phong vé viéc cudng ché budc thuc hién
bién phap khic phuc hau qua.

- Xem xét tinh hop phap cua Quyét dinh sé 2511/QD-KPHQ ngay
06/10/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan Quan N, thanh phé Hai Phong vé
viéc budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va Quyét dinh sé 2779/Qb-
SPBSHB ngay 31/10/2022 ctua Chu tich Uy ban nhan dan Quan N, thanh ph
Hai Phong vé viéc stra d6i mot phan quyét dinh trong xir phat vi pham hanh
chinh.

- Budc Uy ban nhan dan Quan N, thanh phé Hai Phong thuc hién viéc boi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hodi dat theo quy dinh cua phap
luat.

- Tuyén hanh vi hanh chinh cta Chu tich Uy ban nhan dan Quan N, thanh
phd Hai Phong vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua
la trai phap luat.

Ngoai ra, Ban an so tham con quyét dinh an phi va thdng bao quyén
khang cao theo quy dinh.

Ngay 19/4/2024, nguoi khai kién la 6ng Lé Van H khang céo toan bo Ban
an so tham. D& nghi Toa &n cap phic tham giai quyét:

- Hay ban an so tham

- Huy quyet dinh s6 3591/QD-KPHQ ngay 06/10/2022 cua Chu tich Uy
ban nhan dan Quan N, thanh phd Hai Phong vé viéc budc thuc hién bién phap
khac phuc hau qua

- Huy Quyét dinh 2511/QD-KPHQ ngay 06/10/2022; Quyét dinh
2779/QDb-SPBSHB ngay 31/10/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan Quan N,
thanh phd Hai Phong vé viéc sira doi mot phan quyét dinh trong xt phat vi pham
hanh chinh.

Xem xét quyén lgi cua nguoi s dung dat theo quy dinh tai Diéu 20,
khoan 1, diém h khoan 2 Biéu 21, khoan 1 Biéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND-CP;
Diéu 1-1 Luat Dat dai 2013

- Buoc UBND quan Ngd Quyén thuc hién viéc boi thuong, hd trg va tai
dinh cu theo quy dinh khi nha nudc thu hoi dat.

Tai phién toa phic tham:

Ong Lé Van H yéu cau Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi hay ban an
so tham dé giai quyét lai theo thu tuc so tham.

Luat su bao vé quyén, loi ich hop phép cho 6ng H trinh bay can ct yéu
cau hay ban an so tham: Ban an so tham vi pham thu tuc t6 tung; 4p dung phap
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luat dé giai quyét vu an khong ding; ban hanh quyét dinh hanh chinh khong
dung tham quyén. Cu thé: Vi pham t6 tung do thu thap ching ci khong dung vi
Quyét dinh s6 107/QP-QP ngay 10/8/1994 ciia Uy ban nhan dan Quan N vé
viéc cudng ché pha d& nha, 1éu, quan 1am trai phép tai Kénh A thudc dia ban
phuong B, Théng bdo sé 37/TB-UB nay 07/7/1994, sé 38/QD-UB ngay
02/8/1994 cua Uy ban nhan dan Quan N khdng thu thap trong hd so nhung ban
an so tham c6 nhan dinh vé van ban nay 1a vi pham; Bién ban vi pham hanh
chinh 1ap ngay 09/9/2022 nhung hanh vi vi pham da xay ra tir nam 2006 la vi
pham Diéu 156 cua Luat thi hanh vin ban quy pham phép luat; khéng xem xét
quyén loi ciia nguoi sir dung dat theo quy dinh cta Luat Dat dai 1a khong dam
bao quyén lgi ctia 6ng H do 6ng H st dung dat 6n dinh trude ngay 01/7/2004 va
khong c6 tranh chap nén khi thu hoi dat phai dén bu, hd trg cho 6ng H theo quy
dinh tai Biéu 101 Luat DBat dai 2013, Diéu 20, diém h khoan 2 Diéu 21 va khoan
1 biéu 22 Nghi dinh s6 43; viéc lay y kién khu dan cu vé thoi diém vi pham cia
6ng H nam 2006 1a khong dung su that. Tir cac can c nay dé nghi Toa an nhan
dan cap cao tai ha N hay ban an so tham.

Quan diém cua dai dién Vién Kiém sdt nhdn dén cdp cao tai Ha Noi:

Vé viéc chap hanh phép luat: Tur khi thu Iy vu an ¢ giai doan phic tham
ti trudc khi nghi an nguoi tién hanh té tung va ngudi tham gia té tung da thyc
hién ding quyén va nghia vu theo quy dinh cua luat té tung.

V& noi dung: Béo céo sd 02/BC-UB ngay 27/3/2001 cua Uy ban nhan dan
phuong B khong c6 nodi dung cong nhéan 1a dat ¢ cua gia dinh ong H nhu 1oi
trinh bay cua 6ng H. Dién tich 6ng H va ba H1 cho rang da mua lai cta 6ng T1
khéng phai 1a dat o, d3 thudc dién giai toa, di co quyét dinh cudng ché thu hoi.
Viéc 6ng H str dung dién tich dat 38,3m?, trén dat co nha 2 ting, mai lop ton 1a
dat thudc pham vi bao vé cong trinh thuy loi, khong co gidy phép st dung va
khong dugc cap phép xay dung nén cac Quyét dinh sé 2511/QD-KPHQ ngay
06/10/2022 vé viéc budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va Quyét dinh
s6 2779/QD-SPBSHB ngay 31/10/2022 vé viéc stra d6i mdt phan quyét dinh
trong xr phat vi pham hanh chinh cta Chu tich Uy ban nhan dan Quan N 14 hop
phap.

Dbi véi Quyét dinh sd 3591/QD-CCXP ngay 12/12/2022 cta Chu tich Uy
ban nhan dan Quan N vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua dbi voi ong Lé Van H duoc ban hanh ding thim quyén quy dinh tai
Piéu 38 cuia Luat xtr Iy vi pham hanh chinh. Sau khi nhan duoc Quyét dinh s6
2511/Qb-KPHQ ngay 06/10/2022 vé viéc budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua va Quyét dinh s6 2779/QD-SPBSHB ngay 31/10/2022 vé viéc stra doi
mot phan quyét dinh trong x{r phat vi pham hanh chinh ctua Chu tich Uy ban
nhan dan Quan N, 6ng H khong tu nguyén chép hanh thuc hién bié€n phap khéc

7



phuc hau qua “Budc thao do cong trinh xdy dung trai phép” nén Chu tich
UBND Quian N di ban hanh Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua sé 3591/QD-CCXP ngay 12/12/2022 dbi véi 6ng Lé Vian H
1a dung quy dinh tai Diéu 86, Diéu 87 ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

Pbi v6i yéu cau Uy ban nhan dan Quan N boi thudng, hd tro va tai dinh
cu khi Nha nudc thu hdi dat cho ong H theo quy dinh cta phap luat: éng H sir
dung dat, xay dung cac cong trinh trén dat thuy loi dang thudc quyén quan 1y, str
dung cua Uy ban nhan dan phuong D, 1 trai phép, cin cit vao Diéu 79, Piéu 92,
Diéu 100, Diéu 101 cua Luat Dét dai, 6ng H khong thudc trudng hop duge bdi
thuong vé dat, cong trinh, tai san gén lién véi dat va hd tro tai dinh cu nén sau
khi thu hdi dat, Uy ban nhan dan Quéan N khong 1ap phwong an bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu cho ho 6ng H 1a ding quy dinh cua luat.

Tir cac can ctr néu trén, ban an so tham khong chap nhan yéu cau khai
kién cta 6ng H 13 c6 can ctr, ddm bao dung quy dinh. Ong H khang céo toan bd
ban 4n so tham, tai phién toa phic thim yéu cau hay ban an so tham khong co
can ctr, dé nghi Toa &n nhan dan cép cao tai Ha Noi1 4p dung khoan 1 Piéu 241
ctia Luat T4 tung hanh chinh khong chip nhan khang céo cua 6ng H, giir nguyén
quyét dinh cta ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién cau céc tai lieu cé trong hd so vu an dugc tham tra tai
phién toa va cin ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xtr nhan
dinh:

[1] Kh&ng céo cua nguoi khaoi kién la 6ng Lé Van H dam bao thoi han
luat dinh, hinh thirc, ndi dung phi hop quy dinh, do vay duoc xem xét giai quyét
theo trinh thu tyc phdc tham.

[2] Tai phién toa phidc tham, ving mat dai dién ngudi bi kién da duoc
triéu tap hop 1€ 1an tha 2, can ctr Biéu 225 Luat T6 tung hanh chinh, Hoi dong
Xét xir quyét dinh tién hanh xét xtr vu an theo thu tuc chung.

[3] Vé dbi twong khai kién: Ban an so thdm da xac dinh dang d6i tuong
khéi kién vy an hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 3 cta Luat
T tung hanh chinh va thudc thAm quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan thanh
phé Hai Phong theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 30 va khoan 4 Piéu 32 cia Luat
Té tung hanh chinh.

[4] Vé thoi hiéu khoi kién: Ngay 12/12/2022, Chi tich UBND Quan N
ban hanh Quyét dinh sd 3591/Qb-CCXP vé viéc cudng ché budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua. Pén ngay 11/12/2023, 6ng H ndp don khai kién quyét
dinh hanh chinh néu trén nén chua hét thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai tai
Diéu 116 cia Luat T6 tung hanh chinh.
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[5] Xét noi dung khang céo cua nguoi khai kién yéu cau Toda an nhan dan
cap cao tai Ha Noi huy ban an so tham dé giai quyét lai vy an theo thua tuc so
tham. Hoi dong xét xir thay:

[5.1] B4i voi viéc xem xét tinh hop phap cua Quyét dinh sb 2511/QDb-
KPHQ ngay 06/10/2022 vé viéc bugc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va
Quyét dinh s6 2779/QD-SPBSHB ngay 31/10/2022 vé viéc sira doi mot phan
quyét dinh trong xir phat vi pham hanh chinh caa Chu tich Uy ban nhan dan
Quan N do da hét thoi hi¢u khai kign:

[5.1.1] V& tham quyén ban hanh quyét dinh: Chu tich UBND Quan N ban
hanh Quyét dinh s6 2511/QD-KPHQ ngay 06/10/2022 vé viéc bugdc thuc hién
bién phap khic phuc hiau qua va Quyét dinh sé 2779/QP-SPBSHB ngay
31/10/2022 vé viéc stra d6i mot phan quyét dinh trong xt phat vi pham hanh
chinh 1a dang quy dinh tai khoan 3 Diéu 18, cac Diéu 28, Piéu 38, khoan 2
Diéu 65, Diéu 85 caa Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

[5.1.2] V& trinh tu ban hanh va ndi dung Quyét dinh: Can ci vao bién ban
vi pham hanh chinh ngay 09/9/2022; cac bién ban xac minh tinh tiét vu viéc vi
pham hanh chinh ngay 10/9/2022 va ngay 14/9/2022; B4o cdo xac minh sd
47/UBND-BC ngay 14/9/2022 ciia Uy ban nhan dan phuong P va To trinh s6
1026/TTr-TNMT ngay 26/9/2022 ciia Phong Tai nguyén va Méi truong Quan
N, Chu tich Uy ban nhan dan Quan N di ban hanh Quyét dinh sé 2511/QD-
KPHQ ngay 06/10/2022 vé viéc budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua
d6i véi 6ng Lé Van H. Theo noi dung quyét dinh, 6ng H phai thuc hién bién
phap khac phuc hau qua do da c6 hanh vi vi pham hanh chinh “Chiém dat, xay
dieng tréai phép nha, 1éu quén, 16 gach, ngodi, 16 vdi va cac cong trinh khac trong
pham vi bao vé cong trinh thuy lgi” quy dinh tai diém ¢ khoan 5 Diéu 12 Nghi
dinh 140/2005/ND-CP ngay 11/11/2005 cua Chinh phii quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc khai thac va bao vé cong trinh thuy loi; viéc
khong ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi éng H 1a do da
hét thoi hiéu xtr phat dbi véi hanh vi vi pham hanh chinh. Qua xac minh tai Bién
ban xac minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh chinh sé6 105/BB-XM ngay
27/10/2022 cua UBND phuong B da xac dinh lai hanh vi vi pham hanh chinh la
“xdy dung trai phép nha, léu quan, 10 gach, ngoi, 10 voi va cac cong trinh khéac
trong pham vi bdo vé cong trinh thuy lgi”, do vay, dé dam bao sy chinh xac vé
dbi tuong, hanh vi vi pham hanh chinh, Cha tich Uy ban nhan dan Quan N da
ban hanh Quyét dinh s6 2779/QD-SPBSHB ngay 31/10/2022 vé viéc stra doi
mot phan quyét dinh trong xtr phat vi pham hanh chinh 1a pht hop véi quy dinh
cua phép luat. Sau khi nhan duoc cac Quyét dinh néu trén, 6ng H khong khiéu
nai nhung khong ty nguyén thuc hién cac quyét dinh nay. Viéc 6ng H cho rang
trong qua trinh st dung dat khdng bi chinh quyén xur phat vi pham hanh chinh la
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dung, nhung day 1a thiéu sét, bubng long trong qua trinh quan 1y dat dai cua
chinh quyén dia phuong, khong phai cin cir dé xac dinh quyén sir dung dat hop
phap cua dng H. Ong H cin ctr vao Bao cdo sé 02/BC-UB, ngay 27/3/2001 cua
Uy ban nhan dan phuong D cho rang Uy ban nhan dan phuong P di xac nhan
dat & cho 6ng mic du dng khdng c6 cac gidy to quy dinh tai Diéu 100 cua Luat
Pat dai, tuy nhién xem xét ndi dung bao céo sé 02/BC-UB ngay 27/3/2001 cua
Uy ban nhan dan phuong P thiy ddy chi 13 bao céo va dé nghi cua Uy ban nhan
dan phuong D vé viéc giai quyét kién nghi cua céc ho dan sir dung dat mat
duong E phuong D dbi vsi Uy ban nhan dan Quan N va Uy ban nhan dan thanh
phd H theo cong vin sé 3252/CV-UB ngay 08/11/2000 caa Uy ban nhan dan
thanh phé H vé viéc kién nghi giai quyét viéc, nha dat da duoc giai toa tir nam
1994 dén khi xay dung duong 5 tai dién tich dét trén khdng duoc dén bu, trong
d6 c6 ba Pham Thi H2 (1a vo cua dng H trude day) ¢ danh sach sé 47 khong
dugc dén bu. Nhu vay, Béo cdo s6 02/BC-UB, ngay 27/3/2001 ciia Uy ban
nhan dan phuong D khdng c6 noi dung cdng nhan 1a dat ¢ nhu 16i trinh bay cua
ong H.

[5.1.3] Ong H ciing cho rang nha, dat cua gia dinh ong Lé Van H tu st
dung tir trede nam 1990 khong co quyét dinh thu hdi dat nén khong chiém dat
hanh lang an toan duong bg, tuy nhién éng H khai 6ng va ba H2 mua lai dién
tich trén tir 6ng Nguyén Van T1. Tai Quyét dinh s6 107/QD-QD ngay 10/8/1994
cua Uy ban nhan dan Quan N vé viéc cudng ché pha dd nha, 1éu, quan lam trai
phép tai Kénh A thudc dia ban phuong D da quyét dinh cudng ché, pha do va
tich thu toan bd vat liéu nha, 1éu quéan hién co6 caa nhimg ngudi vi pham dudi
long Kénh va trén dai hanh lang bao vé Kénh An Kim H3 doan tir cong s6 7 dén
cong K thudc phuong D vi nhitg ngudi noi trén khdng chap hanh cac thong bao
cua Ban chi dao giai toa caa S¢ T2 va Thong bao s6 37/TB-UB nay 07/7/1994,
s6 38/QD-UB ngay 02/8/1994 cua Uy ban nhan dan Quan N, trong d6 c6 ong
Nguyén Vin T1. Ngoai ra tai vian ban tra loi don thu vé viéc giai toa kénh A
doan tir cong duong L - cdng K d3 xac nhan viéc giai toa doan tir cng Lach
Tray dén céng K tir ndm 1991 thanh phd di giai toa d¢é lam duong bao phia
Nam. Khi giai toa xong, phan hanh lang duong va hanh lang bao vé kénh khong
con mét nha dén nao. Nhitng nha déan hién dang ¢ trén hanh lang bao vé kénh
(thuoc phuong D) déu 1a tai chiém lai (hodc mua lai). Nhu vay, dién tich 6ng H3
va ba H2 cho rang di mua lai caa dng T1 khong phai 1a dat &, da thudc dién giai
toa, da c6 quyét dinh cudng ché thu hoi. Viéc dng H3 sir dung dién tich dat trén
1a dat thuoc pham vi bao vé cong trinh thay lgi, khéng c6 giay phép sir dung va
khong duoc cap phép xay dung, khéng phd hop quy hoach nén céc Quyét dinh
s6 2511/QD-KPHQ ngay 06/10/2022 vé viéc budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua va Quyét dinh sé 2779/QD-SPBSHB ngay 31/10/2022 vé Viéc sira
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d6i mot phan quyét dinh trong xt phat vi pham hanh chinh caa Chu tich Uy ban
nhan dan Quan N la hop phéap.

[5.2] Xét yéu cau huy Quyét dinh sé 3591/QD-CCXP, ngay 12/12/2022
cua Chu tich Uy ban nhan dan Quan N Vvé viéc cudng ché budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua di véi dng Lé Van H:

[5.2.1] Vé tham quyén ban hanh quyét dinh: Chu tich UBND Quan N da
ban hanh Quyét dinh vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau
qua 1a ding quy dinh tai Diéu 38 caa Luat xur 1y vi pham hanh chinh.

[5.2.2] V& trinh tu ban hanh va noi dung quyét dinh: Theo noi dung Quyét
dinh hanh chinh sé 2511/QD-KPHQ, ngay 06/10/2022 vé viéc budc thuc hién
bién phép khic phuc hau qua va Quyét dinh sé 2779/QP-SPBSHB, ngaiy
31/10/2022 vé viéc stra d6i mot phan quyét dinh trong xtr phat vi pham hanh
chinh d6i v&i 6ng Lé Van H thi bién phap khac phuc hau qua ma ho éng H phai
thuc hién 1a: “Bugdc thdo dé cong trinh xay dung trdi phép (quy dinh tai diém b
Khodn 7 Piéu 12 Nghi dinh 140/2005/NP-CP ngay 11/11/2005 cia Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec khai thac va bao vé cong
trinh thuy loi); thei han thuc hién 1a trong thoi gian 10 ngay ké tir ngay nhdn
dwoc quyét dinh. Uy ban nhan dan Quan N da giao cac quyét dinh néu trén cho
6ng H. Sau khi nhan dugc cac Quyét dinh néu trén, 6ng H khong tu nguyeén
chap hanh bién phap khic phuc hau qua “Bugc thao dé cong trinh xay ding trai
phép” nén Cha tich UBND Quan N d3 ban hanh Quyét dinh cudng ché budc
thuc hién bién phap khiac phuc hau qua sé 3591/QD-CCXP, ngay 12/12/2022
d6i véi 6ng Lé Vian H 1a dung quy dinh tai Diéu 86, Piéu 87 cua Luat xu Iy vi
pham hanh chinh.

[5.3] Tai phién tda phtc tham 6ng Lé Van H va Luat su bao vé quyén loi
cho 6ng H yéu cau Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi hiy ban an so tham dé
giai quyét lai vy an vai céac ly do sau:

[5.3.1] Ong Lé Van H va Luat su cho rang, ban 4n so tham myc [4.1.3]
nhan dinh Quyét dinh s6 107/QD-QP ngay 10/8/1994 cua Uy ban nhan dan
Quan N vé viéc cudng ché pha d& nha, 1éu, quéan 1am trai phép tai Kénh A thuoc
dia ban phuong P di quyét dinh cudng ché, pha d& va tich thu toan bo vat liéu
nha, 1éu quan hién cé cia nhimg ngudi vi pham dudi 10ng Kénh va trén dai hanh
lang bao vé Kénh An Kim H3 doan tir cong s6 7 dén cong K thudc phuong P vi
nhitng ngudi noi trén khong chap hanh cac thong béo cua Ban chi dao giai toa
cia S¢ T2 va Théng bao s6 37/TB-UB nay 07/7/1994, sé 38/QD-UB ngay
02/8/1994 cia Uy ban nhan dan Quan N, trong d6 c6 6ng Nguyén Vin TI,
nhung khong c6 tai lidu ndy trong hd so vu an. Xét thay, Ho so vu an co tai liéu
nay.
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[5.3.2] Nguoi khoi kién cho rang c¢é vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung
vi khong dua UBND phuong D vao tham gia td tung, trong khi UBND phuong
D Iap Bién ban vi pham hanh chinh, cac bién ban xac minh tinh tiét vi pham va
1a co quan quan 1y dat dai tai dia phuong. Xét thdy, viéc UBND phuong P 1ap
Bién ban vi pham hanh chinh, cac bién ban xac minh tinh tiét vi pham va 1a co
quan quan 1y dét dai tai dia phuong 1a thyc hién mot trong cac budc, thu tuc dé
Chu tich UBND quan N ban hanh Quyét dinh hanh chinh sé 2511 va 2779 bj
kién va Chua tich UBND quan N tham gia t tung véi tu cach ngudi bi kién 1a
dung, dam bao giai quyét vu an. Do vay, khang céo caa 6ng H3 vé ndi dung nay
khéng c6 can ctr chap nhan.

[5.3.3] Ong H3 va Luat su cho ring theo khoan 2 Biéu 12 Nghi dinh sé
118/ND-CP, ngay 23/12/2021 cua Chinh phia quy dinh thoi han 1ap Bién ban vi
pham 12 02 ngay 1am viéc, ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh, nén UBND
phuong D 1ap bién ban vi pham hanh chinh vao ngay 09/9/2022 la tan 16 nam
sau khi c6 hanh vi vi pham 1a sai, vi pham phap luat. Xét thay, diéu luat quy
dinh 02 ngay lam viéc ké tir ngay phét hién vi pham, chir khong phai ké tir ngay
c6 hanh vi vi pham. Do vay, y kién trén caa dng H3 va Luat su 1a khong phu
hop Véi quy dinh, nén khong duoc chap nhan.

[5.3.4] Ong H3 va Luat su cho rang hanh vi vi pham duoc xac dinh xay ra
nam 2006, nén viéc ap dung Nghi dinh 140/2005/ND-CP ngay 11/11/2005 cua
Chinh phu 1a &p dung vin ban hét hiéu luc, do di c6 Nghi dinh sé 139/2013/ND-
CP, ngay 22/10/2013 ciia Chinh phu thay thé. Xét thay, hanh vi vi pham va bién
phap khac phuc hau qua khdi phuc lai tinh trang ban dau duoc quy dinh & ca hai
van ban, do vay, viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh, ban hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh ap dung Nghi dinh 140/2005/ND-CP ngay 11/11/2005
ctia Chinh phu, 13 vin ban ¢d hiéu lyc tai thoi diém xay ra hanh vi vi pham Ia
dung. Y kién cia 6ng H3 va Luat su khong dugc chap nhan.

[5.4] Dbi vai yéu cau Uy ban nhan dan Quan N boi thuong, hd tro va tai
dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat cho 6ng H3 theo quy dinh cua phap luat. Xét
thay: V& ngudn géc str dung dét cua ho ng Lé Vin H: Theo ban do va s6 dang
ky ruong dat nam 1986 khong thé hién sé thua, thuoc to ban do s6 01, Loai dat:
Pat muong. Theo ban do dia chinh phudng P nam 1998, thuoc 01 phan thia dat
s6 39/To ban d6 BG-30, dién tich dat: 1243,5m? Loai dat: dat thay loi, tén dang
ky s dung la: UBND phuong B. Ong Lé Van H quan ly sir dung dién tich
38,3m? thudc 01 phan thira s6 126 Trich luc dia chinh s 69/2020-TL l4p ngay
13/5/2020 thuc hién Du an dau tu xay dung Ha tang ky thuat phuc vu cac du an
dau tu cai tao chung cu cil trén dia ban phuong D (giai doan 1) va Ban trich do
hién trang ty 1& 1/500 khu dat giap dudng N doan tir cau vuot L dén V do Trung
tdm K1, Thong tin TNMT lap ngay 08/9/2022; Xay dung cong trinh trén dién
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tich 38,3m? thuoc 01 phan thua dat sé 39/Td ban d6 DG-30, loai dat: TL. Hién
trang 1a nha 02 tang, mai lop ton kém ma mau. Nhu vay, theo ban db va s6 dang
ky ruong dat nam 1986, dién tich dat 6ng H theo 10i khai cua dng H do nhan
chuyén nhwong tir 5ng Nguyén Vin T1 va da & tir ndm 1990, c6 gidy to mua ban
viét tay véi 6ng Nguyén Vian T1 tir nim 1990 nhung khong xuat trinh duoc tai
licu ndy cho Toa &n va thira nhan khéng duoc co quan c6 tham quyén xac nhan
viéc chuyén nhuong. Do d6, ong H st dung dat, xay dung cac cong trinh trén
dat thuy loi dang thudc quyén quan ly, sir dung cta Uy ban nhan dan phuong D,
1a trai phép. Theo quy dinh tai Diéu 15, Diéu 140 cua Luat Dat dai nim 2003;
khoan 1 Diéu 12 cua Luat Dt dai nam 2013, cing cac Nghi dinh cua Chinh phu
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai, giao thong va thuy loi.
Can cu ho so dia chinh va két qua phiéu y kién dan cu, xac dinh ngudn géc dat
trén 1a dat thuy loi, nam 1986 lam dudng bao, ndm 1995 lam duong QL 5; thoi
diém lam duong QL 5 d3 giai toa cac ho dan 1an chiém dat va to chac cudng ché
pha d& nha, 1éu quan 1am trai phép (gia dinh 6ng T1 bi pha d& trudc khi béan lai
cho 6ng H va ba H2) nhung sau dé cac ho dan tai chiém tro lai nhu hién trang.
Do vay, can ctr vao Diéu 79, biéu 92, Piéu 100, Diéu 101 cua Luat Dat dai, ong
H khong thudc truong hop dugc boi thuong vé dat, cong trinh, tai san gan lién
v6i dat va hd tro tai dinh cu nén sau khi thu hoi dat, Uy ban nhan dan Quan N
khong lap phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu cho ho 6ng H 1a dang quy
dinh cua luat.

[5.5] Tir cac can clr néu trén, Ban 4n so tham tuyén xir khdng chap nhan
toan bo yéu cau khai kién cua 6ng Lé Vian H 1a ¢6 can cwr, dam bao dung quy
dinh caa phap luat. Ong H khang cdo yéu cau hiay ban an so thim dé giai quyét
lai vu 4n 1a khong c6 can ctr, khong duoc chap nhan.

[6] Phét biéu caa dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai phién toa dé
nghi Hoi ddng xét xtr khdng chap nhan khang cdo, gitt nguyén quyét dinh cua
ban 4n so tham 1 c6 can cr.

[7] Vé an phi: Ong Lé Vin H 1a ngudi cao tudi dugc mién an phi hanh
chinh phac tham.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Can cu: khoan 1 Biéu 241, khoan 1 Diéu 349 Luat T tung hanh chinh;
Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé an phi, 1é phi Toa éan.

Tuyén xir:

13



1. Bac toan bo khang céao cia nguoi khaoi kién ong Lé Van H; Gitr nguyén
quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so tham sé 24/2024/HC-ST ngay 09 thang 4
nam 2024 cua Toa &n nhan dan thanh phé Hai Phong

2. Vé an phi: Ong Lé Van H 1a nguoi cao tudi dugc mién &n phi hanh
chinh phuc tham.

3. Cac quyét dinh khic cta ban an so tham khong c6 khang cao, khang
nghi ¢6 hiéu luc phéap luét ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

4. Ban an phlc thim c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND thanh phé Hai Phong;

- VKSND thanh phé Hai Phong; (Pa ky)

- Cuc THADS thanh phé Hai Phong
- Céc duong su (theo dia chi);

- Luu hd so vu an.

Nguyén Ngec Hoa
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