TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAlI HA NQI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 266/2019/HC-PT

Ngay: 17/10/2019

VIv: Khiéu kién quyét dinh phé duyét
phuong an boi thuong, hd tro khi Nha
nudéc thu hdi dat

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Vgi thanh phan Héi dong xét xi phic tham gom co:

Tham phéan- Chai toa phién toa: Ong Pang Vian Hung;

Céc Tham phén: Ong Ping Bao Vinh;

Ba Lé Thi Thay Binh.

- Thuw ky ghi bién ban phién toa: Ba Vi Thi Nguyét, Thu ky Toa an nhan
dan cap cao tai Ha Noi.

- Pai dién Vign kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién
tdoa: Ong Pham Quéc Huy, Kiém sét vién

Ngay 17 thang 10 nim 2019, tai tru s& Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi, Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi xét xir cdng khai vu an hanh chinh thu
ly s6 159/2019/TLPT-HC ngay 24 thang 4 nam 2019, do c6 khang cao dbi voi
ban &n hanh chinh so tham s6 08/2019/HC-ST ngay 13 thang 3 nam 2019 cua
Toa an nhan dan tinh Hai Duong.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xur s6 9507/2019/QD-PT ngay 27 thang
9 nam 2019 caa Toa 4n nhan dan cap cao tai Ha Noi, gitra cac duong sur:

1. Nguoi khoi kién: Ong Phung Khac L, sinh nim 1956; Dia chi: thén b,
Xa T, huyén G, tinh Hai Duong, (co mat).

Nguoi bao vé quyén va loi ich cua dng L: NBV, (co mat).

2. Ngudi bi kién: Uy ban nhan dan huyén G, tinh Hai Duong.

Nguoi dai dién theo phép luat: Ong Lé Van T - Chu tich UBND huyén G,
tinh Hai Duong. ‘ N

Nguoi dai dién theo uy quyén cua Chu tich UBND huyén G la 6ng Do
Van S - Phé chu tich UBND huyén G, tinh Hai Duong.

Bi,a chi noi 1am viéc: Thi tran G, huyén G, tinh Hai Duong, (c6 don xin
Xét Xur vang mat). ‘

3. Nguoi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan: Ba Pham Thi H, sinh nam
1963; bia chi: thon b, xa T, huyén G, tinh Hai Duong, (c6 mat).

NQOI DUNG VU AN:



Theo Pon khdi kién dé ngay 05/6/2017 va trong qué trinh to tung nguoi
khai kién 1a 6ng Phing Khdc L trinh bay:

Gia dinh ong dang sir dung dién tich dat tai khu vyc R, canh dudng 38B
tai thon B, x& T, huyén G, tinh Hai Dwong c6 nguon gbc do bd me dé lai. BS
o6ng 1a Phung Vian L1 nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat cia 6ng Pham
Xuan D tir thang 11/1982. Pau nam 1983, b6 6ng cd 1am 02 gian nha tre lop
ngdi. Sau d6 thi dng sir dung nha d6 1am chd sira xe, 6ng ¢6 chd & khac nén sang
di, toi vé. Pén nam 1985, bd 6ng lam don xin dat, d& ngay 8/02/1985 trinh bay
noi dung “...1a 6ng L1 (t6i) xin chd dat & R xi cho anh D trudc day 1a 240m? dé
t6i lam nha ma quan sira xe dap...”. Pon nay do 6ng L1 viét nhung ky tén Phing
Vin L1 va dugc UBND x& T, huyén G nhét tri, c6 xac nhan vao don viéc 6ng c6
quyén st dung hop phép dién tich dat néi trén, nhung khong ghi kich thudc céc
canh, hinh thé dat. Nam 1990 6ng xay nha mai bang trén dién tich dat do.

Nam 1991, 6ng khong lam don dé nghi xin cap GCNQSDD ma x4 ty lam
va cO yéu cau 6ng ndp 5.000 dong, ¢ phiéu thu. Gia dinh dng su dung dat on
dinh, khdng c6 tranh chap va thuc hién nghia vu d6i vdi Nha nudce, dong thué, Ié
phi theo quy dinh, dng xac dinh c6 nop tién thué s dung dat véi dién tich
144m2, thira nhan khong ké khai dién tich dat sir dung, khong cé tén trén so
sach theo ddi quan 1y dat dai tai dia phuong.

Nam 2015, khi co quan c6 tham quyén thuc hién dy an cai tao, nang cap
Qudc 16 38, gia dinh 6ng ddng tinh, ung hd, duoc Ban giai phong mat bang cua
huyén G, can bo dia chinh x& T xuéng do dac, diém tra hién trang va cho cac ho
xem, ky két vao Bién ban kiém tra hién trang, kiém ké, xac dinh khéi luong dat
dai, tai san gan lién véi dat dé lap phuong an boi thuong, hd tro. Sau khi kiém
tra hién trang va xem xét ki thong tin trén Bién ban kiém tra hién trang ciing
nhu sb dién tich dat bi thu hoi ghi trong bién ban, gia dinh 6ng thay dién tich
108,9m2 dat bi thu h6i phuc vu dy an cua gia dinh ong chi 1a dién tich san lap,
tao mat bang trong hanh lang giao thong va khong dugc ap dung cach tinh gia
boi thuong nhu d6i véi dat & ndng thén. Do vay, 6ng cho rang phuong an boi
thuong nhu trén 1a khong thoa dang, khong ding phap luat va nhiéu lan kién
nghi Hoi dong boi thuong UBND huyén G, chinh quyén UBND xa T nhung qua
nhiéu lan dbi thoali, lam viéc thi Hoi dong b01 thuong giai phong mat bang
huyén G cuing chinh quyén dia phuong déu cho rang y&u cau xem xét lai phuong
an boi thuong giai phong mat bang cua gia dinh ong 13 khéng c6 co so. Hién nay
dién tich dat cua gia dinh 6ng bi thu hdi da 1am hanh lang giao thong Quéc 16
38B, nhung ong chua nhan tién hd tro cong trinh kién tric va tai san trén dat vi
khéng ddng Y Véi quan diém cua Hoi dong giai phong mat bang huyén G. Nén,
6ng khai kién yéu cau Toa an nhan dan tinh Hai Duong budc:

UBND huyén G stra doi phuong an dén bl giai phong mat bang (quyét
dinh s6 6766/QD - UBND ngay 28/12/2015 caa UBND huyén G vé phé duyét
phuong an bdi thuong, hd trg khi thu hoi dat dé thuc hién Du an QLTSPB Viét
Nam (VRAMP) dia ban x& T — Dot 11 ) cho gia dinh 6ng theo hudng xac dinh
lai dién tich, loai dat bi thu hoi, cu thé xac dinh lai dién tich dat cta gia dinh 6ng
chi cach qudc 1oc 38 B 13 01 m, trén co s& d6 co quan cd tham quyén tinh toan
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lai chinh xac dién tich dat & nong thon duoc boi thuong va dién tich dat san lap,
tao mit bang trong hanh lang giao thong dugc hd tro.

Ngay 21/01/2019, ong thay doi yéu cau khoi kién, yéu cau Toa an huay
mot phan quyét dinh sé 6766/QD - UBND ngay 28/12/2015 cia UBND huyén
G vé phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro khi thu hoi dat dé thuc hién Du an
QLTSBB Viét Nam (VRAMP) dia ban xa T — Dot 11 lién quan dén phan dién
tich dat da thu hdi cua gia dinh ong tai thon D, xa T, huyén G, tinh Hai Duong
va yéu cau UBND huyén G phai boi thuong cho gia dinh ong 108,9m2 dat thu
hoi 1a dat &, theo don gid tai thoi diém thu hoi.

Nguoi bi kién 1a Uy ban nhan dan huyén G trinh bay:

Ngay 15/01/2015, UBND huyén G ban hanh théng Bao sé 05/TB -
UBND théng bao thu héi dat dé thuc hién dy an quan Iy tai san duong bo Viét
Nam - hop phan ¢ - Nang cip cau Trang Thua. Ngay 12/3/2015, Hoi dong boi
thuong GPMB huyén t6 chuac hoi nghi trién khai cong tac boi thuong giai phong
mat bang Dy an VRAMP véi cac ho dan lién quan thudc dia ban xa T trong d6
c6 ho 6ng Phung Khic L. Tai Hoi nghi, Hoi dong boi thuong GPBM huyén da
pho bién dén cac ho dan cac noi dung: Thong tin tong quan ve dy 4n VRAMP;
Céac quy dinh, chinh sach cua Nha nudc vé boi thuong, hd trg giai phong mat
bang, khung chinh sach cua dy an; Cac don gia boi thuong vé dat, cong trinh,
vat kién trdc, cay cdi, hoa mau; Théng bao vé ké hoach trién khai cong tac boi
thuong GPMB ddi véi dja ban xa T.

T ngay 10/4/2015, t6 cdng tac GPMB phdi hop véi UBND x4 T bat dau
thuc hién xac dinh ngudn goc sir dung dat va kiém ké dat dai, tai san, cay ci
trén dat dbi véi cac ho dan caa dia ban xa T, trong d6 ¢6 ho dng Phing Khac L.
Péi voi ho dng Phung Khiac L, UBND x4 T sau qué trinh xac dinh ngudn géc
dat khang dinh dién tich dat thu hdi khong vao dat ¢ cia gia dinh 6ng L. Trong
qua trinh x4c dinh vé ngudn géc st dung dat c6 1am viéc vai ho dng L va mot s6
ho dan khéc. Tuy nhién, dng L khong dong tinh véi két qua xac dinh cia UBND
xaT.

Can ctr két qua xac dinh nguon géc str dung dat cua ho gia dinh 6ng L va
cac van ban hién hanh ctia Nha nuéc vé boi thuong, hd trg GPMB, ngay
04/12/2015, HPBTGPMB huyén hoan thién phuwong 4n bdi thuong, hd tro
GPMB va chuyén cho ho 6ng L nhung ong L khong ky phuong an boi thuong,
hd tro vi 1y do dé nghi duoc boi thuong dat 6.

Tir ngay 08/12/2015 dén hét ngay 27/12/2015 HDBTGPMB huyén phdi
hop voi UBND xa T dé thuc hién niém yét cong khai phuong an bdi thuong cia
mot s6 ho dan, trong d6 c6 ho dng L. Ngay 12/12/2015 va ngay 23/12/2015, Hoi
d6ng BTGPMB huyén chu tri phdi hop véi UBND x& T t6 chirc 02 hoi nghi ddi
thoai v6i cac hg dan chua ky phuong an boi thudng hd tro, trong d6 ¢6 ho 6ng L
nhung ong L van khong dong tinh va tiép tuc dé nghi dugc xem xét bdi thuong
dat ¢. Hét thoi han niém yét cong khai phuong an boi thuong, hd tro,
HDBTGPMB huyén hoan thién ho so dé trinh phé duyét. Ngay 28/12/2015,
UBND huyén G ban hanh Quyét dinh s6 6766/QD - UBND vé viéc phé duyét
phuong an boi thuong, hd tro khi thu hoi dat dé thuc hién dy an QLTSPB Viét
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Nam (VRAMP) dia ban x& T dot 11, trong d6 c6 phuong an boi thuong, hd tro
cua ho 6ng Phing Khic L.

Sau khi cd Quyét dinh phé duyét, HDBTGPMB huyén d3 nhiéu lan moi
ho 6ng L nhan tién bdi thuong, hd trg nhung hoé 6ng L khong nhan tién boi
thuong, hod tro vi 1y do chua dugc boi thudng dét Theo yéu cau cua lanh dao
UBND huyén G vé viéc giai quyét lam ro ngudn géc dat caa cac ho dan, ngay
29/3/2016. UBND x4 T ¢6 Vin ban s 14/BC - UBND béo céo vé ngudn goc sur
dung dat tai Ma Vua cua ho gia dinh éng Vii Van X va ho 6ng Phung Khic L.
Trong béo cdo khang dinh dién tich dat thu hoi 1a dat hanh lang giao théng,
khong phai 1a dat caa ho dng L.

Ngay 08/4/2016, HDBTGPMB huyén moi dai dién cac so: Tai nguyén va
moi truong, Giao thdng van tai va UBND xa T tiép tuc to chic hoi nghi ddi
thoai va van dong 04 ho dan chua chap hanh trong d6 ¢6 ho 6ng L. Tuy nhién,
cac ho khong chap hanh nhan tién bdi thuong, hd tro va ban giao mat bang dé
thi cong cong trinh. Ngay 06/7/2016, UBND huyén G ban hanh Ké hoach sb
59/KH - UBND ngay 06/7/2016 vé viéc dam bao an ninh trat ty phuc vu thi
cong Du an quan ly tai san duong bo Viét Nam (VRAMP), dia ban xa T, huyén
G. Theo ké hoach trén, ngay 15/7/2016, cac luc lugng chirc ning cua huyén G,
Sé giao thong van tai, x& T d trién khai cong tac bao dam an ninh trat tu dé don
vi thi cong t6 chirc thi cong ddi véi phan mit bang da dugc xac dinh 1a dat hanh
lang giao thdng. Tir ngay 17/9/2016, dng L nhiéu lan c6 don khiéu nai, té céo
gui Chu tich UBND huyén G. Chu tich UBND huyén G da giao cho Thanh tra
huyén giai quyét. Thanh tra huyén da t6 chic nhiéu budi 1am viéc dé giai quyét
noi dung don cia 6ng L nhung 6ng L vin khong dong tinh.

UBND huyén xac dinh phuong an bdi thuong, hd tro cho ho gia dinh ong
L do HDBT UBND huyén G lap dam bao dung quy dinh cua phap luat va dam
bao quyén loi caa dng L do vay khong nhat tri vai yéu cau khoi kién cia éng L.

Viéc ban hanh Quyét dinh 6766/Qb-UBND ngay 28/12/2015 cua UBND
huyén G, viéc t6 chirc thuc hién niém yét quyét dinh trén dugc thuc hién trén co
s phap Iy va thuc té 1a: Luat dat dai nam 2013; Nghi dinh s6 47/2014/NP - CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi
nha nudc thu hoi dat; Thong tu sé 37/2014/QP - UBND ngay 30/6/2014 quy
dinh chi tiét vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat; Quyét
dinh s6 37/2014/QP - UBND ngay 22/12/2014 cua UBND tinh Hai Duong ban
hanh quyét dinh bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat trén
dia ban tinh Hai Duong; Cong van 5O 745/UBND - VP ngay 16/4/2015 cua
UBND tinh Hai Du:ong vé viéc giai quyét vuéng mac GPMB DA VRAMP trén
dia ban huyén G va huyén M.

Pon gia boi thuong, hd tro thuc hién theo don gia boi thuong, hd trg vé
cong trinh vat kién tric ap dung theo quy dinh tai Quyét dinh sé 2829/2007/QP
- UBND ngay 06/8/2007 cua UBND tinh Hai Duong va Quyét dinh s6
06/2014/QD - UBND ngay 17/02/2014 cta UBND tinh Hai Duong; Van ban
cong bd gia vat lieu xay dung thang 11/2015 cua Lién so: Tai chinh - Xay dung;
Quyét dinh s6 18/2015/QP - UBND ngay 30/10/2015 cua UBND tinh Hai
Duong vé ban hanh: Bo don gia boi thuong cay trong, thuy san va dao, dap ao
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nudi tréng thuy san; don gia hd tro tién thué nha &; don gia boi thuong di
chuyén mo khi nha nuéc thu hoi dét trén dia ban tinh Hai Duong; Vin ban dé
nghi phé duyét phuong 4n boi thuong, hd tro kém theo hd so phuong an boi
thuong, hod tro cua cac ho dan.

Quyét dinh sb 6766/QD - UBND ngay 28/11/2015 cua UBND huyén G
dugc niém yét cong khai tai try s¢ Uy ban nhan dan x4 T va Nha vin hoa thon
D.

Vé nguodn gbc, qua trinh st dung dat cua ho gia dinh ong L, cin ci phap
Iy, can cur thuc té dé xac dinh dién tich dat 108,9m2 thu hoi ma 6ng L sir dung la
dat hang lang giao thong, khong vao dat o cia gia dinh ong L.

Theo quy dinh vé& boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat
thi viéc xac dinh nguén géc, qua trinh str dung dét caa cac hd dan lam can c 1ap
phuong an bdi thuong, hd trg thudc trach nhiém caa UBND cap xi. Déi véi
truong hop ho gia dinh 6ng L, UBND xa T da can ct c4c tai liéu vé quan 1y dat
dai cta dia phuong di xac dinh phan dat thu hoi 108,9m2 la dat hanh lang giao
thong khong phai 1a dat ¢ caa ho 6ng L; phan dién tich thu hoi 108,9m2 duoc
xéac dinh trong pham vi tir cach mép duong nhya 01 m vao dén chi gigi giai
phong mat bang.

Can cir vao don dé nghi xin dat ¢ va céc tai liéu quan 1y dat dai cia xa T
thi dién tich dat & ciia gia dinh 6ng L dugc giao sau ngay 21/12/1982, nén khong
thudc dbi tugng duoc xem xét &p dung theo cong vin 745/UBND - VP ngay
16/4/2015 cua UBND tinh.

Theo B&o c4o s6 14/BC - UBND ngay 29/3/2016 caa UBND xa T khing
dinh dién tich thu hi 1a dat hanh lang giao thdng, khong phai 1a dit ¢ cua ho gia
dinh ong L.

- Nguoi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan ba Pham Thj H trinh bay:

Phan dién tich dat bi thu hoi 1a cia vo chong ba (chong ba la 6ng Phung
Khac L), do b chong dé lai, khong lién quan gl dén céc con cua ong ba. Vo
chong ba & trén dién tich dat d6 tir nam 1984 dén nay. Ba hoan toan nhat tri voi
viéc khoi kién ciing nhu quan diém, y kién cua 6ng L trong qua trinh giai quyét
vu an. Ngoai ra ba khong c6 y kién, quan diém nao khéc.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 08/2019/HC-ST ngay 13/3/2019, Toa
an nhan dan tinh Hai Duong, quyét dinh:

Can ctr vao Piéu 32, khoan 1, 2 Piéu 193, Piéu 194, Piéu 206, Diéu 348,
khoan 1 Biéu 158 Luat té tung hanh chinh. Diéu 66, Piéu 69, Piéu 82 Luat dat
dai. Nghi dinh 47/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phii quy dinh vé bdi
thuong, hd trg, taii dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat; Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Quéc hoi quy
dinh vé mac thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va sir dung &n phi va 1é phi Toa
an. Xu:

Béc yéu cau khai kién cua 6ng Phung Khic L vé yéu cau: Hay mot phan
quyét dinh sé 6766/QD - UBND ngay 28/12/2015 caa UBND huyén G vé phé
duyét phuong an boi thuong, hd trg khi thu hoi dat dé thuc hién Dy an QLTSDB
Viét Nam (VRAMP) dia ban x4 T - Dot 11 lién quan dén phan dién tich dat da
thu hoi cua gia dinh ong Phing Khac L tai thén B, x& T, huyén G, tinh Hai
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Duong va yéu cau UBND huyén G phai béi thudong cho gia dinh ong (L)
108,9m2 dat thu hoi 1a dat &; theo don gid tai thoi diém thu hoi.

Ngoai ra, Toa &n cip so tham con quyét dinh vé an phi va théng bao
quyén khang cdo cho cac duong su theo quy dinh cua phap luat.

Sau khi xét xir so tham;

Ngay 19/3/2019, 6ng Phing Khic L c6 don khéng cdo véi noi dung: Dé
nghi stra ba 4n so tham theo hudng chap nhan yéu cau khai kién 1a huy mot
phan Quyét dinh sé 6766 cia Uy ban nhan dan huyén G, do ban hanh sai vé
trinh tu, tha tuc, sai vé ddi tugng duoc cap quyén st dung dat, sai vé can cir ban
hanh quyét dinh.

- Tai phién toa phuc tham 6ng Phing Khic L git nguyén khang cao va
trinh bay théng nhat véi ndi dung da trinh bay tai Toa an cip so tham va 6ng
cho rang dién tich dat 108,9m? gia dinh nha 6ng da st dung tir ndm 1982. Do d9,
dién tich dat nay phai boi thuong 1a dat & ndng thon.

Ong nhat tri vai luan ca caa NBV cho 6ng tai phién toa.

- Ba Pham Thi H nhat vai trinh bay cua 6ng Phung Khac L.

- NBV trinh bay: Tai Quyét dinh s6 6766/QP - UBND ngay 28/12/2015
cia UBND huyén G vé phé duyét phuong an boi thuong, hd tro khi thu hoi dat
dé thuc hién Du 4n QLTSPB Viét Nam (VRAMP) dia ban x& T — Dot 11 lién
quan dén phan dién tich dat 108,9m? cua gia dinh ong L di khong boi thuong vé
dat theo dat & ndng thén ma chi hd tro cong suc tai san trén dét 1a khong ding,
vi: Trude ndm 1980, dién tich dat nay 1a cia gia dinh 6ng D quan 1y. Nam 1982,
6ng L1 da nhan chuyén nhuong cua 6ng D (hién nay ong P & dau thi chwa xac
dinh duoc), ngay sau khi nhan chuyén nhuong dat ciia 6ng D thi gia dinh ong L
da 1am nha dé 6.

Dién tich dat nha 6ng L ciing nhu cac ho khac tuong tu trude diy khong
ai ké khai viéc str dung dat. Khi ¢ chii truong dang ky, ké khai viéc sir dung dat
thi chinh quyén dia phuong ciing khong thong bao cho gia dinh ong L dé ké
khai. Do d6, viéc gia dinh ong L chua ké khai viéc sir dung dat 1a khong co 15i.
Mic du gia dinh 6ng L khong cé gidy to theo quy dinh cua Luat dat dai, nhung
gia dinh 6ng L da sir dung dét ndy 6n dinh tir nam 1982. Do d6, theo Nghi s6 43
ctia Chinh phu thi dién tich 108,9m? duoc xac dinh 1a dat & khu vuc ndng thén
va khi Nha nuéc lay 108,9m? dat cia gia dinh 6ng L thi gia dinh 6ng L phai
duoc bdi thuong vé dat & nong thon. Ciing theo Nghi dinh 203 cua Chinh pha
thi nguoi dan st dung dit trudc ngay 31/12/1982 thi duoc xem Xét bdi thuong
vé dat 6. Nhitng van dé nay Toa an cip so thim chua xem xét. Do d6, Quyét
dinh 6766 cua UBND huyén G da khong boi thuong vé dat & ddi véi dién tich
dat 108,9m? cua gia dinh éng L xdm pham dén quyén va loi ich hop phép cua
gia dinh 6ng L.

Do d6, dé nghi Hoi dong xét xur cin cir khoan 2 Diéu 241 Luat té tung
hanh chinh, chap nhan khang céo cua 6ng L, sira quyét dinh cua ban 4n so tham
theo hudng chap nhan yéu cau khoi kién caa ong L va huy mot phan Quyét dinh
sé 6766/QD - UBND ngay 28/12/2015 ciia UBND huyén G vé& phé duyét
phuong an boi thuong, hd tro.



- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi, phat biéu quan
diém giai quyét vu an:

Vé t6 tung: Khéang cdo cua dng Phung Khic L trong thoi han luat dinh
nén duoc xem xét giai quyét.

V& noi dung:

V& ngudn gbc dat: Theo so hoa mat bang lam co s cho viéc bdi thuong,
hd tro dbi véi gia dinh éng L xac dinh thuc té phan dién tich gia dinh 6ng L st
dung 1a 360m?, trong d6 c6 108,9m? dat l1a phan nam trong hanh lang giao théng
(phan dién tich con lai 1a 251,1m?), theo Bién ban tham dinh thi 6ng L, ba Hué
hién dang st dung dién tich 265,4m?; dién tich dat nay con 16n hon dién tich ma
nam 1985 gia dinh 6ng L duoc cap.

Can ctr phia 6ng L dua ra la gia dinh 6ng da mua cua 6ng D va cling nhu
su dung trudc nam 1982, nhung khéng c6 can cr.

Uy ban nhan dan huyén G xac dinh dién tich dat 108,9m? 1a dat hanh lang
giao thong va di khong boi thuong vé dat & khu vuc nong thon 1a ¢6 can ci.

Toa an cap so tham da khong chap nhan yéu cau khai kién caa ong L 1a
cO can cu.

Tai phién toa phdc tham 6ng L khong dua ra duoc tai liéu, ching ctr nao
kh&c so voi phién toa so tham. Do d6, khong c6 can ctr dé chap nhan khang céo
cia 6ng L va dé nghi Hoi dong xét xtr can cir khoan 1 Diéu 241 Luat té tung
hanh chinh, gir nguyén quyét dinh caa ban an hanh chinh so tham va éng L 1a
nguoi gia nén xem xét mién &n phi hanh chinh phdc tham cho 6ng Phung Khic
L.

Can ctr vao cac ching cw, tai liéu cd trong hd so vu an da duoc tham tra
tai phién toa; cin ctr vao két qua tranh luan tai phién toa; trén co sé y kién trinh
bay ctia cac bén duong su, Luat su, y kién caa Pai dién Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai Ha Noi tham gia phién toa.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé t6 tung: Khéang céo ciia 6ng Phuing Khic L trong thoi han luat dinh
nén duoc xem xét giai quyét.

[1.1] Tai phién tda phic tham nguoi bi kién vang mat nhung c6 don xin
Xét xur vang mat. Can ctr khoan 4 DBidu 225 Luat té tung hanh chinh Toa an cép
phlc tham xét xtr vang mat nguoi bi kién.

[1.2] Ddi twong khai kién: Quyét dinh hanh chinh bi kién (Quyét dinh sé
6766/QD-UBND ngay 28/12/2015 ciia UBND huyén G vé phé duyét phuong an
boi thuong, hd trg khi thu hoi dat dé thuc hién Dy 4an QLTSDB Viét Nam
(VRAMP) dia ban x& T — Pot 11 (sau day goi tat 1a quyét dinh s6 6766) do
UBND cip huyén ban hanh. Do vay, day 1a vu an hanh chinh va thudc tham
quyén giai quyét caa Toa an nhan dan cap tinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
30, khoan 4 Diéu 32 Luat t§ tung hanh chinh.

[1.3] Vé thai hiéu khai kién:

Quyét dinh hanh chinh bi kién duoc ban hanh ngay 28/12/2015. Ong L
khong dong y véi quyét dinh 6766, khéng nhan tién boi thuong, hd tro. Ngay
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08/4/2016, HDBTGPMB huyén moi dai dién cac S¢: Tai nguyén va moi truong,
Giao thong van tai va UBND x4 T tiép tuc té chic hoi nghi ddi thoai va van
d6ng 04 ho dan chap hanh trong d6 c6 ho 6ng L. Tuy nhién, cac ho khong nhan
tién boi thuong, hd trg va ban giao mit bang dé thi cong cong trinh. Ngay
06/7/2016, UBND huyén G ban hanh Ké hoach sé 59/KH-UBND ngay
06/7/2016 vé viéc dam bao an ninh trat tu phuc vu thi cdng Dy &n quan 1y tai
san duong bo Viét Nam (VRAMP), dia ban xa T, huyén G. Vi, cho rang quyén
loi cia minh khong duoc dam bao, 6ng L da 1am va gt nhiéu don khiéu nai,
don d& nghi giai quyét khiéu nai (trong cac ngay 19/7/2016, 17/9/2016,
24/10/2016, 19/12/2016,15/02/2017, 20/3/2017). UBND huyén G di truc tiép
xu |y, giai quyét don va giao cho Thanh tra nha nudc huyén G lam viéc véi ong
L. Budi lam viéc cudi cung cua Thanh tra huyén G véi éng L 1 ngay
24/02/2017 va Cha tich UBND huyén G c6 Thong bao sé 35/TB - UBND ngay
27/02/2017 théng bao két qua giai quyét noi dung don dé nghi cua dng Phung
Khac L, cong dan thén B, x& T, huyén G, tinh Hai Duong. Ngay 28/9/2017, dng
L khai kién quyét dinh hanh chinh tai Toa an. Nhu vay, viéc khai kién caa 6ng
L 14 trong thoi hiéu (01 nam) theo quy dinh tai diém a khoan 2 Biéu 116 Luat t6
tung hanh chinh.

[2] Xem xét noi dung khang cao cua 6ng Phing Khac L:

[2.1] Panh gia tinh hop phap cia Quyét dinh s6 6766/QD-UBND ngay
28/12/2015 cua UBND huyén G:

[2.2] V¢é hinh thac Quyét dinh 6766 duoc ban hanh dung thé thirc van
ban, day du noi dung vé cin ct ban hanh quyét dinh, noi dung quyét dinh,
quyén, nghia vu cia cac cha thé cé lién quan trong viéc thi hanh quyét dinh; co
tong kinh phi boi thuong, hd tro; ¢6 biéu tong hop kinh phi boi thuong, hd tro va
biéu tinh boi thuong, hd tro dbi voi timg gia dinh cy thé kém theo.

[2.3] Tham quyén ban hanh quyét dinh:

Quyét dinh 6766 1a quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro
khi thu hoi dat do UBND huyén G ban hanh 1a dang tham quyén quy dinh tai
diém a khoan 3 Diéu 69 Luat dat dai nim 2013.

[2.4] Trinh tu, thu tuc, thoi han ban hanh quyét dinh

Trén co s& Quyét dinh sé 3068/QD-BGTVT ngay 04/10/2013 cua Bo
Giao thdng van tai vé viéc phé duyét dau tu Du an Quan ly tai san duong bo
Viét Nam sir dung vén vay Ngan hang thé giéi va phu luc 01 kém theo (noi
dung chi tiét cac hop phan du an quan Iy tai san duong bo Viét Nam - VRAMP):
Ngay 15/01/2015, UBND huyén G ban hanh Théng bao sé 05/TB - UBND
thong bao thu hoi dat dé thuc hién du an. Ngay 12/3/2015, Hoi dong boi thuong
GPMB huyén t6 chuc hoi nghi trién khai cng téc boi thuong giai phong mat
bang Du 4n VRAMP Vi cac ho dan lién quan; To cong tac GPMB phdi hop VGI
UBND x& T xac dinh ngudn gbc str dung dat va kiém ké dat dai, tai san, cay cdi
trén dat ddi véi cac ho dan. Ngay 03/12/2015, HDBT-GPMB huyén lap Bién
ban kiém tra, kiém ké xac dinh khdi luong dat dai, tai san trén dat bi dy an
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chiém dung dé lap phuong an bdi thuong, hd trg. Ngay 04/12/2015, HDBT-
GPMB huyén hoan thién phuong an bdi thuong, hd trg GPMB va chuyén cho ho
6ng L, nhung éng L khéng ky phuwong an bdi thuong, hd trg vi Iy do dé nghi
dugc boi thuong dat 6. Tur ngay 08/12/2015 dén hét ngay 27/12/2015 HPBT-
GPMB huyén phdi hop véi UBND x& T dé thuc hién niém yét cong khai
phuong an bdi thuong caa mot sé hd dan, trong d6 c6 ho ong L. Ngay
12/12/2015 va ngay 23/12/2015, Hoi d6ng BTGPMB huyén chu tri phdi hop voi
UBND x4 T t6 chtc 02 hoi nghi ddi thoai vai céc ho dan chua ky phuong an boi
thuong hd trg, trong d6 c6 ho dng L. Ngay 28/12/2015, Uy ban nhan dan huyén
G ban hanh quyét dinh sé 6766 phé duyét phuong an boi thuong, hd tro khi thu
hoi dat dé thuc hién du an VRAMP va thuc hién viéc niém yét cong khai quyét
dinh 6766. Nhu vay, viéc ban hanh quyét dinh 6766 thuc hién theo dung trinh
ty, tha tuc, thoi han quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 69 Luat dat dai nam 2013.

Qua trinh giai quyét vu an, dng L xéac dinh 6ng chi khdng nhat tri vai noi
dung cia quyét dinh 6766 (phan dat 108,9m? 1a cua gia dinh 6ng va phai duoc
bdi thuong 1a dat & chi khéng phai 12 hd trg), con vé trinh ty, thu tuc, tham
quyén, thoi han, hinh thicc ban hanh quyét dinh thi 6ng nhat tri.

[2.5] V& noi dung quyét dinh hanh chinh bi kién:

[2.5.1] Xem xét nguon goc, qua trinh sir dung dét cua gia dinh 6ng Phing
Khac L: Theo don dé nghi xin cp dat ngay 08/02/1985 cua 6ng Phing Khac L,
xin 240m? dat ¢ R, da duoc UBND x& T nhat tri giai quyét cho 10 thudc ngay
10/02/1985. Ngay 28/9/1985 va ngay 09/8/1986 UBND xa giao thém cho éng L
s6 dién tich dat triing con lai giap gianh dé sir dung, déu khong xac dinh cu thé
dién tich la bao nhiéu va viéc giao thém nay chi trén co s& xac nhan caa Cha
tich UBND x4 vao don xin dat ngay 08/02/1985 cuia 6ng L. Thang 6/1991, 6ng
L ¢6 don xin tra lai dién tich 50m? dat. Ong L xuét trinh 01 phiéu thu s6 33 thé
hién nop 5.000 dong mua gidy chiing nhan dat Ma Vua, 6ng khai phiéu do 1a
ngay 08/8/1991. S6 muc ké dat dai nam 1992 thé hién ho 6ng L sb thir tu 576,
dién tich 144m2. Bién ban kiém tra xac minh dién tich dat giao cii trén mit
duong 39b ngay 22/2/1995 va Bién ban xac dinh chi tiét ngay 23/2/1995 dat ho
6ng L thé hién: Dién tich dat 6ng L dang sir dung la 364,6m? (trong d6: Dién
tich quan la 45,6m?2. Trong don xin dat cia ong L dugc UBND x& nhat tri giai
quyét 10 thudc 240m? dat ¢ va ban quan. Trir 45,6m? dat quan con lai 194,4m?
dat ¢. Thang 6/1991, dng L c6 don tra UBND x& 50m?, UBND xa di dong y va
giai quyét cho ba T st dung. Nén, xac dinh dién tich dat ¢ cua 6ng L chinh thac
sir dung 1a 144,4m? va phan dién tich éng L si dung thém 1a 174,6m?). Ngay
16/6/1998, dng L nop 10.000 dong thé hién tai Bién lai thu thué nha dat. Ban do
do dac hién trang nam 2008, ho 6ng L tai thira s6 53, dién tich 283m2. Bién ban
xac dinh méc gisi thira dat theo hién trang sir dung ngay 22/4/2008, thé hién ho
6ng L tai thira 53, dién tich 283m2. Theo so hoa mit bang lam co s cho viéc bdi
thuong, hd trg dbi véi gia dinh 6ng L xac dinh thyuc té phan dién tich gia dinh
6ng L str dung 1a 360m? trong d6 c6 108,9m? 1a phan dat niam trong hang lang

9



giao thdng (Phan dién tich dat con lai gia dinh 6ng L st dung 1a 251,1m?). Theo
bién ban xem xét, thim dinh tai chd thira dit cua dng L, ba H do Toa an cép so
tham tién hanh thi dién tich 6ng L, ba H dang str dung 1a 265,4m?.

Tai Bién ban xac dinh méc gisi thira dat ngay 22/2/1995 va ngay
26/12/2007 xéc dinh ranh giéi thuc dia thira dat ho ong L déu thé hién luu khong
hanh lang giao thong la 8m.

Tai Bién ban xac minh ngay 3/12/2018, UBND x& T cung cap xac dinh
dién tich dat hién gia dinh 6ng L dang str dung va mot phan hién da lam duong
QL38B vé ngudn géc trude nim 1985 do dia phuwong quan ly va theo ban db 299
thi chua thé hién phan dién tich dat cua gia dinh ong L.

Ong L thtra nhan trong qua trinh st dung dat, gia dinh 6ng khdng ké khai
dién tich dat str dung vai dia phuong va khdng c6 tén trén s6 sach theo ddi quan
ly dat dai cua dia phuong. TUr trude dén nay, gia dinh 6ng L chua duoc co quan
nha nudc c6 tham quyen cap giay.

Ngoai ra, ong L khong dua ra duoc céc tai lidu, chang ctir dé chiing minh
6ng st dung thira dat tir nam 1982 trd V& trudc, ciing khdng c6 cac tai liéu,
chung cir dé xac dinh viéc 6ng L1 mua dat cta ong D.

[2.5.2] Do @6, thtra dat ho 6ng L dugc xac dinh nhu sau: Trudc nim 1985
thira dat thuoc quan Iy cia UBND xa T va theo ban d6 299 chua thé hién phan
dién tich dat thuoc ho gia dinh 6ng L. Sau nam 1985, 6ng L dugc cap 240m?;
nam 1995 xac dinh dién tich dat ¢ ciia ho 6ng L 1a 144,4m? (da trir dat quén 1a
45,6m?, dién tich st dung thém 1a 174,6m?) va thuc té s6 muc ké nam 1992 va
loi khai 6ng L déu xac nhan dong thué dat hang nam chi ¢ 144m2 Nam 2007,
Bién ban xac dinh méc gigi thé hién luu khéng hanh lang giao thong ho dng L 1a
8m. Ban d6 do dac hién trang nam 2008 ho 6ng L dién tich 283m?2. Theo so hoa
mat bang 1am co so cho viéc boi thudng, hd tro dbi véi gia dinh ong L xac dinh
thuc té phan dién tich gia dinh 6ng L st dung 1a 360m? trong d6 c¢6 108,9m? &
phan dat nam trong hang lang giao thdng (Phan dién tich dat con lai gia dinh
6ng L st dung 1a 251,1m?). Theo bién ban hién trang thira dt caa 6ng L, ba H
do Toa an tién hanh xem xét, tham dinh tai chd thi dién tich éng L, ba H dang sir
dung 1a 265,4m?. C6 sy khac nhau vé dién tich dit ma gia dinh 6ng L st dung
(251,1m? va 265,4m?) sau khi tién hanh lam duong quéc 16 38 1a do sai s6 trong
qua trinh do dac. Tuy nhién, nhitng dién tich dat trén déu l6n hon dién tich dat
ban dau ma gia dinh 6ng L dugc cip nam 1985 (240m?).

[2.5.3] Nhu vy, thira d¢it ma gia dinh 6ng L dang str dung c6 ngudn goc
dat Nha nudc giao dat khong thu tién sau ngay 08/02/1985, nhung chua duoc
dang ky trong ho so dia chinh 299, h6 so do vé cap GCNQSDD niam 1991 va
khong duoc theo dbi bién dong dat dai hang nam cua UBND x3 T. Phan dién
tich 108,9m? 14 phan dat khong nam trong dién tich dat hop phép cua gia dinh
6ng L, khong du diéu kién dé cap gidy ching nhan quyén st dung dat theo Diéu
99 Luat dat dai va thudc truong hop Nha nudc thu hoi dat khong duoc, boi
thuong vé dat theo Pidu 82 Luat dat dai. Viec UBND huyén G khong ban hanh
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quyét dinh thu hoi dat va trong quyét dinh sé 6766 khong bdi thuong dat & ma
chi dugc hd trg 12 phd hop véi cac quy dinh cua Luat dat dai, Van ban sb
745/UBND-VP ngay 16/4/2015 cia Cha tich UBND tinh Hai Duong vé viéc
giai dap vuéng mac GPMB DA VRAMP trén dia ban huyén G va huyén M.

[2.6] Do @6, Toa an cap so tham da bac yéu cau khai kién cua 6ng Phing
Khac L 13 ¢6 cin ct.

[2.7] Tai phién toa phlc tham phia dng L va nguoi bao vé quyén va loi
ich cua phia 6ng L khong dua ra duoc tai liéu, chirng ci khac so vai phién toa
so tham. Do d6, Hoi dong xét xtr cip phic tham khong c6 cin ctr dé chap nhan
khang c4o cua 6ng L va phl hop vai dé nghi cia Dai dién Vién kiém sat nhan
dan cip cao tai Ha Noi va can phai gitt nguyén quyét dinh cua ban &n hanh
chinh so tham.

[2.8] Do khong chap nhan khang cédo nén 6ng L phai chiu 4n phi hanh
chinh phuc tham. Tuy nhién, 6ng L 1a ngudi cao tudi, nén Hoi dong xét xir mién
an phi hanh chinh phiic tham cho 6ng L.

[2.9] Cac quyét dinh khac ctia ban an so tham khéng c6 khang cdo, khang
nghi Hoi dong xét xir khong xem xét.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can ct khoan 1 Piéu 241 Luat té tung hanh chinh; Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy
dinh vé &n phi, 18 phi Toa an.

Khong chap nhan khang céo cua 6ng Phung Khac L; giit nguyén quyét
dinh ctia Ban an hanh chinh so tham s6 08/2019/HC-ST ngay 13/3/2019 cua Toa
an nhan dan tinh Hai Duong.

An phi hanh chinh phtc tham éng Phing Khic L khéng phai nop.

Cac quyét dinh khéc ctia ban an so tham khdng c6 khang céo, khang nghi
c6 hiéu lec phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban an phuc tham co hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noinhgn: TM. HOI PONG XET XU

- VKSND cap cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Hai Duong;

- VKSND tinh Hai Duong;

- Cuc THADS tinh Hai Duong; ~ 1

- Cac duong su (theo dia chi); (daky)

- Luu HCTP, HSVA.

Dang Van Hung
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